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GENC YOKSULLUGUNUN TEMEL BELIiRLEYIiCiLERI:
EGIiTiM VE DUZGUN i$

Siiheyla ERIKLI*

0z

Yoksulluk her yas grubunu farkli yonlerden etkileyen ve buna bagli olarak her yas grubu
icin farkli onlemlerin alinmasini gerekli kilan bir sorun alamdir. Yoksulluk sorununun
¢oztimiinde Ozellikle yoksul olan gengler Kilit rol oynamaktadir. Yoksulluk sorunu
genglik doneminde ¢oziillemez, birey yoksulluktan kurtulacak geliri elde edemezse
gelecek kusaklarin yoksul olma ihtimali oldukga yiiksek olacaktir. Bu dénemde gelirin
yiiksek olmasi ise bireyin yiiksek egitim seviyesine sahip olmasma ve "diizgiin is"
niteligi tasiyan bir iste istihdam edilmesine baghidir.

Bu calismada ailesi yoksul olmasi nedeniyle kendisi de yoksul sayilan 15-24 yas
arasindaki genglerin egitim Seviyesi ve istihdam igerisindeki konumu hakkinda bir profil
cizerek genc¢ yoksullugunun azaltilmasinda etki olan faktorler analiz edilmeye
calisilmaktadir. Calismada literatiir taramasi araciligiyla geng yoksullugu, egitim ve
diizgiin is iliskisi ortaya koyulmaya c¢alismus ve mevcut durumun analiz edilmesi
amaciyla Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK verilerinden yararlanilmistir.

Calisma sonucunda egitim seviyesi arttikca geng¢ yoksullugu oraninin azaldigi
goriilmekle birlikte istihdamda yer almanin yoksulluktan kurtulmaya yetmedigi;
istihdamda yer alan genglerin ¢ogunun yoksulluk sinir1 altinda kaldigi goriilmektedir. Bu
durum yoksulluktan kurtulmada istihdamda yer almaktan ziyade istihdamin niteliginin
O6nemini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla diizgiin isler yaratilmadig: siirece istihdamda
yer almanin sorunun ¢éziimiinde etkili olmayacag: belirtilebilir.

Anahtar Kelimeler: Geng Yoksullugu, geng issizligi, egitim, diizgiin is
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YOUTH POVERTY'S THE MAIN DETERMINANTS:
EDUCATION AND DECENT WORK

ABSTRACT

Povert is phenomenon, which differently effects different age range. It is vital, especially
young poverty Young poverty" is used to describe for young people in poor families, 15-
24. Young period correspond to fragile area of poverty. If youth individuals can’t
develop by the requiments of our age and have enough income for protection against
poverty this period, future generations will be a high risk of poverty. So, policy makers
have to take various measure for eliminate the poverty.

This study focus on analyze main determinants for young poverty, which review the
literature, firstly. TUIK is date institution that is given data place following.

Consequently If education level is higher, young reduce poverty's rate by TUIK. But
most of the working young is below the poverty line. Altough young is employee, you
don't get rid of poverty. It reveal that decent work and education's is important for youth
poverty solution.

Keywords: Youth poverty, education, young unemployment, decent work
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GIRIS

En basit tanimiyla bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayamama durumu
olarak tanimlanan yoksulluk, giiniimiizde sinirlar1 zor gizilen, ¢ok boyutlu bir
sorun halini almistir. Yoksullugun belirleyicileri olarak maddi yetersizliklerin
yani sira artik bireylerin  saglik ve egitim hizmetlerinden yeterince
yararlanamamalari, bilgiye ulasamamalari, topluma goére daha az tiiketmeleri,
vb. gibi kriterler de kullanilmaktadir. Tanim alani oldukg¢a genisleyen ve her yas
grubunu farkli agilardan etkileyen yoksulluk, hi¢ siiphesiz gelecegin mimarlari
olan gengleri derinden etkilemektedir. Yetiskinlige adim atacak olan geng,
cocukluktan devraldigi sorunlara ek olarak bu dénemde ekonomik ve toplumsal
sorunlarla da miicadelede etmek durumunda kalmaktadir.

Genglerin yasaminda gerek ekonomik gerekse sosyal agidan birgok soruna neden
olan yoksulluk, bu siirecte ¢oziilemedigi takdirde bireyin yasaminda dongiisel
bir sorun haline gelmekte; nesiller arasi transfer sonucunda adeta "babadan ogula
gecen" bir hal almaktadir. Bir diger ifadeyle yoksul bir ailenin ferdi olan gocuk,
genglik doneminde niteliklerini gelistirerek gelir diizeyi yiiksek ve giivenceli bir
alanda istihdamda yer alamadiginda gelecek kusaklar yoksulluk zincirinin bir
halkas1 olmaya devam edecektir.

"Geng yoksullugu" literatiire yeni giren ve buna bagh olarak heniiz
standart 6l¢timii ve tanimi olmayan bir kavramdir. Cogunlukla ailesi yoksul olan
gengler yoksul sayilmakta; geng yoksullugu aile eksenli agiklanmaktadir. Geng
yoksullugu kapsamimna Kkimlerin dahil edileceginin heniiz kesin olarak
belirlenememis olmasi ve Tirkiye'de genglerin durumlarini tespit etmeye
yonelik verilerin kisitli olmas1 sorunun ¢éziimiinii zorlastirmaktadir.

Tiirkiye geng niifusun oldukga yiiksek oldugu diinya tilkelerinden biri
olup 2000-2025 yillarin1 kapsayan donem Tirkiye i¢in "demografik firsat
penceresi" olarak tanimlanmaktadir. Demografik firsat penceresi ile kastedilen
toplam niifus igerisinde caligabilir niifusun en yiiksek oranda olmasidir. S6z
konusu donemde genglerin sosyo-ekonomik durumlarinin tespit edilerek
gelisimleri igin gerekli yatirnmlarin yapilmasi yoluyla nitelikli bir gen¢ niifus
yetistirilmesi halinde niifus yapis1 bir firsata dontistiiriilecek; gerek iilke gerekse
gengler agisindan ekonomik ve sosyal bir¢ok gelisme saglanabilecektir.
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1) GENC YOKSULLUGU

Yoksulluk, bireyin ézellikle genglik déneminde ¢ok yonlii bir sorun
alan1 olarak kendini gostermektedir. Cocukluk déneminde saglik sorunlari ve
beslenme yetersizligi seklinde kendini gosteren soruna genglik doneminde,
egitim hizmetlerinden yararlanamama ve istihdam sorunu da eklenmektedir.
Diger bir yandan, yoksul gengler sik sik toplumsal katilim, sosyallesme, bos
zamanlarini degerlendirme ve hobilerini gerceklestirmede gibi birtakim sosyal
sorunlarla da karsilagsmaktadirlar. Bu durum yoksul genglerin g¢evreleriyle,
ozellikle arkadaslariyla olan iliskilerini etkileyerek kendilerine giiven konusunda
sorun yasamalarina neden olmakta ve genglerin kendilerini utangag, dislanmig
ve hatta etiketlenmis olarak hissetmeleri sonucunu dogurmaktadir (Treanor,
Impacts of Poverty on Children and Young People Briefing, 2013).

Geng yoksullugunun nedenlerini arastiran ¢alismalar genel olarak iki
grup halinde incelenebilir. Bir gruba gore gengler arasinda yoksulluk riskini
arttiran  faktorler igsizlik, disiik ticret ve diisik egitim seviyesi olarak
belirlenmistir (Pavis, Platt, Hubbard, 2000: 26-27). Bu ¢alismalara gore genglik
donemi yoksulluk sorunu karsisinda pasif rolden aktif role gecis anlamina
gelmektedir. Bu nedenle genglik doneminde bireyler is piyasasinin gerektirdigi
niteliklere uygun yetistirildiginde yoksulluktan kurtulabilecektir. Bu durum
ilkede uygulanan genglik politikalarinin 6zellikle dezavantajli grupta yer alan
yoksul gengler i¢in ciddi énem arz ettigini gostermektedir. Diger gruptakilere
gore ise ebeveynlerin durumu geng yoksullugunu arttirict bir etki yaratmaktadir
(Berthoud ve Robson, 2003: 29). Burada ebeveynlerin durum ile kastedilen,
cocugun tek ebeveyn ile yasamasi ve ebeveynlerinin calisip g¢alismamasi
durumudur. Tek ebeveynle yasayan ¢ocuklar iki ebeveynli aileye gore daha
yiiksek yoksulluk riski altindadir. Diger yandan, issiz ebeveynlere sahip bir
¢ocugun isi olan bir ailede yasayan ¢ocuga gore yoksulluk riski daha ytiksektir.
Ebeveynlerden her ikisinin de ¢alismadig1 2 ¢ocuklu bir ailenin karsilasacagi
yoksulluk riski, sadece bir ebeveyni ¢alisan aileye gore 4 kat, sadece annenin
calistigi bir aileye gore ise 14 kat fazladir. Buna karsilik, ebeveynlerden her
ikisinin de ¢alistig1 ailede ¢ocuklarin yoksulluk riski olduke¢a diisiik olmaktadir
(Erken Yaslarda Cocuk Refah1 ve Kadin istihdami Politika Belgesi, 2013).
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A) Geng¢ Yoksullugu ile Miicadelede Egitimin Onemi

Egitim politikalar1 2. diinya savasindan itibaren ekonomi politikalarinin
icinde Onem kazanmis, devletler egitim araciligiyla bireylerin iretim
kapasitelerini arttirarak kalkinmaya c¢alismislardir. Milton Friedman'a gore
devletlerin egitim alaninda miidahalede bulunmasimin temelinde iki argiiman
yer almaktadir (Friedman, 2011: 116-117). Bu argiimanlardan ilki "digsal
etkiler” dir. Digsal etkiler egitimin parasal olarak 6lgiilemeyen yararlarini ifade
etmektedir. Ornegin toplumsallagsmay1 saglama, demokratik katilini 6zendirme,
sug oranlarini azaltma gibi islevler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Devletin
egitime miidahale etmesinin bir diger nedeni ¢ocuklar ve diger sorumlulugu
olmayan kisilere kars1 devletin paternalist (korumaci) himayesidir. Cocuguna
asgari diizeyde 6gretim saglamaya maddi giicii yetmeyen ebeveynlerin ve kirsal
alanda egitim kaynaklarina erigimin zor olmasi egitimin devlet tarafindan
saglanan bir hizmet olmasini gerekli kilmaktadir (Friedman, 2011: 116-117). Bu
noktada devlet egitim araciligiyla toplumda firsat esitligi yaratmakta ve
toplumsal tabakalar arasinda dikey hareketlilik saglamaktadir. Egitim
araciligiyla bireylerin yiiksek beceri gerektiren islerde ¢alismalarini saglanarak
issizlik ve yoksulluk riskini azaltilmaktadir; bireylerin daha kaliteli isgiicii olarak
daha nitelikli islerde istihdam edilebilmelerine olanak saglanmaktadir
(Karadeniz, 2007: 79).

Ailenin geliri ¢ocugun alacagi egitimin Kalitesi ve egitim diizeyi
tizerinde dogrudan etkili olmaktadir. Bireyin ailesinin gelirinin disiik, sosyal
cevresinin dar olmasi bireyin daha diisiikk egitim almasina ve sosyal ¢evrenin
olanaksizligina bagl olarak diisiik gelir elde etmesine neden olmaktadir. Diisiik
gelir ise saglikli beslenememe, sosyal yasama katilimi kisitlama gibi sorunlara
neden olarak yoksullugu dogurmaktadir (Tezcan, 2012: 440). Yoksulluk
nedeniyle bireylerin yetersiz egitim almasi bir yandan yoksullugu devam ettirici
bir etki yaratirken; bir diger yandan bu bireylerin topluma katkilarinin da diisiik
diizeyde kalmasina neden olarak iilkenin kalkinmasini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu nedenle yoksullukla miicadelede egitim konusu sosyal
politika alaninda ve ekonomik kalkinmada 6nemli bir unsuru teskil etmektedir.

Neo-klasik iktisat anlayis1 icerisinde yer alan Beseri Sermaye Teorisi her
ne kadar yoksulluk ile egitim arasinda dogrudan iliski kurmasa da egitim diizeyi
yiikseldikge istindam edilebilirligin artacagini vurgulamaktadir. Teoride egitim
konusu genel egitim ve mesleki egitim olarak 2 ayr1 gergeve
degerlendirilmektedir. Teoriye gore eger bireyler calismak yerine egitim
seviyelerini yiikseltirlerse egitimlerini tamamladiktan sonra aldiklar1 iicret
egitim oncesinde alacaklari iicret diizeyine gore yiiksek olacaktir. Dolayisiyla
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egitim siireci sonucunda egitim siiresince ¢alisamamanin maliyetinin telafi
edilecegi ve daha yiiksek diizeyde bir gelir elde edilecegi vurgulanmaktadir.

B) Diizgiin Is

Diizgiin is kavrami ILO tarafindan resmi olarak ilk kez 1999 yilinda
Uluslararas1 Calisma Konferansi'nda giindeme getirilmistir. Diizgiin is insan
onuruna yakisir ¢calisma kosullarinda, is¢i sagligi ve giivenligine uygun, sosyal
giivenlik imkanlari ve sendika araciligiyla temsil edilebilme olanaklarina sahip,
zorla galistirma ve ¢ocuk is¢iliginin olmadigi, yaptigi is karsiliginda hak ettigi
ticreti alabilen, g¢alismaya iliskin temel hak ve ilkelerin isci, isveren ve
hiikiimetin uzlasmasi i¢inde gerceklestirilmesidir (Palaz, 2005: 481). Diizgiin is
ile ulasilmak istenen hedefler 4 kategoriden olusmaktadir. Bu hedefler ¢alisma
hakki, ¢alisanlarin temel haklarinin korunmasi, sosyal korumanin gelistirilmesi
ve sosyal diyalogun 6zendirilmesi olarak siralanabilir.

Diizgiin is kavraminin temel hedeflerinden ilkini olusturan calisma
hakki tilkelerin sahip olduklari ideolojik ve siyasi yapilar1 ve dolayisiyla kanuni
diizenlemeler ile yakindan ilgilidir. UCO ve benzeri uluslararasi yapilarin
kurulmasi devletlerin bu konu iizerinde daha hassas durmasi gerekliligini ortaya
¢ikarmustir (Ghai, 2006:7-8). Tiirkiye'de ¢aligma hakki anayasal olarak giivence
altina alinmustir. 1961 anayasasinin 42. maddesinde "Devlet ¢alisanlarin insanca
yasamasi Ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in, sosyal iktisadi ve
mali tedbirlerle ¢alisanlar1 Korur ve calismayi destekler; issizligi onleyici
tedbirler alir" ifadesi yer almaktadir. 1982 tarihli anayasada ise ¢alisma hakki
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler baghg: altinda agiklanmustir. Buna gore
1982 anayasasimnin 49. maddesinde "Calisma herkesin hakki ve 6devidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim1 gelistirmek igin
caliganlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli tedbirleri alir." seklinde
diizenlenmistir.

Diizgiin is kavraminin bir diger unsurunu ¢alisanlarin temel haklarinin
korunmasi olusturmaktadir. ILO'nun tanmimina goére isgilerin 5 temel hakki
bulunmaktadir. Bunlar kéleligin ve zorunlu emegin yasaklanmasi, somiirii cocuk
isciliginin  yasaklanmasi, ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, Orgiitlenme
ozgiirliigii ve toplu pazarlik hakkidir (Palaz, 2005: 488). Ayrica ise alimda firsat
esitliginin saglanmasi, iicret esitli§inin olmasi, ¢alisma siirelerinin ¢ok uzun
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olmamasi gibi ¢alisma kosullarinin da 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Bu
noktada caliganlarin temel haklarindan bahsederken sadece iicretli caliganlar
degil bunun yani sira kendi hesabina calisanlar ve evde calisanlar, siire
bakiminda tam zamanli-kismi zamanli olarak ¢alisanlar ve kadinlar, erkekler ve
cocuklar, gégmenler gibi isgiicli piyasasi igerisinde yer alan biitiin bireyleri
kapsadigi belirtilmektedir (Ghai, 2006: 11). Tirkiye'de c¢alisanlarin temel
haklarmin anayasal diizeyde giivence altina alindigi goériilmektedir. 1982
Anayasasimin - 18. maddesinde angarya yasaklanmigtir. Anayasanin 55.
maddesinde ise devletin, ¢alisanlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir tcret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri
alacag belirtilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ise ¢alisma kosullarin1 dogrudan
diizenlemistir. Ornegin Is kanunun 41. maddesinde fazla calisma iicreti
belirlenmis, 71. maddede ise ¢alistirma yasi ve ¢ocuklari galistirma yasagina
iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Diizgiin igin bir diger unsuru olan sosyal koruma ise beklenmedik olaylar
ve kirillganliklar karsisinda giivenligin saglanmasini ifade etmektedir. Bir diger
degisle sosyal koruma hastalik, kaza, issizlik, yoksulluk, dogal afet, savas
durumu ve asir1 ekonomik dalgalanma doneminde bireylerin korunmasin
kapsamakla birlikte kirilgan grubu olusturan yetim veya terk edilen ¢ocuklarin,
esinden ayrilan kadinlarin ve yaslilarin da korumasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Ghai, 2006: 14).

Diizgiin isin son unsuru olan sosyal diyalog ise demokratik katilim ve
temsil igin hayati bir 6neme sahiptir. Ayrica isgiicli piyasasinin etkin islemesi
icin sosyal diyalogun gelistirilmesi 6nem tasimaktadir (Ghai, 2006: 18). ilk
sosyal diyalog uygulamalar1 Iskandinav iilkelerinde goriilmekte olup sosyal
diyalog, genel olarak demokratik rejimle yonetilen iilkelerde is¢i ve isveren
orgltlerinin gerek kendi arasinda gerekse toplumda diger organize olmus ¢ikar
gruplari ile birlikte, temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi igin
yapilan her tiirlii danigma ve miizakere stirecini ifade etmektedir (Yiiksel, 2014:
113).

Diizgiin igin 4 hedefini olusturan bu unsurlar ayn1 zamanda yoksullukla
miicadele politikalarinin da temel noktasini olusturmaktadir (Giindogan, 2010:
5). Yaratilan yeni islerin "diizgiin is" niteligi tasimas1 durumunda yoksullugun
ortadan kalkacagi ve iilkede gelir esitsizliginin azalacagi vurgulanmaktadir.
(ITUC, Decent Work in The Post-2015 Development Agenda, 2012). Bu
amagclarm yam sira kiiresellesmenin adil bir sekilde gerceklestirilmesi ve
stirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi i¢in de "diizgiin is" in saglanmas1 gerektigi
belirtilmektedir (www.ilo.org).



290

Biny1l Kalkinma Hedeflerinden incelendiginde s6z konusu hedeflerden
ilkinin asir1 yoksullugu ve ac¢ligi ortadan kaldirmak oldugu goriilmektedir. Bu
hedefi gergeklestirebilmek igin belirlenen politikalardan biri ise herkes igin,
ozellikle kadmlar ve gengler igin tretken, siirekli ve insana yakisir igin
saglanmasidir (www.tr.undp.org).

C) Geng Issizligi

Sosyal politika agisindan incelendiginde genglerin dezavantajli gruplar
icerisinde degerlendirildigi ve genclere yonelik politikalarin bu gergevede
olusturuldugu  goriilmektedir.  Genglerin  bu  kategori  igerisinde
degerlendirilmelerde birgcok faktor etkili olmakla birlikte istihdama katilimda
karsilastiklar1 zorluklarda 6nemli bir belirleyici olmaktadir. Bu zorluklar
incelendiginde ise genel olarak istihdama katilamama/issizlik ve eksik istihdam
sorunun 6n plan ¢iktigr goriilmektedir.

Geng yoksullugunun temel belirleyicilerinden biri olan geng issizligi
konusunda literatiirde heniiz tanim birligine varilamamistir ancak geng issizligi
genellikle "¢aligma irade ve iktidarina sahip olan, is aramasina ragmen cari ticret
diizeyinde is bulamayan 15-24 yas arasi gengleri tanimlamak" amaciyla
kullanilmaktadir (Murat ve Sahin, 2011: 44). Geng issizliginin nedenlerini
arastiran teorik ¢alismalar incelendiginde liberal politikalarin da etkisiyle beseri
sermaye yaklagiminin iizerinde siklikla duruldugu goriilmektedir. Bu yaklasim
genglerin  okula devam oranlarinin  disiik olmasimmin  ve becerilerini
gelistirememelerinin geng igsizligine neden oldugunu vurgulamakta; konuya arz
yanli yaklagsmaktadir. Neo-klasik yaklasima gore ise isgilicii piyasasindaki
katiliklar issizlige ve 6zel olarak da geng issizligine neden olmaktadir. Yine son
yillarda tizeride durulan bir diger yaklasim ise uyumsuz eslesme yaklagimidir.
Bu yaklagima gore genclerin sahip olduklar1 egitim ve beceri ile is giici
piyasasinin gereklerinin uyusmamasi sonucunda beceri uyumsuzlugu ortaya
¢ikmakta; bu durum bir yandan verimsizligine neden olurken; bir diger yandan
geng issizligine neden olmaktadir. Geng issizligine yonelik diger teoriler
incelendiginde ise Is Arama teorisinin gen¢ issizligini genclerin sik is
degistirmeleri ile acikladig1 goriiliirken; Secici Isten Cikarma teorisi isverenin
isten ilk ¢ikarmada geng iscilerin tercih edilmesi ile agiklamaktadir (Kilig ve
Biilbiil, 2012: 41).
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Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin uyumlu olmamasi geng
igsizliginin artmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Ulkelerde ozellikle ticaret
ve meslek liselerinin isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik egitim
vermesi ve bu egitim kurumlar1 aracilig: ile isgiicii piyasasimnin ara eleman
ihtiyacim karsilamas1 beklenmektedir. Ancak Tiirkiye'de ¢ogunlukla basar
diizeyi diisiik ogrenciler tarafindan tercih edilen liselerde, egitimcilerin
bilgilerinin giincel olmamasi, egitim ara¢ Ve gereglerinin giincelligini
kaybetmesi ve egitimin sektor ihtiyaclarini karsilayamamasi Ggrencilerde
aldiklar1 egitimin islevi konusunda olumsuz bir algi olugmasina neden olurken;
diger bir yandan isgiicti piyasasinin ihtiyaglarini kargilamayan bir geng isgiicii
yaratmaktadir. Bu nedenle 2012 Mesleki ve Teknik Egitim Calistay1' nda 6grenci
profilinin degismesine yonelik tesviklerin belirlenmesi hedeflenmistir (Milli
Egitim Bakanligi [MEB], Mesleki ve Teknik Egitim Calistay1, 2012: 158).

I1) GENC YOKSULLUGUNUN GORUNUMU

Turkiye 2000-2025 vyillar arasinda demografik firsat penceresi olarak
nitelendirilen doénemi yasamaktadir. Bu donemin 6zelligi toplam niifus
icerisinde ¢alisabilir niifusun en yiiksek orani kapsamasidir. Bu dénemde geng
niifus nitelikli, ¢agmn kosullarma uyum saglayabilecek bir sekilde
yetistirildiginde hi¢ sliphesiz gerek bireylerin gerekse toplumun kalkinma
seviyesi artacaktir. Aksi durumda gelecek donemlerde issizlik, yoksulluk gibi
toplumsal sorunlarin oldukga biiyiik bir sarmal haline gelmesi kaginilmazdir.

2015 yili verilerine gore Tirkiye niifusunun 77 milyon oldugu
varsayildiginda her 7 kisiden 1'inin 15-24 yas aras1 niifus grubunda yer aldigi
goriilmektedir. Bu durum iilkenin dinamik ve geng¢ bir niifus yapisina sahip
oldugunu goéstermektedir. Buna gore 15-24 yas arasi geng niifus 11 786 bin
olmakla birlikte s6z konusu yas grubunda yer alanlarin 4 630'u isgiicii igerisinde
yer almaktadir.

Tiirkiye'de geng yoksulluguna iliskin veriler Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan iretilmektedir. Yoksulluk verileri hanedeki birey sayisi dikkate
alinarak birey basina diisen gelirin hesaplanmasi ile belirlenmektedir. Bir diger
ifadeyle geng yoksullugu ailenin geliri tizerinden olgiilmektedir. Yoksulluk sinirt
altindaki gen¢ niifus ise esdeger hanehalki kullanilabilir medyan gelirleri
%60"1n1n altinda kalan gelirin olusturdugu tst smirdir (Www.tuik.gov.tr). Bu
boliimde Tiirkiye statistik Kurumu (TUIK) verilerine gore geng yoksullugunun
boyutlari ele alinacaktir.
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A) Ogrenim Durumuna Gére Geng Yoksullugunun Gériiniimii

Tiirkiye'de genclere yonelik ilk resmi verilere 2011 yilinda Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan gergeklestirilen "Istatistiklerle Genglik Arastirmasi"nda yer
verilmigtir. Bu tarihten itibaren veriler her yil diizenli olarak giincellenerek
kamuoyuna sunulmaktadir.

Tablo 1: Ogrenim durumuna gére yoksulluk simir1 altindaki geng niifus (15-
24 yas), Ve yetiskin niifus, (25 yas ve iistii), 2012-2013.

2012 2013
Toplam | Okur- | Lise alt1 Lise Toplam | Okur- Lise alt1 Lise
ITRT ve ITT
yazar | egitimliler Gisti yazar egitimliler | ve
degil degil isti
26,7 61,1 31,4 13,9 27,1 57,1 32,2 14,1
25,6 47,7 30,6 14,5 26,2 47,8 31,3 15,0
16,8 47,6 21,2 50 16,5 47,8 20,8 52
27,8 65,6 32,2 13,3 27,9 60,7 33,2 13,2
17,7 35,7 16,4 2,8 17,2 34,3 16,3 3,0

Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Genglik 2014, Erisim, http://www.tuik.gov.tr

Tablo 1'de 2012 ve 2013 yillarina ait 6grenim durumuna gore yoksulluk
smirt altinda yer alan geng ve yetiskin oranlar1 yer almaktadir. Tabloya gore
2012 yilinda genglerin %26,7'si yoksulluk sinir1 altinda yer alirken; 2013 yilinda
bu oran %27,1'e yiikselmistir. Buna gére her 10 gengten yaklasik 3'i yoksulluk
siirt altinda yasamini stirdiirmektedir. Tabloda egitim diizeyi arttikga yoksulluk
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oranlarmin azaldigi goriilmektedir. Buna goére O6grenim diizeyi agisindan
yoksulluk siirt altinda yer alanlar incelendiginde okur-yazar olmayan grubun
en biiylik orani olusturdugu goriilmektedir. En diisiik oran ise lise ve iistii egitim
diizeyine sahip grupta goriilmektedir. Buna gore 2013 yilinda okur-yazar
olmayan genclerin %57,1'i yoksulluk smir1 altinda yer alirken; lise ve {istii
egitime sahip olanlarin ise sadece %14'i yoksulluk sinir1 altinda yer almustir.

Tablo cinsiyet agisindan incelendiginde yoksulluk siniri altinda yer
alanlarin geng kadin oraninin yoksulluk sinir1 altinda yer alan geng erkek oranina
gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bir diger ifadeyle geng kadinlarda
yoksulluk orami geng erkeklere gore daha yiiksektir. 2013 yilinda yoksulluk
sinir1 altinda yer alan geng kadinlarin oran1 %27,9 iken geng erkeklerlerin orani
%26,2 diizeyinde gergeklesmistir. 2013 yilinda yoksulluk sinir1 altinda yer alan
niifus oraninin en fazla okur-yazar olmayan gen¢ kadinlar arasinda, en diisiik
oranin ise lise ve istii egitime sahip yetiskin kadinlar arasinda gergeklestigi
goriilmektedir.

B) Isgiicii Durumuna Gére Geng¢ Yoksullugunun Gériiniimii

Tablo 2'de 15-24 yas aras1 geng niifusun yillar itibariyle isgiicii durumu
gosterilmektedir. 2008 yilinda yasanan krize bagl olarak igsizlik sorunu gengleri
de derinden etkiledigi bilinmektedir. 2008 y1linda geng igsizlik oran1 %20,5 iken,
2009 yilinda bu oran yaklasik olarak 5 puan artarak %25,3'e yiikselmistir. Buna
gore 2008 yilinda isgiicii igerisinde yer alan her 5 gengten 1'i issiz iken, 2009
yilinda her 4 gengten biri igsiz kalmistir. S6z konusu yildan sonra istikrarli
olmamakla birlikte gen¢ issizlik oranmmin diigsme egilimi gosterdigi
gorlilmektedir.
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Tablo 2: Geng niifusun isgiicii durumu

Yillar 15-24 Isgiicii Isgiiciine Issizlik Istihdam
yas katilma orani | orani (%) orani(%)
niifus (%)
2008 11 490 4 381 38,1 20,5 30,3
2009 11 513 4 454 38,7 25,3 28,9
2010 11548 4 426 38,3 21,7 30,0
2011 11534 4529 39,3 18,4 32,1
2012 11574 4422 38,2 17,5 31,5
2013 11 563 4 854 39,6 18,7 32,2
2014 11724 4789 40,8 17,9 33,5
2015/mart | 11786 4 630 39,3 18,6 32,0

Kaynak: TUIK, Isgiicii Gostergeleri, 15-24 yas grubundaki niifusun isgiicii durumu.
Erisim, http://www.tuik.gov.tr

2015 y1lt mart ay1 verilerine ait egitim durumuna gore issizlik orani
incelendiginde; okuma yazma bilmeyenlerde issizlik orami %211,1 iken;
ilkogretim diizeyinde egitime sahip olanlarda %15,6; genel lise diizeyinde
egitime sahip olanlarda %24'dir. En yiiksek issizlik orani yiiksekdgretim
diizeyinde egitime sahip genglerde goriilmektedir. Buna gore yiiksekdgretim
mezunu gengler arasinda igsizlik oran1 % 27,3'diir. Gelismis lilkelerde egitim
diizeyi yiikseldikge issizlik oran1 azalmakta iken; Tiirkiye'de egitim ile istihdam
arasinda boyle bir iliski goriilmemekte, egitim diizeyi arttik¢a igsizlik oran da
artmaktadir. BoOyle bir yapmin ortaya g¢ikmasinda yeni is arayanlarinin
deneyimsiz olmasi, istedikleri niteliklere sahip is bulmalarinin uzun siirmesi,
mesleki formasyonlarinin eksik olmasi, tiniversiteden yeni mezun olanlarin ticret
beklentilerinin yiiksek olmasi gibi faktorlerinin yani sira egitimin niteligi ile
isglicli piyasas1 ihtiyaclarimin uyumsuz olmasinin da etkili olacag
diisiiniilmektedir (Oztiirk, 2012: 48). 2000'li yillardan itibaren egitimli gruplar
arasinda igsizlik sorununun 6n plana ¢iktigi goriilmekle birlikte 6zellikle egitim
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diizeyi yiiksek bireylerin vasif ve becerilerine uygun isler bulamamalari birgok
tilkede 6nemli bir sorun alani haline gelmistir. Bu sorunun temelinde isgiicii
piyasasinda egitimli gruplara yonelik talep yetersizligi sorununun yani sira
piyasa talebini asan diizeyde egitimli isgiicii arzinin yer aldigi bilinmektedir
(Akgeyik, 2012: 58).

Tablo 3: Isgiicii durumuna gore yoksulluk simir1 altindaki genc niifus (15-24),
2012-2013

2012 2013
% Toplam | Istihdam | Issiz Isgiicii | Toplam | Istindam | Issiz Isgiicii
edilen edilen
Toplam | 26,7 59,5 36,6 27,8 27,1 70,4 38,0 27,6
Erkek 25,6 64,2 41,7 24,0 26,2 73,4 45,7 23,3
Kadm 27,8 51,9 17,4 30,0 27,9 63,3 18,1 30,1

Kaynak: TUIK, istatistiklerle Genglik 2014, Erisim, http://www.tuik.gov.tr

Tablo 3'de 2012 ve 2013 yillarinda 15-24 yas arasinda yer alan yoksul
genglerin igglici durumuna gore dagilimi incelenmektedir. Buna gore 2012
yilinda istihdam edilen genglerin %59,5'i yoksulluk sinirt altinda yer alirken
2013 yilinda sz konusu oran % 70,4' e yiikselmistir. istihdamda yer almasina
ragmen Yoksulluk sinir1 altinda yer alan geng oraninin yiiksek olmasi isgiicii
piyasasinda islerin "insana yakisir is" yada "diizgiin is" niteligine sahip
olmadigim géstermektedir. Buna bagli olarak istihdamda yer almak yoksullugu
onlemeye yetmemekte, calistigi halde yoksul olan bir niifus ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore 2013 yilinda istihdamda yer alan 100 gencten yaklasik 71'i yoksulluk
smirt altinda yer almistir. Bu durum istihdamda yer almanin yoksulluktan
korunmada yeterli olmadigini gostermektedir.

Bir diger yandan issiz gencglerin % 38'i yoksulluk simirt altinda yer
almistir. Buna gore her 100 issiz gengten yaklasik 40'1 yoksulluk sinir1 altinda
yasamim siirdiirmektedir. TUIK verilerine gore genglerin issizlik nedenlerinin
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yiizdesel dagilimi incelendiginde 2013 yilindan 6nce ilk kez is arayanlar
cogunlukta iken 2013 yilindan itibaren "gecici bir iste ¢alisiyordu, is bitti"
grubunda yer alanlarin ¢ogunlukta oldugu goriilmektedir. Bu veriler isgiicii
piyasasinda yaratilan islerin "diizgiin is" niteliginden yoksun oldugunu bir kez
daha kanitlamaktadir.

I11) GENCLERE YONELIK SOSYAL POLITiKA UYGULAMALARI

Tiirkiye’de ilk genglik politikas1 2013 yilinda Genglik ve Spor Bakanligi
tarafindan hazirlanmigtir. Bakanlik, ilk politika belgesini takiben en ge¢ dort
yilda bir genglik politikas1 belgesi hazirlayacagini duyurmustur. S6z konusu
belgede egitim ve hayat boyu 6grenme, aile, etik ve insani degerler, istihdam,
girisimcilik ve mesleki egitim, saglik ve ¢evre, demokratik katilim ve yurttaglik
bilinci vb. gibi konularda genglerin sorunlarini1 ¢6zmeye yonelik politikalar
olusturulmustur. Ailesi diigiik gelir seviyesine sahip olan genglere, sokak
cocuklarina, egitim imkanlarindan yararlanamayanlara yonelik politikalar,
“dezavantajl gengler ve sosyal icerme” bashigi altinda ele alinmistir. Bu baslikta
genglik doneminde yasanan dezavantajliligin bireyin toplumdan uzaklagsmasina
ya da kopmasina neden olabilecegine Ve bireyin toplumla olan iligkisini olumsuz
yonde etkileyebilecegine dikkat ¢ekilmis ve bu sorunlarin bireyin
sosyallesebilmesini saglayabilecek politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi
ile giderilebilecegi vurgulanmistir (Genglik ve Spor Bakanligi, Ulusal Genglik
ve Spor Politikas1 Belgesi, 2013).

Son yillarda geng istihdamini arttirmaya yonelik en kapsamli tesvik
caligmast 2011 yilinda Resmi Gazete'de yayimnlanan 6111 sayili diizenlemedir.
S6z konusu diizenleme genglere yonelik aktif isgiicli programlarmin
arttirilmasini, mesleki egitim faaliyetlerinin genisletilmesini, lise ve istii egitim
almig genclerin stajyer olarak istihdam edilmesinin kolaylastirilmasi
amaglanmaktadir. Bu diizenleme ile ait Sosyal Giivenlik Kurumu 18-29 yas arasi
genclere isveren priminin 5 yil boyunca kademeli bir sekilde Issizlik sigortas
Fonundan karsilanmasi 6ngoriilmiistiir (Emirgil, 2014: 399). Bu diizenlemede
ayrica 18-29 yas arast kadin istihdamini arttirmaya yonelik de birtakim
diizenlemeler getirilmistir. Buna gore 18-29 yas aras1 gencler veya 18 yasindan
biiyiik kadinlardan; mesleki yeterlilik belgesi sahibi olanlar i¢in 48 ay siireyle,
meslek lisesi, meslek yiiksek okulu veya ISKUR kurslarindan mezun olanlar igin
36 ay siireyle, ilk iki madde kapsaminda meslek belgesi olmayanlar i¢in 24 ay
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stireyle, ilk iki maddede belirtilen meslek belgesi sahibi olup da 29 yasindan
biiyiik olanlar i¢in 24 ay siireyle isveren prim tutarlarinin fondan karsilanmasi
ongoriilmiistiir. Ayrica séz konusu madde kapsaminda yer alan kisilerin ISKUR
tarafindan se¢ilmesi durumunda bu siirelere ek olarak 6 ay siire eklenmektedir
(Altinpinar, 2012: 60).

Aktif istihdam politikalar1 igerisinde gengler agisindan 6n plana ¢ikan
program isbasinda egitim programidir. Bu programlart diger aktif istihdam
programlarindan ayiran 6zellik is garantili olmasidir. Bu kurslar araciligiyla agik
is icin gerekli olan tecriibe, nitelik ve beceriler isbasi egitim programlar
araciligiyla karsilanarak bir yandan genglerin nitelikleri isgiicli piyasasi ile
uyumlu hale getirilmekte bir diger yandan issizligin azalmasina yardimci
olmaktadir. S6z konusu programdan yararlanmak igin ISKUR'a kayitl issiz
olmak, 15 yasini tamamlamis olmak ve isverenin birinci veya ikinci dereceden
kan hismu olmamak yeterli kosullardir (Www.iskur.gov.tr).

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz sonrasinda geng igsizliginin hemen
hemen biitiin diinya iilkelerinde 6nemli bir sorun alani haline gelmesi sonucu
ILO'nun da destegi ile 2013 yilinda Kiiresel isbasinda Egitim Agi (GAN)
kurulmustur. GAN'in amaglar1 incelendiginde; igsbasinda egitim imkanlarinin
sunulmasi, ilgili paydaslar ile iyi uygulama 6rneklerinin paylagilmasi, isbasinda
egitimin  gelistirilmesi ve destek kampanyalari ile isbasinda egitim
programlarinin statiisiiniin giiclendirilmesi ve ulusal ve bolgesel aglar kurarak
bilgi akisimin ve kapasitesinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye'de bu
yap1 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK) araciligiyla 25 subat
2015 tarihinde kurulmustur ve Ford Otosan, Tofas, Arcelik, Mercedes Benz,
Cimsa gibi biyiik sirketler "igbasinda egitim ulusal agi s6zlesmesine" imza
atmiglardir (www.tisk.org.tr). GAN"n Tiirkiye amaglari incelendiginde GAN'in
amaglarinin yani sira yerel diizeyde beceri uyumsuzluklarinin engellenmesi ve
ulusal politikalara etkide bulunabilmesi igin paydaslarla isbirligi yapilmasi
amaci tagidigr gorillmektedir (www.tisk.org.tr).

Genglere yonelik bir diger diizenleme 2014-2023 Ulusal Eylem
Stratejisi i¢erisinde yer almaktadir. Stratejinin temel politika eksenlerinden biri
egitim-istihdam iliskisinin gii¢lendirilmesidir. 2015 yili Egitim-istihdam
Iliskisinin Giiglendirilmesi Eylem Planinda egitim sistemi icerisinde herkese
okul 6ncesinden baglayarak temel beceri ve yetkinliklerin kazandirilmasi, genel
ve mesleki egitimin kalitesi ve etkinliginin arttirilmasi, hayat boyu 6grenme
kapsaminda agik 6grenme ortamlarinin olusturulmasi ve hayat boyu 6grenmenin
6zendirilmesi, egitim-isgiicli piyasasi arasinda uyum saglanmasi, aktif isgiicii
piyasast politikalarinin  yayginlagtirilarak  bu  politikalarin  etkinliginin
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arttirilmasi, egitim sistemi ve aktif isgiicii piyasasi politikalar1 ile proje merkezli
yenilikgilik ve girisimciligin desteklenmesi hedeflerinin gergeklestirilmesi
ongorilmustiir (www.uis.gov.tr/TemelPolitikaEksenleri).

2014-2018 yillarmi kapsayan 10.Kalkinma Planinda geng issizlik
oraninin 2018 yilinda %13,0'a diisiiriilmesi hedeflenmistir. Bu hedefe yonelik
olarak mesleki rehberlik ve damismanlik hizmetleri basta olmak iizere aktif
isglicii politikalarinin  etki diizeylerine baglh olarak yayginlastirilacagi,
isgliciinlin egitim diizeyi yikseltilerek istihdam edilebilirliginin arttirilacagi ve
isgiicli piyasasi talebine yonelik beceri kazandirilmasi i¢in yasam boyu egitim
faaliyetlerinin yayginlastirilacagi, insana yakisir is baglaminda ¢alisma
kosullarinin iyilestirilecegi ve {ticret-verimlilik iliskisinin gii¢lendirilmesi
politikalarina yer verilmistir (10. Kalkinma Plan, istihdam ve Calisma Hayatr).
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SONUC

Genglik donemi gerek genglerin yasaminda gerekse toplumlarin
geleceklerini belirleme kirtllgan bir dénemi temsil etmektedir. Bu donemde,
mevcut olan sorunlarin ¢6ziilememesi durumunda gelecek yillarda bu mevcut
sorunlarin derinlesecegi hi¢ siiphesizdir.

Niifus agisindan aktif olan iilkelerde bir diger degisle "Demografik Firsat
Penceresi" donemini yasayan iilkelerde genclerin toplumsal ve ekonomik hayat
yasamina yonelik kapsayici politikalarin olusturulamamasi i tilkelerin bitytime
ve kalkinma potansiyellerini kullanamamalari anlamina gelmektedir.

Tirkiye'de genglere yonelik resmi arastirmalar 2011 yilindan itibaren
yayimlanmaya baglanmigtir. Yoksul genglere yonelik arastirmalardan elde
edilen bulgularin sinirli diizeyde kalmasi yoksul genglerin 6zellikle istihdamdaki
durumlarinin derinlemesine analiz edilmesini zorlastirmaktadir. 2015 yili
verilerine gore geng igsizlik orani toplam issizlik oraninin yaklagik olarak 2 kat
iizerinde seyretmektedir. Issiz kalan genglerin issiz kalma nedenleri detayli
incelendiginde ise 2014 yili itibariyle genglerin yaklasik 3'te 1'inin gecici iste
calistig1 ve isin bitmesi sonucunda issiz kaldiklarin belirttikleri gériilmektedir.
Geng issizligine yonelik bu veriler isgiicii piyasasindaki islerin is giivencesi
saglama niteligini tasimadigini dolayisiyla diizgiin is niteliklerinden yoksun
oldugunu gostermektedir. Bir diger ifadeyle gengler istihdamda yer alsa dahi bir
siire sonra issiz kalmaktadir.

Diger yandan geng istihdami-yoksulluk alaninda en giincel veri olan
2013 yil1 verileri incelendiginde istihdamda yer alan genclerin yaklasik 3'te
2'sinin yoksulluk sinirt altinda yasadiklart tespit edilmistir. Bir diger degisle
genglerin istihdamda yer almalar1 yoksulluk sorununu ¢ézmemektedir. Bu
veriler bir igin istihdam giivencesi saglamasi ve basta ticret diizeyi olmak tizere
calisanlarin temel haklarinin korunmasi gerekliliginin gengler agisindan ne kadar
onemli oldugu da gostermesi bakimindan 6nemlidir. Yoksulluk sorununun
¢Oziimil igin isgiicii piyasasinda diizgiin islerin arttirilmasi gerekmektedir. Aksi
halde istihdamda yer almasina ragmen yoksul olmaya devam eden; "galisan
geng Yyoksullar" grubu ortaya ¢ikacaktir. Bu agidan bakildiginda bireyin
calismasi karsiliginda elde ettigi gelir bireyi yoksulluktan kurtaramiyorsa
istihdamda yer almanin bir nemi kalmayacaktir.
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