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Orgiitler etkin ve verimli olabilmek icin kurumsallasmaya
calismaktadwr.  Orgiitlerin  sistematik  ¢alisabilmesi  agisindan

kurumsallasma onemlidir. Devletler iginde istihbarat orgiitlerinin
kurumsal bir yapida olmast énemlidir. Teknolojinin gelismesi, karar
alicilarin politik yaklasimlar: ve rakip devletlerin hizla giiclenmesi
sebepleri ile istihbarat anlayiginin da dinamik bir yapi icerisine girmesi
zorunlu olmustur. Uygarliklardan imparatorluklara, Vestfalya antlagmasi
ile birlikte temelleri atilan modern devletlerden giiniimiize kadar da
istihbarat her zaman o6nemini korumustur. Avrupa’da kriptoloji ve
arsiviemenin gelismesi ile birlikte istihbarat faaliyetlerini kurumsal bir
yapt igerisinde gerceklestirilmesinin ilk temeli de atilmis oldu. Bu
gelismelere  karsi  donemin giigli imparatorlugu olan  Osmanl
Imparatorlugu 'nda istihbarat gelismis olmasina ragmen daha farkl bir
yapiya  biirimme  ihtivact  oldugu  anlasiimistir. Osmanli
Imparatorlugu nun geleneksel istihbarat faaliyetleri ve érgiitlenme yapisi
ile birlikte daha yenilik¢i bir yaklasim sergilemesi basart saglasa da
Avrupa’da gelisen teknolojinin hizina da adapte olamamustir. Bu ¢alisma
ile birlikte on besinci yiizyilda Osmanlt Devleti 'nin istihbarat érgiitlerinin
ilk kurumsallasma hareketleri net bir sekilde gerceklesmese de modern
Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin istihbarat érgiitlerinin kurumsallasmasina nasil
etki ettigi arastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast liskiler, Uluslararas: Giivenlik,
Ulusal Giivenlik, Istihbarat.

Abstract

Organizations are trying to institutionalize in order to be effective
and efficient. Institutionalization is important for organizations to work
systematically. It is important for intelligence organizations to have an
institutional structure within the states. Due to the development of
technology, the political approaches of decision-makers, and the rapid
strengthening of rival states, it has become necessary for the
understanding of intelligence to enter a dynamic structure. From
civilizations to empires, from the Westphalian states to the present day,
intelligence has always maintained its importance. With the development
of cryptology and archiving in Europe, the first foundation of intelligence
activities in an institutional structure was laid. Against these
developments, it was understood that the Ottoman Empire, which was the
powerful empire of the period, needed to take on a different structure,
although intelligence was developed. Although the Ottoman Empire's
more innovative approach with its traditional intelligence activities and
organizational structure was successful, it could not adapt to the speed of
the developing technology in Europe. In this study, although the first
institutionalization movements of the intelligence organizations of the
Ottoman Empire in the fifteenth century did not occur clearly, how the
modern Turkish Republic affected the institutionalization of the
intelligence organizations was investigated.

Keywords: International Relations, International Security, National
Security, Intelligence.
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Giris

Feodal derebeyliklerinden imparatorluklara, devletlerden ulus {istii 6rgiitlere kadar istihbarat
her zaman &nem kazanan bir durum olmustur. Ozellikle karar alicilar rejimi korumak ve/veya
rakip tlilkelerden haberdar olmak i¢in istihbarat konusuna 6nem vermislerdir. Sun Tzu bu konuda
Ongoérii, hayaletler veya tanrilardan, kehanetler ve isaretlerden elde edilemez. Insanlarca
ogrenilen bilgiden elde edilmelidir ifadesi ile istihbaratin 6nemini vurgulamistir (Tzu, 2017:76-
79).

Ulke ¢ikarlarin1 maksimize etme agisindan da istihbarat nemli bir rol oynamaktadir. Adrian
Wolfberg ve Brain Young’n Istihbarat Ulusal Giiciin Bir Enstriiman: mi1? konulu makalesinde
istihbarat ve istihbarat faaliyetlerinin asker ile 6zdeslestigi belirtilmektedir. Gelisen zaman ile
birlikte istihbarat diplomasi, askeri ve ekonomik ulusal gii¢ unsurlarinin bir araci olarak
belirtilmigtir. Halbuki ge¢miste ara¢ olarak goriilen istihbarat, giiniimiizde devletlerin milli giic
unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Ciinkii ekonomi, askeri operasyonlar veya diplomasi ile
iliskilendirilen istihbarat, 6ziinde toptan degerlendirilmesi gereken bir konudur. Ornegin,
operasyonel istihbarat asker ile 6zdeslesmektedir. Ekonomik giivenligin saglanmasi veya diigman
iilkeye gergeklestirilecek topyekiin savas esnasinda savasin ne kadar siirdiiriilebilecegi, savas
sonrasinda iilkelerin ne kadar zamanda {ilke alt yapisim1 revize edecegini bilmek ekonomik
istihbaratin konusudur (Wolfberg ve Young, 2016:26-28; Ozdag, 2008:15-115; Jablonsky,
2023:104-114; a. Morgenthau, 1970: XII; b. Morgenthau, 1970:355-365).

Devletler i¢in istihbaratin Sanayi Devriminden sonra 6nemi hizla artsa da Soguk Savas ile
birlikte bilimsel ¢alismalarin konusu haline gelmistir. Ozellikle Batili kaynaklarda istihbaratin
Onemi literatiir gercevesinde Soguk Savas donemine atif yaparak degerlendirilmektedir. Ancak
Ioanna Iordanou’nun yazmis oldugu Venedik Gizli Servisi konulu eser bu donemsel agiklamadan
istisna tutulmas1 gerekmektedir. Iordanou’nun eserine goére on dordiincii ylizyildaki Venedik
Devleti istihbarati, donemin iilkelerine gore daha profesyonel bir sekilde islemektedir. Venedik
Devleti’nin 6zellikle kriptoloji, arsivleme, casusluk faaliyetlerine katilim ve istihbaratin yegane
amaci konularini sistematik bir temelde irdeledigi belirtilmektedir (Iordanou, 2019:21-50).

Osmanli Devleti on altinci yiizyildan itibaren istihbarat ¢aligmalarini sistematik bir hale
getirmeye ¢alismistir. Gegen zaman ve gelisen teknoloji ile birlikte Osmanlinin istihbarat anlayisi
degismistir. Osmanli Devleti 6zellikle askeri istihbarat alaninda hizli degisime ihtiya¢ duymustur.
Geleneksel istihbarat anlayis1 yerine I. Diinya Savasi ile birlikte Bat1 tarzi istihbarat anlayisina
adapte olmaya caligmigtir.

On altinct ylizyildan giiniimiize kadar iilkelerin istihbarat konusuna yaklagimlari sistematik
cergevede gergeklesmektedlr Bu calismada oOncelikle kurumsallasma kavraminin tanimmi
aciklanmaya calistlmistir. Orgiitler icin kurumsallasmanin 6nemine de ayrica deginilmistir.
Calismanin devaminda ise on besinci yiizyildan itibaren Osmanli Devleti’nin istihbarat
calismalarinda kurumsallagsma calismalar1 ve Cumbhuriyet sonrasinda Tiirkiye’nin istihbarat
anlayisindaki kurumsallagma siireci literatiir arastirmasi ile agiklanmaya ¢aligilmistir.

1. Kurumsallasma Kavramina Genel Bakis

Orgiitlerin akilcr bir sekilde degistigi ve bu degisim ile birlikte drgiite uygun bir yap1 ve
uygulama segtikleri belirtilmektedir. Kurumsal teorisyenler, orgiitlerin yasamis oldugu degisimin
teknolojik, ekonomik vb. degisimlerden ziyade inang, deger gibi faktorlerden etkilendigini
savunmaktadirlar. Ayrica kurumsallasma teorisi 6rgiitlerin ¢evrelerine nasil uyum saglayacagini
aciklamaktadir. Bu dogrultuda kurumsallagma teorisyenleri teknolojiden ziyade bilgi, inang ve
kurallar1 argiiman olarak kullanirlar. Bu sayede 6rgiit, toplum tarafindan daha dogru algilanir.
Orgiit, cevresinde gelisen firsatlar1 veya tehditleri net bir sekilde algilar (Ozkara, 2000:1-6).
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Orgiitiin eski yapist ile yeni yapisini bir araya getiren kurumsallasma konusu iizerine cesitli
bakis acilart vardir. Selznick’e gore kurumsallasmada ¢evre faktorii onemlidir. Bu dogrultuda
orgiit i¢in teknik ve kabiliyet dikkat ¢ekici bir aragtir. Berger’a gore giidii ve davraniglar, orgiitiin
cevresine etki etmektedir. Berger’in belirttigi kurumsallasma ii¢ evreden meydana gelmektedir:
Digsallagma (kisinin kendisi ve sosyal ¢evre igerisinde iliskide oldugu bireylerin hareket halinde
olmasi), objektiflestirme (gergeklestirilen hareketlerin kisi ile ilgisi olmayan dissal ger¢eklerinin
oldugunu icra etmek) ve igsellestirme (nesnellestirilen g¢evrenin tarafimizca Oziimsenmesi)
(Aydin ve Tan, 2019:227-230).

Kurumsallagsma, orgiitiin ayr1 bir kimlik kazanmasinda onemlidir. Kurumsallagsma ayni
zamanda Orgiit standartlarin1 belirlerken yeniliklere de agik olmay1 gerektiren bir yaklasim
sergilemekte ve Orgiitiin ¢cevresel degisimlere olan adaptasyonuna hiz kazandirmaktadir. Ayrica
orgiitiin misyon, vizyon, teskilat yapisi ve stratejilerini belirlemesine katki saglamaktadir (Erbas,
2022:216-220).

Denise Fleck Kurumsallagma ve Organizasyonel Uzun Vadeli Basari (Institutionalization
and Organizational Long-term Success) konulu makalesinde kurumsallagan orgiitlerin uzun
vadede basarili oldugunu belirtmistir. Ancak kurumsallagmada kalicilik saglanirken bu durumun
orgiitiin yenilige adapte olmadan ger¢eklesmesi, orgiitiin iiretkenligini olumsuz etkileyecektir. Bu
durum ayn1 zamanda orgiit liderinin kararsizligim ortaya ¢ikaracaktir (Fleck, 2007).

Orgiitlerin kurumsallasmasi adillik ve hesap verilebilirlik gibi sorumluluklari bir araya
getirmektedir. Kurumsallagan orgiit prosediirleri ve rolleri belli standartlarda icra etmesi
gerekmektedir. Bu durum kurumsallagsmada formallesme alt bashigini ortaya ¢ikarmaktadir.
Formallesme ile birlikte orgiit yapist ve semasi, dikey hiyerarsi, kontrol alani, is bolimii ve
uzmanlasma 6zelliklerini meydana getirir. Formallesme ile birlikte profesyonellesme ve tutarlilik
da bir o kadar 6nemlidir. Orgiitlerin tutarli davramislari diger orgiitleri taklit etmesi ile
baslayabilmektedir. Bu duruma izomorfizm ad1 verilmektedir:

Orgiitler faaliyet alaninda muvaffak olan diger érgiitlerin yapilarini, eylemlerini, siireclerini
ve hatta politikalarini kurumsal baskidan dolay: taklit etmekte ve giderek birbirine benzeyen
orgiitler ortaya c¢ikmaktadir. Kurumsallasma yaklasimina gére bu durum megrulasma
cabasidir. Tutarlilik ve devaminda benzesmeler arttikca mesruluk orani da o olgiide artacak
ve nihayetinde orgiitler kurumsallagmaya baslayacaklardir (Topbas, 2021: 50-58).

Orgiitlerin kurumsallasmast ile birlikte kimlik kazanmasi ve bu sayede mesrulasmasinin onii
de agilmaktadir. Kurumsallagsma ile birlikte sahiplenilen kimlik, 6rgiit {iyelerinin veya orgiitte
calisanlarin aidiyet duygusunu da arttiracaktir. Ancak burada liyakat konusu 6ne ¢ikmaktadir.
Orgiitiin felsefesi ve davranisi, orgiitiin imajim saglamaktadir. Bu sayede orgiit hem gevresine
hem de rakiplerine karst bir imaj kazanir. Ancak liyakatin saglanamamasi bu duruma engel
olusturur (Akyar, 2014:8-10).

2. Osmanh Istihbarat Teskilatlarinin Kurumsallasma Girisimleri

Osmanli Devleti kapsamli bir istihbarat faaliyetinde bulunmustur. Osmanlinin akinci
birlikleri ile baslayan istihbarat faaliyetleri hizla Osmanli istihbaratini gelistirmeye baslamistir.
Yavuz Sultan Selim ile birlikte istihbarat faaliyetlerinde kurumsallagmanin ilk adimlar atilmigtir.
Yavuz Sultan Selim’in Akincinin kanunnameleri bulunmaktaydi, ona gore miiracaat oluna s6zii
bilinmektedir. Ayrica Akincilar, onun déneminde onbasi, yiizbasi ve binbasi riitbeleri ile dikey
bir Orgiit semasina sahip olmustur. Yavuz Sultan Selim’in akincilar {izerindeki sistematik
caligmasi aslinda bir kurumsallagma ¢aligmasinin ilk 6rnegini olusturmaktadir (Tacan, 1936:25-
60).
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On dordiincii yiizyilin sonlarinda Osmanli Devleti’nin fethettigi Rumeli topraklarina Voynuk
Teskilat1, Kanun-1 Osiir ve Harag ve Sair Rusum ve Bac-1 Reaya-1 Liva-1 Pojega Kanunnamesi ile
kurulmustur. Osmanli Devleti, Voynugan defteri tutaraktan teskilat mensuplarini kayit altina
almaya caligarak arsivlemede bulunmustur. Voynuk teskilati katip, voynuk casuslar olarak
hiyerarsik bir diizende teskilatlanmaya c¢alismigtir. Rumeli cografyasinda basarili casusluk
faaliyeti gosteren tegkilatin varlig1 1878 yilinda sona ermistir (Ercan, 1983:115-126).

On altinct yiizyilda Osmanli Devleti’nde maagh casusluk faaliyetlerinde bulunan casuslarin
ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir. Haldun Eroglu’na gére Osmanlida casusluk bir meslek dali haline
gelmistir. On altinci yiizyilda maaslh casusluk bir sistematige doniisse de kurumsallagamamastir.
On altinc1 yiizyilin ortalari ve on yedinci yiizyilin baglarinda Osmanli Devleti i¢ istihbarata 6nem
vermis, padisahlardan ziyade vezirler istihbarat faaliyetlerinde rol oynamustir. Ancak bazi
vezirlerin riigvet almasi sebebiyle istihbarat faaliyetleri etkin olamamistir (Eroglu, 2003:18-19).

On sekizinci yiizyllda Osmanli Devleti, Fransiz Ihtilali sebebiyle gelisen yeni diisiince
akimlarina adapte olamamis ve Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni giigler dengesi nedeniyle Avrupa ile
tek bagina miicadele edememistir. Bu duruma karsi I11. Selim denge politikas1 izlemeye ¢aligirken
bir yandan da Avrupa’dan istihbarat alabilmek i¢in ikamet elgisi gérevlendirmistir. Bu elgiler
Avrupa’da ii¢ yil siireyle gorevlendirilmistir. Ikamet elgilerinin yaninda Rum terciimanlar, Sir
Katibi, Maiyet Memuru ve casus memur sifatiyla gorevliler bulunmaktaydi. Secilen elgilerin
siyasi tecriibelerinin bulunmamasi, yabanci dil bilmemeleri, ihanet igerisinde olan Rum
terclimanlardan faydalanmalari sebebiyle on sekizinci yiizyilin sonlarinda ikamet elgileri basarili
olamamistir. 1821 yilinda Yunan isyaninin baslamasi ile birlikte Rum terciimanlar, ikamet
elgilerine yanlis bilgi vermistir. Ancak 1834 yilinda posta hizmetlerinin Osmanli Devleti’nin
garantisine girmesi ile birlikte haberlesme ag1 hiz kazanmus, giivenilir terciimanlar ile istihbarat
ag1 genislemistir (Aysal, 2007:530-534).

On dokuzuncu yiizyilin baslarinda Osmanl Devleti’nde jurnal teskilati kurulmustur. Jurnal
birisi hakkinda gizli bilgi toplama anlamina gelmektedir. Osmanli Devleti’nin jurnal teskilat
yapilanmasinda sistematik bir 6rgiitlenme oldugu belirtilmektedir. Jurnal teskilatinda gérev yapan
katipler, arsivleme ve not tutma konular {izerinde tecriibeli kisilerden olusmaktadir. Kéatiplerin
tutmus oldugu ve arsivledigi bu defterlere Jurnal Defteri ad1 verilmistir. Jurnal teskilat katiplerinin
arsivleme zamanlar1 giinliik ve haftalik olarak gerceklesmistir. Katiplerin riisvet ve asilsiz kayit
almalarindan o6tliri Osmanli cografyasinda yer alan bazi Jurnal katiplikleri kapatilmistir
(Pehlivanoglu, 2002:655; Dumanoglu, 2013:331-335). Osmanhi Devleti’nin Jurnal Teskilati
sistematik bir sekilde arsivleme ve raporlama calismalar1 yapsa da liyakatin saglanamamasi ile
birlikte kurumsal bir yapiya sahip olamamasi sebebi ile uzun émiirlii olamamastir.

On dokuzuncu yiizyil sonlarinda Osmanli Devleti’nin atese talimnamesi ¢ikarmasi ile
birlikte askeri istihbarat yapilanmasinin ilk temelleri atilmis oldu. Bu talimname ile birlikte
atesemiliter ve atesenevallerin gorev yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirtilmistir. I. Diinya
Savagimin yaklagsmasi ile birlikte Avrupa’da her devlet askeri istihbarat servisi kurmaya
baslamistir. Osmanli’da askeri istihbarat caligmalar1 ateseler ile gergeklesse de Osmanli
Genelkurmayia bagh sehbenderler de ayrica askeri istihbarat faaliyetlerine dahil olmuslardir.
Atesemiliter, atesenevaller ve sehbenderler ast iist iligkisiyle dikey bir organizasyonla
yapilanmiglardir. Almanya’nin Osmanli askeri sistemine miidahil olmasi sebebi ile Alman
komutanlar, Osmanli atesemiliterlerine raporlama yapma tekniklerini Ogretmistir. Osmanli
Devleti’nin atesemiliterinin en iyi Orneklerinden biri olan Mustafa Kemal Atatiirk, otoriter
devletlerden bilgi almanin zorlugunu agiklamigtir. Bu durum ile beraber gilinlimiiz
konsolosluklarina &rnek teskil eden Osmanli sehbenderleri de yabanci devletlerin askeri
kuvvetlerini aragtirmakla gorevlendirilmiglerdir (Aydin, 2020:337-341). Osmanli Devleti’nin on
dokuzuncu yiizyil baglarinda gerceklestirmis oldugu istihbarat yapilanmalar1 giiniimiiz istihbarat
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caligsmalarinin temelini olusturdugu gibi kurumsallasmig istihbarat caligmalarinin da en net
ornegini gostermektedir.

Osmanli’da en etkili muhaberat teskilat1 ise 1913-14 yillarinda kurulan Teskilat-1 Mahsusa
ile gergeklesmistir. II. Abdiilhamid’in hafiye sisteminin devami olarak Talat Pasa, Enver Pasa ve
Cemal Pasa’dan olusmustur. Idari hiyerarsisi, genel merkezi, yoneticileri, yardime1 yoneticileri,
bolge sorumlularindan olusan yapilar1 bulunmaktadir. Enver Pasa propaganda ile birlikte
kendisinin s6z konusu diger teskilat ajanlarinin faaliyetlerinden haberdar edilmesi konusuna
hassasiyet ile yaklagmis, espiyonaj ve kontrespiyonaj faaliyetlerine dnem vermistir. Osmanli
askerlerinden olan Cevat Bey’in de Teskilat1 Mahsusa’dan s6z ederken muhaberat olarak ifade
ettigi su sozlerinden anlasilmaktadir: Tabii bu muhaberat mevcuttur. Teskilati Mahsusa 'min dosya
memurlart vardir; ne siretle muhaberat viki buldugunu hatirlamiyorum (Ozdemir, 2013:16;
Kogak, 2006:171-178).

9 Subat 1915 yilinda sifreli yazigsmalarin 6nemi Osmanli Devleti’nde o6zellikle resmi
belgelerde belirtilmistir. Devlete ait kriptolu yazismalarin {izerinde... gayet mahremdir. Bizzat
hal olunacaktir ibaresi yazilirken aciliyeti olan yazilarin iizerinde miista’cel ibaresine yer
verilmekte, sifre, okuyan tarafindan ¢oziilmekteydi. Ornegin:

Sifre muhaberdtinin en emin ve mahrem ellerde ve siret-i muntazamada hiisn-i cereyanini
te’min i¢in miittehaz tedabir ciimlesinden olarak mevadd-i dtiyede usil ittihdz kilindi.

1- Devlet'in serdir-i siydsiyye ve askeriyyesine miiteallik ve ifsdsinda mahazir-i miihimme
tevelliidii melhiiz olan sifrelerin balasina "Gdyet mahremdir. Bizzdt halledilecekdir."” ibdaresi
yazilacakdir.

2- Bu kabil sifreler buraca bizzdt hall ii akd edilmekde oldugundan bu cihet te’min olunmak
ve lede'l-icab bir miiddet-i ciiz’iyye te’hirinde beis olup olmadigi anlasiimak iizere sifre
muhteviyati bir dakika bile teehhura miitehammil degilse ibare-i mezkiirenin yerine
"Miista ‘cel"” isareti konulacakdir.

3- Isbu isarat ile buradan cekilen telgrafndmelerin hall ii akdi bizzdt tarafimzdan icra
edilmelidir. Alelade tahrirdt-t mahremaneyi muhtevi sifrelere isdret konulmayacakdir. Bu ii¢
mdddenin aynen tatbikina itind buyu-rulmasi ta ‘mimen teblig olunur. (Devlet Arsivleri Genel
Midirligii, 2017:385).

Osmanli Devleti biinyesinde ¢alisip ancak devlet aleyhine faaliyet gosteren ajanlarin idam
cezasi da keza sifreli yazismalarla karar aliciya bildirilmekteydi. Bu husus Osmanli Devleti’nin
istihbarat faaliyetlerinin hukuksal ¢ercevede gergeklestirildigini gdstermektedir. Ornegin,
Istanbul’da ikamet eden Selanik dogumlu Musevilerin, Osmanli Devleti’ne karsi casusluk yapma
faaliyetleri 18 Mart 1916 tarihinde Osmanli Devleti biiyiikel¢giliklerine sifreli haber mektubu ile
haber verilmistir (Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, 2017:384-389).

1920 yilinda ittihat ve Terakki Cemiyetinin devam niteliginde olan Karakol Cemiyeti
kurulmustur. Devletin kurumlarinda kadrolasarak istihbarat faaliyetleri icra etmistir. Ornegin,
Karakol Cemiyeti giimriiklerde kadrolasarak Anadolu’ya depolardan silah ve miithimmat
kacirmistir. Yabanci elgiliklere ajan yerlestiren Karakol Cemiyeti sistematik bir sekilde
yapilanmistir. Cemiyet kendi yonetmeligini olusturmustur. Ayrica merkez komite ve kadrolarinda
asker bulundurarak organizasyon semalarini olusturmuslardir. Kendi i¢ denetim mekanizmasini
gelistiren cemiyet icin gizlilik en dnemli misyon olmustur. 16 Mart 1920 tarihinde Itilaf
Devletlerinin Istanbul’u isgal etmesinin ardindan cemiyetin merkezine yapilan baskinla
kapatilmistir (Remzi, 2008:18). Karakol Cemiyetinin lagvedilmesinden sonra 1921 yilinda
Zabitan Grubu kurulmus ancak halk icerisinde desifre olmalarindan dolay1 ismi Yavuz Grubu
olarak degistirilmistir. Ancak Ingiliz istihbaratinin ajanlarnin Yavuz Grubuna sizmasindan tiirii
giivenilirligini yitirmistir. 1920 yilinda ise farkli bir istihbarat yapilanmasina girmis olan Hamza
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Grubu, donemin diger istihbarat yapilanmalarina gore daha planh ilerlemistir. Hamza Grubu bes
subeden olusmustur bunlar:

Birinci Sube; Haberalma, yayin ve propaganda, Yunan Ordusu ve harekdti hakkinda bilgi
toplama ve ajanlarin yetistirilmesinden sorumludur. Kisaca istihbarat subesidir.

Tkinci Sube; Teknik bilgi destegi (telsiz, telgraf. diger muhabere malzemeleri) subay temini,
sevki ve kurye bulunma subesidir. (Kitaat-1 Fenniye)

Uciincii Sube; Personel isleri ile alakadar olan subedir. (Muamelat-1 Zatiye Subesi).

Dérdiincii Sube; Miihimmat ve harp malzemesi temin etmek, silah mithimmat ve savag arag
gereci yapmaya yatkin zanaatkdrlart bularak Anadolu’yva aktarmakla goreviendirilmigtir.
Kisaca miihimmat subesidir.

Beginci Sube; Levazim isleri ile mesgul olan subedir.

Yukaridaki yapilanmaya ek olarak kriptolojiye 6nem veren Hamza Grubu, haberlesme agini
sifreli olarak gerceklestirmistir. Hamza Grubunun olasi desifre olmasi durumunda farkli isimlerle
anilma karar1 almislardir. Nitekim Ingilizlerin, grubu desifre etmesi ile birlikte, 23 Subat 1921
tarihinde Muharip Grubu, nihayet 31 Agustos 1921 tarihinde de Felah Grubu adlarmi almistir
(Giiney, 2008:20-25).

Osmanli Devleti 6zellikle maagh casus temin etme politikasinin ardindan hizli haberlesme
ag1 (posta agi) kurarak kurumsallasma adimlarini atmigtir. Ancak maash terciimanlarin yanina
gorevlendirmis olduklar katip ve terclimanlarin Osmanli Devleti aleyhinde casusluk faaliyeti
yapmasl, riisvet almasi, diger istihbarat teskilatlarinin ifsa etmesi, Osmanli Devleti’nin istihbarat
yapisindaki kurumsallagsma hareketine golge diistirmiistiir (Celebi, 2018:38).

1895 yilinda Alman General Goltz Pasa’nin Osmanl askeri ateselik makamina raporlama,
kayit etme ve arsivleme yontemlerini 6gretmesi, Osmanli Devleti askeri istihbarat birimlerinin
kurumsallagmasi adina muhakkak ki kayda deger bir gelismedir. Goltz Paga, Osmanli askeri
ateselerine nasil bilgi sahibi olunacagini, giivenilir dost bulma gibi yontemlerini 6gretmistir.
Literatiirde Goltz Paga’nin Osmanli askeri ateselerine 6gretmis oldugu sistemin Osmanl Devleti
askeri istihbaratinin kurumsallasmasi1 yoniinde 6nemli bir adim oldugu belirtilmektedir. Ancak
kurumsallagma ¢ergevesinde orgiit kiiltlirliniin olusturulmasi a¢isindan bir dezavantaj yarattigi da
bu durumun kaginilmaz sonucu olmustur. Orgiitler Icin Kurumsallasmanin Onemi bashginda
belirttigimiz tizere Orgiitlerin taklit ile kurumsallasma siirecine girmesi miimkiindiir. Ancak
spesifik bir alan olan istihbarat konusunda taklit ve modeller ile kurumsallagsma girisimlerinin
orgiit kiiltiirline negatif etki edecegi goz ardi edilmemelidir. 1915 tarihinde Osmanli Devleti’nin
istihbarat yaklagimlarinin daha bagimsiz ve sistematik bir duruma gelmesi ile birlikte yabanci
devletlerin istihbarat teskilatlari ile istihbarat aligverisi saglanmistir. Ornegin, Humann’in Enver
Pasa’ya hitaben yazdigi iiclincii mektupta Biikres’te bir grup Ermeni Kaldani Yahudisi tespit ettigi
belirtilmektedir. Ermeni Kaldani Yahudilerinin Istanbul’da bir suikast planlama ihtimali
oldugunu belirten Humann, haklarinda daha fazla bilgi, hatta fotograf edinmeye ¢alisacagin
belirtmistir. Ayrica ihanet etme ihtimali nedeniyle pek giivenilir bulunmayan Osmanli Ermeni
memurlarinin siirlardan uzak tutulmasini tavsiye etmistir (Yildiz, 2012:240-262; Kilig,
2016:199-120, Merdan, 2012:225-226).

On altinct ve on yedinci yiizyilda Osmanli Devleti’nin istihbarat c¢aligmalarina
kurumsallagmis iddiasinda bulunmak yeterli degildir. Ahmet Yiiksel’e gére Osmanli Devleti’nin
maagslt istihbarat memurlar1 kurumsal bir istihbarat anlayisinin tezahiirii anlamina gelmez.
Osmanli Devleti’nin istihbarat yaklasimina kars: karamsar bir tablo ¢izmektedir. Ilk modern
istihbarat teskilatt olarak 1913 yilinda kurulan Teskilat-1 Mahsusa, Osmanli Devleti’nin
modernlesmis istihbarat anlayisinin en net érnegini ortaya koymaktadir (Yiksel, 2013:136-137;
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Stoddard, 2016:100-115; ilter, 2002:2-20). Propaganda ve gayr-i nizami harp alaninda
uzmanlasan Teskilat-1 Mahsusa tam manasi ile kurumsallasmis bir kimlige sahip olmasa da
modern Tiirkiye Cumhuriyeti istihbarat anlayiginin temel tagini olusturmaktadir.

2.1. Cumhuriyetin Kurulmasi ile Birlikte Kurumsallasan istihbarat

1923 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte devlet sifirdan yeni bir diizen
ve giivenlik politikasi benimsemistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra devlet kurumlari ¢agin
yeniliklerine ve Anadolu’nun ihtiyaglarini karsilayacak kurumsal bir yapiya sahip olmustur.
Devlet birimlerinin kurumsal bir yapiya girebilmesi ve oncelikle Devletin her alaninda etkili
olabilmesi i¢in eski tip organizasyon semasi ve politikalara son verilmesi ile baglanmistir.

4 Ekim 1923 tarihinde Felah Grubunun faaliyetlerine son verilmistir. 15 Haziran 1926
tarihinde Mustafa Kemal Atatiirk’e Izmir’de gerceklestirilmeye calisilan suikast girisiminin
ardindan devletin yeni bir istihbarat teskilati ihtiyaci oldugu netlik kazanmistir. Mustafa Kemal
Atatiirk bu konu i¢in su agiklamada bulunmustur: Bu béyle olmaz, muasir devletlerde oldugu gibi
biz de modern bir istihbarat tesekkiilii kurmak mecburiyetindeyiz. Bu dogrultuda Erkan-1 Harbiye-
i Umumiye Reisi 6 Ocak 1926 tarihinde 10152 sayili Cok Gizli ve Kisiye Ozel gizlilik dereceli
tebligat ile Cumhuriyetin ilk istihbarat teskilati Milli Emniyet Hizmetleri kurulmustur. Milli
Emniyet Hizmetleri’nin gorev, yetki ve sorumluluklari net bir sekilde belirtilmistir (ilter,
2002:20-21).

Sekil 1. 1940 Yilinda Milli Emniyet Riyaseti’nin Yapilanmasi

Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’nin Yapilanmasi

O BASBAKANLIK
A M.EH. Reisi

A Reis Yardimeist
1

Y Y Y

I I 11
A ———
Espiyonaj Kontr Espiyonaj Teknik Destek

A i m— S O

Dis Merkezler Ig.Mer kezler Yuvalar
(Yurt Digt) (Vilayetlerde)
Calisma Tarz1
Haberi } Merkezler } °den alir } igi§leri Bakanlig } ’na verir.
Teknik Disigleri Bakanlig
Genelkurmay Bagkanlig:

Kaynak: flter, 2002:40.

Orgiitler igin kurumsallasma hareketleri, kurumsallasmis &rgiitlerin model alinmasi ile de
gergeklesebilir.  On  dokuzuncu yiizyilda Almanlarin  Osmanli istihbarat servisini
kurumsallagmasina yonelik c¢alismalarmi  6rnek gosterebiliriz. 1926 tarihinde Alman
Genelkurmay Istihbarat Servisi Bagkam Albay Walther Nicolai ile Hariciye Vekili Tevfik Riistii
Bey, Milli Emniyet Hizmeti Riyasetine Dis Istihbarat Boliimiiniin organize edilme projesi igin
goriismiislerdir. Albay Walther Nicolai, Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti Dis Istihbarat Boliimii
icin Dis Istihbarat Boliimii'niin organizesi ile verilecek istihbarat kurslari {izerine iicreti
mukabilinde ¢alisma gergeklestirecekti. Bu proje rafa kaldirilmis ama Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
istihbarat ¢aligmalarinin ge¢cmis tecriibeleri ile birlikte daha profesyonel organize olmasina sebep
olmustur. Tirkiye Cumhuriyeti Milli Emniyet Hizmetinin biitgesi, gorev yetki ve sorumluluklari,
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ajan ve memurlari, departmanlar1 net bir sekilde belirlenerek kurumsal kimligini kazanmistir
(Ilter, 2002:30-39).

Sekil 2. Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Baskankanhg Teskilat Semasi

". o

k. : )
S 6
- 4

..,l.; o \.

EMNIYET GENEL MODURD

ISTIHBARAT BASKANI

1 IL ISTIHBARAT
BASKAN YARDIMGISI BAGKAN YARDIMCISI BAGKAN YARDIMCIS! BASKAN YARDIMCIS| BASKAN YARDIMEISI $UBE MODURLOGO

SUBE MODURLUKLERI SUBE MUDURLUKLERI SUBE MODURLUKLERI $UBE MODORLOKLER §UBE MUDURLOKLERI

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii, 2022 (https://www.egm.gov.tr/istihbarat/teskilat-yapilanmasi)

1937 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en 6nemli giivenlik konularindan bir tanesi yabanci
istihbarat ajanlar1 olmustur. 4 Haziran 1937 tarihinde Teskilat Kanununun 16. maddesinin (a)
bendi 5. fikrasina gore, dogrudan emniyet miidiiriine bagli, ajanlarla alakali is ve islemler ile
umum miidiiriiniin verdigi hususi gérevleri yapmakla gorevli olan, Onemli Isler Miidiirliigii
kurulmasiyla mevcut Istihbarat Baskanliginin temelleri atilmistir. 1983 yilinda ise Istihbarat
Daire Baskanlig1 olarak adlandirilmistir. 22 Ocak 2020 tarihinde Istihbarat Bagkanlhig: olarak
yeniden yapilandinilmistir (Emniyet Genel Midiirliigii, 2022).

Sekil 3. 1962-1963 Yillarinda Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti’nin Yapilanmasi

Milli Emniyet Hizmeti Riyiseti'nin Yapilanmasi

O BASBAKANLIK
A M.E.H./MAH Reisi

' v

|
Teknik Servis Sefligi

A Servisi Sefligi | ‘ B Scrvisi §cﬂigi |

G Scrvisi §cﬂigi| |K Scrvisi Sefligi

idari i§ler Sefligi

I |
|Dl§ Merkezler (Yurt Digi) Merkez §eflikleri (Yart igi)l

1. Adana Mcrkez §cfligi

2. Ankara Merkez Sefligi

3. Diyarbakir Mcrkez Sefligi
4. Lrzurum Merkez §efligi
5. istanhul Merkez §efligi

6. Izmir Merkez Sefligi

Kaynak: Tlter, 2002:42.
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II. Diinya Savasi sonrasinda ideolojilerin uluslararasi sistemde etkililigi hizla artmistir. Bu
durum Soguk Savas ile birlikte zirveye ulasmustir. Ozellikle Soguk Savas déneminde bilim ve
teknoloji devlet politikalarin1 dogrudan etkilemeye baslamistir. Devletler bu donemde biitiin
birimlerini yenilige adapte etme girisiminde bulunmuslardir. Bu dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti
istihbarat anlayisini da bu yenilige adapte etmeye ¢alismistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat
sistemi salt askeri istihbarat anlayisindan ziyade ¢ok yonlii bir istihbarat anlayisina hakli olarak
sahip olmasi1 gerekmistir. Askeri, siyasi, iktisadi, ticari, mali, sinai, ilmi teknik, biyografik,
psikolojik ve milli giivenlikle ilgili istihbaratt Devlet Capinda iiretmek amaciyla, 06 Temmuz
1965 tarih ve 644 sayih Milli Istihbarat Teskilat Kanunu ¢ikarilmustir. 22 Temmuz 1965 tarihinde
yiiriirliige giren bu kanun ile Basbakanliga bagli olarak Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT)
kurulmustur (Ilter, 2002: 40-100).

Sekil 4. Milli istihbarat Baskanhg Teskilat Yapilanmasi

MILLI ISTIHBARAT
BASKANLIGI

Givenlik Istihbarata Dig Ciiivenlik Elektromik Sinval
Tahkikat Kars Koyma Gpemsynﬂnlar Istihbaran Ve Teknik  jctihbaran

Bslohin Bsk.hin Bsk.lign Bsk.hin Istihbarat Bsk.hi

i Bsk.hi
(Argiv (Kontrezpiyonaj) {Ezpivonaj) (Terdrile

Aragtrmas ) Micadels)

ve Givenlik
Sorusturmas:)

Kaynak: Milli Istihbarat Tegskildt, 2022 (https://www.mit.gov.tr/teskilat. html)

Milli Istihbarat Teskilati’nin kurumsal kimligi aslinda Osmanli Devleti’nin kurumsallagsma
calismalarinin tecriibelerinden elde edilen kazanimin yirmi birinci yiizyila yansimasi olarak
karsimiza gikmaktadir. Milli Istihbarat Teskilat'nin kamuoyu ile paylastigi dokiimanlarda bu
vurgulanmaktadir. Dénemin kosullar1 géze alinarak kurumsallagma yapilanmalarinda modeller
almmasi gayet dogal olsa da yirmi birinci yiizyilda devletlerin refleks noktasi olan istihbarat
yapilanmalar1 milli bir sekilde gergeklesmistir.

Milli Savunma Bakanligi biinyesinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Hava, Kara ve Deniz
Kuvvetlerinin istihbarat servisleri de bulunmaktadir. Her bir kuvvetin istihbarat calismalari
branslar dogrultusunda ger¢eklesmektedir. Milli Savunma Bakanligi Genel Miidiirliigii, Genel
Miidiir Yardimcihigina bagl Harekat Istihbarat Koordinasyon Dairesi Baskanligi birimi,
kuvvetlerin istihbarat koordinasyon ve degerlendirmesinden sorumludur (Milli Savunma
Bakanligi, 2022)".

Sonug¢

Kurumsallasma orgiitlerin daha sistematik bir sekilde hareket edebilmesi i¢in 6nemli bir
faktordiir. Ayrica kurumsallagan orgiitler hem mesruluk kazanir hem de uzun dmiirlii bir yap1
icerisinde olurlar. Orgiitler hizli karar alma ve stratejik planlama gibi durumlar1 daha istikrarl bir
sekilde gerceklestirebilirler. Kurumsallasmay1 basaran oOrgiitler aym1 zamanda kendi oOrgiit
kiiltiirlerini belirleyecekleri gibi gelecekte evrilecek olan orgiit kendi kimligini de daha hizl
kazanacaktir.

Ioanna lordanou Venedik istihbaratinin kurumsallasma siirecinde arsivleme, kriptoloji,
oOrgiitlin ¢cevre ile adaptasyonu hususlarin1 vurgulamakta ve on altinci yiizyilda Venedik istihbarat
servisinin kurumsallagsma siirecine girdigini belirtmektedir. On altinci yiizyillda Osmanli Devleti
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de kendine miinhasir bir sekilde istihbarat servislerini kurumsal bir yapi igerisine sokmaya c¢aligsa
da donemin siyasi ve diplomatik konjonktiiri bu duruma engel olmustur. Ancak
kurumsallagamayan Osmanli istihbarat teskilatlarinin basarisiz bir istihbarat yapilanmasina
girdigini sdylemek haksiz bir yorum yapilmasina sebep olacaktir. Osmanli Devleti’nin on besinci
ylizyilda kurmus oldugu istihbarat teskilatlariin émrii yaklasik 100 y1l stirmiistiir. Bu dogrultuda
Osmanli Devleti’nin istihbarat yapilanmasini basarisiz gérmek yaniltici olur. Ancak dénemin
yeniliklerine adapte olamadigini belirtmemiz adil bir sonuca varmamiza yardime1 olacaktir.

Osmanli Devleti istihbarata her donem Onem vermistir. Ancak azmlik ayaklanmalarr ve
ihanetleri, emperyal devletlerin isgal hareketleri, Avrupa’daki teknolojik gelismelere adapte
olamamasi, daha biiyiik ve kitlesel savaslarin meydana gelmesi Osmanli Devleti’nin istihbarat
anlayisin1 Avrupa istihbarat anlayisina gore daha spesifik bir hale getirmistir. Osmanli Devleti’nin
istihbarat servislerinin her kurumsallasma girisimi basarisizlikla sonuglanmis gibi olsa da bir
sonraki Osmanli istihbarat oOrgiitii i¢in tecrilbbe olusturmustur. Bu slire¢ modern Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin yirmi birinci yiizyil istihbarat anlayisina da katki saglamis ve Tiirkiye
Cumhuriyeti istihbarat orgiitlerinin kendine has kazandig1 orgiit kiiltiirii daha da pekismistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile birlikte uluslararasi konjonktiir de bir o kadar
degisime ugramistir. II. Diinya Savasi, uluslararasi alanda ideolojilerin baskin olmasi, savas
teknolojilerinin hizla gelismesi, bilim ve teknolojinin toplum, devlet ve glivenlik alanlarina ¢ok
fazla girmesi, istihbarat servislerini de yeni yapilanmalara yonelmesini gerekli kilmistir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bu dogrultuda 1923 yilindan itibaren istihbarat anlayisin1 daha kurumsal bir yap1
igerisine sokma gayreti 1965 yili ile birlikte giiniimiiz kurumsal istihbarat anlayisini ortaya
cikarmistir. Bu sayede Tiirkiye Cumhuriyeti’nin istihbarat faaliyetleri de etkinlik kazandig1 gibi
uluslararast konjonktiirde de Tiirkiye Cumbhuriyeti istihbarat politikalar sayginlik kazanmistir.
Bunun en belirgin 6rnegi teknolojinin de kullanilmasi ile birlikte terdr 6rgiitlerinin sinir igi ve
disinda nokta operasyonlar yapmasidir.

Kurumsallasan istihbarat anlayisi ile birlikte daha hizli karar alma ve miidahale etme gibi
durumlar bir avantaj yaratmaktadir. Ancak kurumsallasmanin yaninda biirokrasinin vermis
oldugu yiik istihbarat servisleri {izerinden alinmalidir. Bu sayede organizasyon semasi igerisinde
daha hizli ve giivenilir bilgi akis1 saglanabilir.
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