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Ozet

SSCB’nin dagilmasinin ardindan gelen siirecin ilk zamanlarinda Kafkasya’nin genelinde bir gii¢ boslugu ve giivensizlik ortami olugsmustur.
Rusya Federasyonu ise bu ortamda SSCB’nin eski giigve prestijini miras olarak gérmiis ve bu bdlgede aktif rol oynamaya ¢alismistir. Bolgenin
stratejik tilkelerinden biri olan Giircistan’da da 6zellikle etnik meselelerde Rusya’nin etkisi gériilmiistiir. Bolgedeki yer alt1 kaynaklar1 da bu
istegin 6nemli tetikleyicilerinden biri olmustur. Ozellikle Osetya ve Abhazya bolgelerinde yasanan ayrilikei etnik catismalar bolgede
istikrarsizligin temel sebebi olmustur. Bu makalede s6z konusu ¢atigmalar ve istikrarsizlik ortaminda Rusya’nin rolii irdelenecektir. Elbette bu
inceleme Rusya, Giircistan ve bolge halklarinin perspektifi ayri ayr1 goz ontinde bulundurularak yapilacaktir. Ayrica tarihsel bir perspektif ile
giincel durum degerlendirilecektir.
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Russia’s Role in Ethnic Conflicts in Georgia
Abstract

In the early days of the process following the collapse of the USSR, a power vacuum and an atmosphere of insecurity emerged throughout the
Caucasus. The Russian Federation, saw the former power and prestige of the USSR as a legacy in this environment and tried to play an active
role in this region. In Georgia, which is one of the strategic countries of the region, Russia's influence was observed, especially in ethnic issues.
The underground resources in the region have also been one of the important triggers of this desire. Particularly, separatist ethnic conflicts in
Ossetia and Abkhazia regions have been the main cause of instability in the region. In this article, the role of Russia in the aforementioned
conflict and instability environment will be examined. Of course, this examination will be made by considering the perspectives of Russia,
Georgia and the peoples of the region separately. In addition, the current situation will be evaluated with a historical perspective.
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Arastirma ve Yaymn “Etik kurul karar1 gerektirmemektedir.”
Etigi Beyam
Cikar Beyam Yazarlar ya da {igiincii taraflar agisindan ¢alismada ¢ikar iliskisi/gatismast meveut degildir.
Giris

Etnik catigmalarin ortaya ¢ikmasinda pek ¢ok etken s6z konusudur. Fransiz devriminin baglattigi
milliyet¢ilik duygusu birden fazla etnisiteye sahip olan imparatorluklarin ¢6ziilmesine sebep olmustur.
Bunlar arasinda Sovyetler gibi kolektif yapilar da yer almaktadir. Milliyet¢iligin besledigi bagimsiz olma
diisiincesi de her ulusun kendi hiir oldugu ayr bir devlet kurma fikrini de beraberinde getirmistir. Bu
diisiince sonucu her iilkenin bagimsiz bir devlet statiisii elde etme girisimlerini etki eden faktorler de
degiskenlik gosterebilir. Dolayisi ile bahse konu bu ¢alismaya kaynaklik eden iilke ve etnik gruplar
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kendilerine miinhasir 6zellikleri ile ele almak gerekmektedir.

Calisma konusunu olusturan Giircistan ve sinirlar igerisindeki etnik ¢atigmalarin gegmisi oldukga eskiye
uzamaktadir. ilk olarak Giircistan’in Sovyetler Birligi déneminde bu birlik i¢inde yer alan ve tam
anlamiyla bagimsiz olmayan bir devlet oldugunu belirtmek gerekmektedir. Dolayisiyla Giircistan’in
Rusya ile arasinda ortak tarih, gecmis ve yasanmigliklar kapsaminda bir bag vardir. Dahas1 Giircistan’da
ortaya ¢ikan tiim etnik sorun, catisma ve savas durumunda Rusya’nin olumlu ve olumsuz manada
mecburi bir dahili s6z konusudur. Bu agidan ele alindiginda Rusya’dan bagimsiz olarak Giircistan’daki
etnik meseleleri ele almak hem gergcek disi hem de eksik bir degerlendirme olacagi kaginilmaz bir
durumdur. Bu boliimde dogrudan Rusya iizerinden Giircistan’daki etnik catigsmalar degerlendirilecektir.
Bunu yaparken tarihsel siire¢ olarak bir sira takip edilmeyerek kronolojik biitiinliik yerine Rusya’nin
uyguladig politikalar dogrultusunda baz: tarihsel olaylara yer verilecektir.

Sovyet Rusya’nin Kafkasya ve Trans Kafkasya Politikalari

Kafkasya, Rusya i¢in Avrupa ve Orta Asya arasindaki gecisi saglamasi ve bir koprii vazifesi gormesinden
otiirli oldukca Onemlidir. Bununla birlikte Karadeniz ve Hazar Denizine kiyisinin olmasi Rusya
acisindan, Bogazlar, Akdeniz ve Siiveys kanalina inmek, bolgesel ¢ikarlarina bir olanak saglayacagindan
kritik 6neme sahip stratejik bir bolgedir. Kafkasya sahilindeki Abhazya ve Hazar denizi kiyisindaki
Dagistan 6nemi artmaktadir. Zira yine Rusya acisindan Kafkasya’daki deniz ticareti ve tagimacili§inin
onemi giderek artmaktadir. Rusya’nin ¢ikarlar1 agisindan Kafkasya bolgesindeki etnik Rus niifusun daha
fazla oldugu Krasnodar, Rostov ve Stavropol gibi sehirlerde istikrarin saglanmasi ve korunmasi énem arz
etmektedir. Rusya’nin ¢ikarlarin giivence altinda kalmasi durumu, Kafkasya’da ortaya ¢ikabilecek bir
etnik catigma ile tehlikeye girebilir. S6zgelimi, Karadeniz, Bogazlar, Akdeniz ve Siiveys kanali ile sicak
denizlere inme imk&n1 ve dahi diinya pazarina iiriin ihrac1 noktasinda olduk¢a biiyiilk zarar ortaya
cikacaktir. Kafkasya bolgesinde Rusya’nin Novorossisk ve Tuapse olmak iizere iki limani1 bulunmaktadir.
Bu limanlarda petrol tesisleri yer almaktadir. Novorossisk limani, eski Sovyetler Birligi doneminin
onemli ili¢ limanindan biriydi, ayrica Bakii ve Kazakistan’dan gelen petrol boru hatlarinin Karadeniz’e
a¢ilma noktasinda yer almaktadir.*

Rusya’nin Kafkasya’da bulunan petrol rezervlerinin %34’1i Stavropol bolgesinde, %33’ii Cegenistan ve
Ingus Cumhuriyeti’nde, % 27’si Krasnodar bolgesinde, %5’i Dagistan’da ve %1°i Kabardey-Balkarya
Cumhuriyeti’nde yer almaktadir. Kafkasya petrol ve dogalgaz rezervleri, Rusya i¢in ¢ok fazla dneme
sahip olmasa bile, Hazar petrollerinin bati {ilkelerine ulagtirilmasi baglaminda planlanan boru hatlarinin
gectigi yer olmasi nedeniyle Kafkasya Rusya i¢in ¢ok 6nemli bir degere sahiptir. Ayn1 zamanda bu
bolgede petrol rafinerilerinin ve petrokimya tesislerinin bulunmasi Rusya i¢in stratejik ve ekonomik
onem tasimasi anlamina gelir. 1994-1996 ve 1999-2000 senelerini kapsayan gunlerde devam eden Cegen-
Rus savas1 sirasinda Cecenlerin niifusunun biiyiik cogunlugunu kaybettigi bilinmektedir. Rusya’nin sahip
oldugu dogal kaynaklar ile stratejik bolgelerde konumlanan Kafkas iilkeleri Rusya Federasyonu igin
vazgegilmez bir degerde oldugu da vurgulanmaktadir.®

Orta Asya ile Ortadogu’yu Avrupa Rusya’si birbirine baglar. Dogu-bati yoniinde denizlere en kisa ve
uygun olarak Orta Asya iizerinden baglanir.

Asya ve Avrupa kitalarim1 birbirinden ayiran bolgenin yiizolgiimii yaklagik 450.000 km*’dir. Biiyiik
Kafkas daglar1 bolgenin en degerli yiikseltisidir. Bu dag kusagi Hazar Denizi sahilindeki Bakii’den,

4 Sapmaz, A. (2008). Rusya'nin transkafkasya politikas1 ve tiirkiye'ye etkileri (Vol. 356).Ankara: Otilken Nesriyat. a.g.e., s. 3444,

5 http://www.cerkes.net/bilgi-deposu/kafkasya-nin-cografi-konumu-ve-stratejik-onemi-t21112.html, 06.09.2021 adresinden
erigildi.

6 Okan Mert. Tiirkiye'nin kafkasya politikasi ve Giircistan, Istanbul: 2004, s. 16.
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Karadeniz sahilindeki Anapa’ya kadar uzanmaktadir. Bu daglar asilmasi zor olan birer cografl
engeldirler. Bu dag kusaginin iki tarafinin gegisi diizenleyen baglica noktalar Hazar Denizi’nin bat1 kiy1
kesiminde bulunan ve Dagistan ile Azerbaycan arasinda baglantry1 saglayan Derbend Gegidi ile Kuzey
Osetya ile Giiney Osetya’y1 birbirine baglayan Biiyiik Kafkas Daglari, Kafkasya’y1 iki kisma ayurir:
Kuzey Kafkasya Transkafkasya (Giliney Kafkasya/Mavera-i Kafkasya/Zakafkasya) Gilineyden Samur
Nehri, Kafkas Dag silsilesi ve ingur nehri, dogudan Hazar Denizi, batidan Azak Denizi ve Karadeniz,
kuzeyden ise Kuma Nehri ve bir¢cok goliin olusturdugu Mani¢ Hatti ile ¢evrelenmis bolgeye Kuzey
Kafkasya denmektedir.’

Bolgesel olarak Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’na bagli yedi otonom cumhuriyetten olusmaktadir.
Bunlar; Adigey, Kara-gay-Cerkes, Kabardin-Balkar, Kuzey Osetya, Cegenistan, Ingusetya ve Dagistan
cumhuriyetleridir. Transkafkasya konum olarak, kuzeyinde Biiyik Kafkas Daglari, dogusunda Hazar
Denizi, giineyinde Iran, batida Tiirkiye ve Karadeniz arasinda kalan bolge olarak tanimlanmaktadir.
Transkaftkasya bolgesinde Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan bagimsiz devletleri bulunmaktadir.
Cografi konum olarak Kuzey Kafkasya Avrupa kitasina, Transkafkasya ise Asya kitasinin igerisinde
kalan bolgelerdir. Dil, din ve etnik gruplar baglaminda Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan farkli
yaptya sahip olduklar1 halde bu ii¢ iilkeyi bir biitiin bolge olarak tanimlamada ekonomik baglar, tarih ve
cografya gibi kavramlar yeterli olmustur. Rusya yillardir siiregelen sicak denizlere inme arzusunu
gerceklestirmek i¢in Balkanlar ve Tiirkiye’de bulunan Bogazlar ile birlikte stratejik Oneme sahip
Transkafkasya’ya da biiyiik deger atfetmektedir.®

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagitilmasinin ardindan ciddi anlamda zihni bir bunalim
yasayan, 1990’1 yillarin ilk yarilarinda “parcalanabilecegi” dahi sOylenen ve ozellikle Cecenistan’daki
bagimsizlik miicadelesi baglaminda bunun gerceklesebilecegine dair analizler yayinlanan Rusya, o
donemde ve giiniimiiz itibariyle de ‘saygin’ bir kiiresel gii¢ olarak sistemdeki konumunu almig
durumdadir.®

Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna olmak (izere (i¢ Slav Cumhuriyeti 8 Aralik 1991 tarihinde
bir araya gelerek SSCB’yi (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) dagittiklarini resmen ilan etmislerdir.
Bu siyasi yapinin yerine ise Bagimsiz Devletler Toplulugu’nu (BDT) kurduklarini agiklamiglardir. 21
Aralik 1991 tarihinde SSCB’nin beynelmilel bir varlik olarak goriiniirligi kalmamistir. Bu tarihte Baltik
Cumbhuriyetleri, Azerbaycan ve Giircistan haricinde biitiin SSCB devletleri Almati1 sehrinde toplanarak “
Almat1 Deklarasyonu” olarak da bilinen Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) kurulus bildirgesini imza
alta almuslardir. 1

1991 senesinde SSCB’nin dagilmasiyla birlikte uluslararas iligkiler anlaminda yeni bir diizen yeni bir
sistem kurulmustur. SSCB’nin dagilmasiyla ortaya c¢ikan mirasin biiyiik bir kesimini kendisine alan
Rusya Federasyonu, uluslararas1 arenada bir aktor olarak kendine yer edinmistir. Gorbagov’un seffaflik
(glasnost) ve ekonomide yediden yapilanma (perestroyka) politikalariin uygulanmasiyla daha da
derinlesen buhran, birlik iiyesi olan devletler- cumhuriyetler pes pese bagimsizliklarim ilan etmistir.
Devaminda SSCB’nin yerini alan Rusya Federasyonu yeniden insa edilen cografi sinirlari, bu paralelde
dis politika ve giivenlik algis1 ve milli kimlik arayisi ile yeni diinya diizeni iginde ve uluslararasi sistem
dahilinde kendi varligin1 korumak ve gii¢clendirmek i¢in miicadele etmeye baslamistir.'!

Konu baghigina tam anlamu ile giris yapmadan 6nce ¢alisma baglaminda bahsedilen bdlgelerden

7 Sapmaz, a.g.e, s. 20.

8 Sapmaz, a.g.e., s. 19-23.

9 Goktiirk Tiiysiizoglu, “Rusya Dis Politikas’’nin Etkin Silahi: Donmus Catisma Bélgeleri”, Giivenlik Stratejileri, C. 13, S.
26, 2017, s. 188.

10 Shantadze, B. (2006). Giircistan'nin komsular1 ile iliskileri ve jeopolitik etkinin incelenmesi. (YUksek Lisans). YOK Ulusal
Tez Merkezi. (187781). ,a.g.e.,s. 1.

11 Rami Sayilman ve Cigden Sayilman, Rusya’nmin Avrupa Giivenligindeki Konumu, Ankara: Phoenix, 2004, s. 294.
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ilk olarak Kafkasya daha sonra ise Transkafkasya kelimelerinin mana ve mehazlarimi ifade etmek
yerinden olacaktir. “Kafkas” ya da “Kafkasya” adi tarihte ilk olarak Yunan filozoflardan Aiskhylos’un
M.O. 490°da yazdig1, “Zincire vurulmus Zevk ve Eglence” adli eserinde kullandig1 “Kavkasos Dag1”
deyimi ile ortaya ¢ikmistir. Kafkas kelimesi, Farsca Kafkah yani Kaf Dagi’ndan tiiretilmistir. Bolge eski
Yunan’dan Romalilar’a kadar “Kavkasus” olarak bilinmekte, ROonesanstan sonra ise Hiimanistlerin
eserlerinde, “Caucasus”, “Caucasia”,Caucasie” gibi isimlerle nitelendirilmistir.*?

Transkafkasya bolgesine ise Ruslar “Zakavkaz”, Ingilizler “Transcaucasus”, Osmanli ve Araplar
“Mavera-i Kafkasya” seklinde ifadeler kullanmistir ve Gliney Kafkasya anlamindan ¢ok “Kafkas otesi”
anlamin1 kullanmas: tercih edilmistir.*®

Transkafkasya bolgesi, kiiresel jeopolitik olarak zengin dogal kaynak rezervlerinin oldugu, onemli
ulastirma hatlarinin iizerinde bulunan cografyadir. Bu konum 6zelligi ile Avrasya’nin giiniimiize ve dahi
gelecege yon verecek kadar dnemli bir alan oldugu acgiktir. Bolgenin bu nitelikleri hem bolgesel hem de
kiresel s6z sahibi glclerin ekonomik, askeri, jeopolitik olarak menfaat odagindadir. Bu cografyadaki
giivenlik ve gii¢ merkezi boslugu Avrasya’daki istikrara gdlge diisiirebilir niteliktedir.'*

Transkafkasya diinyanin zengin dogal kaynaklara sahip bolgeleri arasindadir. Petrol ve dogalgaz
jeopolitigi o cografyadaki basta ekonomik olmak {izere siyasi ve askeri gelismelere etki eden ve onde
gelen faktorlerdendir. SSCB’nin dagilmasiyla beraber Transkafkasya, Orta Asya’da Hazar Denizi
bolgesinde yer alan zengin petrol yataklari uluslararasi sirketlerin yogun ragbetine konu olmus ve ardi
ardma milyarlarca dolarlik projeler hayata gegirilmistir. Bakildiginda giiglii devletler i¢in sahip olduklari
dogal kaynaklar, jeopolitik konumlar1 6nemli avantajlar sagladigi goriilmektedir. Ancak bu durum
Transkafkasya bolgesi ve onun oldugu gibi kiiciik, giicsiiz ve gecmiste devlet gelenegi olmayan devletler
icin bu sahsi olarak biiyiik olumsuz durumlara maruz kalma olay1 yasanabilmektedir. Kiresel ve bolgesel
giicler menfaatleri dolayisi ile bdlgede etkin konumda olup s6z sahibi olmaya ¢alismaktadirlar. Bunun
yani sira Transkafkasya, Rusya-Ortadogu, Rusya-Akdeniz ve Rusya-Afrika arasinda baglantiy1 saglayan
tek gecit konumundadir.®®

Rusya Federasyonu; ABD, AB, Tiirkiye, Pakistan ve Suudi Arabistan gibi dis gii¢lerin bu bolgede etkisiz
olmasi gayreti igerisindedir. Rusya Federasyonu SSCB’nin ¢okmesiyle eski niifuz bolgesinde etkinligini
kazanarak canliligini ve kaliciligini saglama hedefindedir. Bu kapsamda giliney kusagini olusturan Basra
Korfezi, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz biitiinliigii, Rusya’nin oldukg¢a eski olan ve halen de devam eden
jeopolitik hedeflerinin odagi olmaya devam etmektedir. Transkafkasya ise Rusya’nmin bu bdlgelere
kolayca mudahale olmasini saglayan bir cografyadir.t®

Kafkasya bolgesini Rusya, 16. yilizyilin sonlarindan itibaren kontrol altina almaya baslamis, fakat bu
hedefine tam anlamu ile 1860’larda ulasabilmistir. Carlik Rusya déneminde emperyalizm fikriyle isgal
edilen bu bolge, 1. Diinya savagi sirasinda Carlik Rusya’nin yikilmasiyla bagimsizligini elde etmistir.
Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan ise bagimsizliklarim1 1918 yilinda ilan etmis olmalarina ragmen
bagimsizliklar sadece 3 yil siirebilmistir. Kizil ordunun 1921 yilinda Kafkasya bdlgesine girmesi
sonrasinda Ruslar, Sovyet sistemi anlayisiyla bolgede egemenlik kurmuslardir. Sovyetler Birligi ele
gecirdigi cografyada strateji olarak cografyayr otonom cumbhuriyetlere ve bolgelere ayirarak yonetme
yoluna gitmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birliginin ¢6kmesiyle birlikte Rusya’nin Kafkasya politikasini da

12 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politika Perspektifinden Gliney Kafkasya, istanbul: Baglam Yayinlar1, 2003, s. 59.
13 Demet Sefika Acar, “Soguk Savas Sonras1 Dénemde Kafkaslar ve
Giivenlik Sorunlar1”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, S. 5, 2005, s. 164-166.
14 Alexander Goncharenko, “Caspian—black Sea Security Challenges
and Regional Security Structures”, The Quarterly Journal, C: 3, S. 2, 2004, s. 1-7.
15 Sapmaz, a.g.e., s. 33-36.
16 Yagar 1. Hacisalihoglu, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye: Jeopolitik Analiz, istanbul: Cantay Kitabevi, 2001, s. 131.
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yeniden stilize etmeye baglamigtir.t’

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte dis politikada nasil bir yol takip edecegini kestiremeyen Rusya
Federasyonu, kisa bir zaman sonra “yakin gevre” doktriniyle bolgede etkin olmaya ¢alismigtir.'8

Rusya’nin yakin ¢evre politikasinda iki énemli etken s6z konusudur. Bu etkenlerden birincisi, Rusya
Federasyonu’nun sinirlarinda, yakin c¢evresinde meydana gelen simir anlagmazliklart kaynakli
catismalarda arabulucu rolii iistlenme girisimleridir. Bu s6z konusu girisimler hem bir siyasi hem de bir
stratejik amag icerir. Boylece Rusya Federasyonu bolgeye kendisinin saglamis oldugu istikrar sayesinde
hakim olabilecektir. Bunun yaninda da ulasim ve iletisim yollarinin kontrolii de amaglamaktadir. Yakin
cevre politikasiyla Rusya Federasyonu’nun gerceklestirmeye c¢alistigi ikinci hedefi ise “yeniden
entegrasyon” dur. Bundan kasit, eski SSCB cumbhuriyetleriyle tekrar siyasi, ekonomik ve askeri bir
birlikteligin yeni bir entegrasyonla saglanmasidir. SSCB’nin dagilmasi ile soguk savas sonrast donemde
olusturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) bu amagla kurulmustur.®

Rusya Federasyonu’nun uluslararasi ve diinya siyasetinde daha fazla etkin olma talebi 1990’larin
sonlarinda basa gegcen Vladimir Putin doneminde etkili olmaya ve hayata ge¢meye baslamistir.
Dolayisiyla bu durum Rusya Federasyonu’nun Kafkasya politikasini da bizzat ve dogrudan etkilemistir.
Bakildiginda Rusya Federasyonu genel olarak Putin doneminde, niifuzu altindaki bolgelerde siyasi ve
askeri etkinligini artirmaya, enerji politikalarinda s6z sahibi olmaya ve bolgesel istikrarin ve
istikrarsizhgin kaynagi oldugunu gdstermek amaciyla hareket etmektedir.?’ Bolgede yasanabilecek tiim
faktorlerdeki hareketliligin bizzat muhataplart oldugunu gostermeye galismustir.

Rusya’nin ¢ok eski tarihlerden bu yana temel ve asil hedefi olan “sicak denizlere” inebilmesi igin Giiney
Kafkasya bolgesi hayati dneme haizdir. Bu onemin asil temelinde; jeopolitik ve jeostratejik acidan
Rusya’nin giivenligi, ekonomik ¢ikarlari ve siyasi hedefleri yatmaktadir.?

Rusya’nin bu bolgede takip ettigi politikada yatan paradoks, Giiney Osetya ve Abhazya’da izledigi
politika ele alindiginda hem boélgedeki sorunlari besleyen ve tirmandiran hem de bu sorunlara ¢éziim
bulacak yegane diyaloglardaki is birligine dahil olan paradoksal bir yap1 karsimiza ¢ikmaktadir.??

Rus Egemenligi Altndaki Abhazya

Tarih boyunca Rusya kendi menfaatlerini 6n planda tutmay1 hedefleyen ve bu ugurda adimlar atan bir
iilke olmustur. ‘B6l ve yonet’ politikasini benimsemis ve uygulamis bir devlet olmustur. Bu politika
Carlik Rusya ve SSCB déneminde de uygulanmigtir. Tabi Sovyet doneminin ardindan da bu politika ile
basar1 saglanmaya ¢alisilmistir. Birden ¢ok etnik, ulusal, maddi ve manevi varliklara karsi bu asimilasyon
igeren politika dayatilmistir. Milli ve etnik tiim unsurlar bastirarak bir ve tek sinifli toplum (Sovyet
Halk1) olusturma g¢abasi Lenin doneminde hayata gegmeye baslayan ‘Milletler Politikasi” baglaminda
g6, iskan gibi uygulamalar SSCB sonrasinda neticesi agir olan hadiseler meydana getirmistir. Etnik
catigsmalar Rusya sonrasina tasan en ¢ikmaz mirastir. Bu anlamda etnik ¢esitliligin en fazla oldugu bolge

17 Paul B. Henze, “Russia and the Caucasus”, Perceptions, C. 1, S. 2, 1996, s. 53-58.

18 Murat Giil, “Russian and Azerbaijan: Relations After 1989, Turkish Journal of International Relations, C. 7, S. 2-3, 2008, s.
46-48.

19 Jim MacDougall, “Russian Policy in The Transcaucasian ‘Near Abroad’: The Case of Azerbaijan”,
Demokratizatsiya, C. 5, S. 1, 1997, s. 89-92.

20 Pavel K. Baev, “Russia’a Policies in Southern Caucasus and the Caspian Area”,European Security, C. 10, S. 2, 2001, s. 94-
99

21 Duhan Kalkan, “ Giiney Kafkasya Bolgesi’ndeki Etnik Catisma Alanlar1”, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
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olan Kafkasya’da SSCB sonrasinda en fazla problem yasayan bolge olmustur. Birden fazla etnik grubu
icinde barindiran Giircistan’da bu durumdan payina diiseni hig siiphesiz almustir.?

Gorbagov’un Onciiliik ettigi Glasnost (agiklik) ve Perestroyk (yeniden yapilanma) siirecinde Giircistan’da
bag gosteren bagimsizlik kapsaminda atilan adimlar Abhazya ve Giiney Osetya’da etnik hareketlilige
sebep olmustur. 1989°dan itibaren baglayan ve Abhazya’dan baslayarak Giiney Osetya bolgesini de
kapsayan statii ve kimlik sorunlarin meydana
cikarmigtir. Her iki ozerk bolge de Giircistan’dan ayr1 olarak, bagimsiz cumhuriyet kurmak
istemislerdir. Zviad Gamsahurdia’nin milliyetci tutumu ve tavr etnik bolgelerdeki ayrilik hareketlerine
hiz kazandirmis ve catigsmalar baslamistir. Baslayan bu catismalar Osetya’da 1992’ye, Abhazya’da ise
1994’¢ kadar siire gelmistir.?*

Meydana gelen bu catismalara Rusya arabuluculuk vesilesiyle karismis, ancak kesin bir ¢oziim
iiretilememistir. Gliney Osetya’da, baris giicii Giircli, Oset ve Rus askerlerinden, Abhazya’da ise
Birlesmis Miletler Askeri Gézlemci Misyonu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak Baris Giicii’nden
olusmaktadir.?®

Rusya’nin bol, parcala ve yonet politikast burada da goriilmektedir. Agiktir ki Giircistan’1 gii¢ bir
durumda birakan bu kétii hadiseleri Rusya gizliden desteklemistir. Yapilan bu destekleme hareketini,
yani Abhazya’daki gergin catigmalari Rusya’nin desteklendigini de bizzat Abhazya yetkilileri
aciklamistir. Burada dikkat ¢eken kisim ise Rusya’nin bu tehlikeli karisikliklar1 kendi menfaatleri
dogrultusunda stilize etmesidir. Rusya’nin Abhazya’y1 destekleme veya desteklememesinin altinda
tamamen kendi ¢ikarlar ve bdlgesel politikalar1 yatmaktadir. Menfaatlerine ulasinca Abhazya’dan
destegini ¢ekmesi ve Giircistan’1 desteklemesi bu duruma bir 6rnektir. Fakat Abhazya bagimsizligini ilan
edince Rusya buna sessiz kalmis ve Abhazya’y1 gizlice desteklemistir. Ciinkii Abhazya, Rusya smirinda
yer alan ve Karadeniz baglantisin1 saglayabilecek Shumi limanina sahip bir kenttir. Bu liman ayni
zamanda turizm ve tatil bolgesi olarak ilgi gormekte olan turistik bir cografyadir. Rusya’nin
evveliyatindan giiniimiize en biiyiik amaglar1 arasinda bulunan sicak denizlere inme planlar1 bu 6l¢iide
Abhazya’ya ayricalikl bir deger kazandirmaktadir.?

Uluslararas1 arenada Giiney Kafkasya, transit pazar yolu lizerinde oldugu i¢in dnemi biiyiiktiir. Bu 6nem
sebebi ile Hazar Enerji Rezervlerinin hem siyasi hem de ekonomik anlamda fayda alani genistir. Bu
fayda alan1 Gliney Kafkasya acisindan Rusya Federasyonu’nun Hazar Bolgesine olan etkisi, ekonomik
gibi bir¢ok acidan faydali oldugu kadar bati iilkelerinin bu bdlgeye ilgi duymasini da tehlike olarak
algilayip endise uyandiran durumlarda meydana getirebilir.?’

26 Agustos 2008 tarihi Abhazya ve Gliney Osetya i¢in 6nemli bir tarihtir. Rusya Hem Abhazya’nin hem
de Giiney Osetya’nin bagimsizligini resmi olarak bu tarihte tanimistir. Rusya’nin Bu resmi tanima karar
dis politika acisindan radikal bir doniisiimiin belirtisi olmustur. Bununla birlikte Rusya Federasyonu o
cografyadaki ‘Hami Devlet’ olarak varligim da pekistirmistir. Ozellikle Abhazya’nin taninma kararmin
hemen ardindan Giircistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndaki {iyeligine son vermistir. Ciinkii Giircistan
zaten bir taviz olarak bu topluluga girmisti. Bu zaman diliminde BDT gii¢leri de Abhazya’dan ¢ekilmis,
2009 Haziran’inda da UNOMIG’in Abhazya’daki misyonu sonlandirilmistir. Ancak UNOMIG’n
misyonunun uzatilmamasinda BM Giivenlik Konseyi daimi (yesi olarak Rusya devreye girmistir.
Rusya’nin bu politikasinda degisiklige gitmesinde ve Abhazya’y1 desteklemesinde etken olan ilk siradaki

2 Shantadze, a.g.e., s. 108-109.

2 Shantadze, a.g.e., s. 109-110.

% Shantadze, a.g.e., s. 109.

% Shantadze, a.g.e., s. 109-110.

27 Alexander Rondeli, ‘Pipelines and Security Dynamics in The Caucasus’ Insght Turkey, C. 4, S. 1, 2002, s.13-14.
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sebeplerinden birisi Giircistan ile dis politika yonelimlerindeki farklilik ve celiskilerdir.?

2008 Agustos ayinda yasanan savas Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini kazanmasi ile sonug
bulurken ayn1 zamanda Rusya’nin da iistiinliigliniin ortaya ¢iktig1 sdylenilebilir. Bu netice Giircistan’in
Bati’ya olan giivenine zarar vermistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda simirli imkénlardan dolay1 yeterli
ve etkin destegi saglayamamis olmasi ile bolgedeki olumlu imajinin sekteye ugradigi ifade edilmektedir.
Heniiz yakin sayilabilecek bir ge¢miste 2010 yilinda Subat ayinda Rusya’nin Abhazya’da askeri iis
kurmasina yonelik bir anlagsma imzalanmigtir. Bu anlagma ile Rusya’nin Karadeniz’deki varolusunu daha
da kuvvetlendirmis, bolgede hakim bir gii¢ olma yoniinde Rusya adina énemli bir adim atilmustir.?

Rusya’nin Abhazya’y1 tanimasi menfaatleri dogrultusunda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Abhazya
acisindan Rusya’nin resmi olarak tanimasi, memnuniyet verici olmustur. Ancak tarihsel ge¢mis ve
deneyimler bu duruma ihtiyath yaklasmay1 da beraberinde getirmistir. Burada BM Giivenlik Konseyi
daimi iyesi olan Rusya’nin Abhazya’y1r tanimasi da beynelmilel anlamda asimetrik bir glce sahip
oldugunu da vurgulamak gerekmektedir.*

Abhazya ve Giliney Osetya Rusya tarafindan taninmis ancak batili {ilkeler tarafindan taninmamuistir.
Ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu tarafindan da taninmamistir. Ekonomik, sosyal, jeopolitik olarak
iligkilerin ve is birliginin ¢ok fazla bir sey degistirmedigi iilkeler Abhazya’yr tanimistir. Rusya’nin
Abhazya’y1 tanimasindan sonra Rusya ile olumlu bir iligki bagi bulunan Veneziiella, Nikaragua gibi
iilkeler Abhazya’y1 tanimigtir. Pasifik Okyanusun tam ortasinda konumlanmis olan Nauru adas1 da 2009
yilinda Abhazya’y1 tammmustir. 2018 yilinda ise Cerkes-Abhaz diasporasinin yasadigi ve Rusya’nin etkin
konumda oldugu Suriye de Abhazya’y1 tanimugtir.®!

Rusya ve Abhazya arasinda 2015 yilinin Mart ayinda askeri ve giivenlik agisindan stratejik degere haiz
bir anlasma zemini hazirlanmistir. Uzerinde mutabakata varilan bu anlasma ile Rusya ve Abhazya
arasinda bir ittifak saglanmistir. Bu ittifak askeri anlamda maddeleri de kapsamaktadir. Hususi olarak
bes, alt1 ve yedinci maddelere bakildiginda Abhazya i¢in Rusya’nin hava, kara ve deniz iizerinden
giivenceci bir pozisyon veya bir rol iistlenmek istedigini séylemek miimkiindiir. Abhazya acgisindan bu
anlagsma ayn1 zamanda disaridan gelebilecek tehlikelere veya Giircistan izerinden gelebilecek herhangi
baskilara kars1 bir giivenlik duvari olma gorevi iistlenme amaci da tasimaktadir. Ancak bunun yaninda
Rusya agisindan bakildiginda Dogu Karadeniz’deki 6zellikle askeri anlamdaki varligimin ve etkinliginin
artmas1 anlamima gelmektedir. Siire¢ igerisindeki gelismeler Rusya’nin Abhazya’daki askeri olarak
varligmi ve durumunu korumasina ragmen hem global hem de ekonomik agidan yasanan sorunlar ile
2014 yilindan bu yana Kirim meselesiyle meydana gelen ekonomik boyuttaki problemlerden kaynakli
olarak Abhazya’ya ekonomik getirilerinde azalma olmustur.*

Rus Egemenligi Altindaki Osetya

Rusya Federasyonu egemenligi altinda bulunan Osetya’y: iyi analiz edebilmek i¢in Osetya ve Rusya
arasinda tarihsel olarak gelisen olaylar1 tiim faktorleri ile ele almak gerekmektedir. Osetya ve Rusya
arasindaki tarihi baga bakildiginda aralarindaki iligki 18. yiizylla kadar uzamaktadir. Ruslarin
Kafkasya’da ilerlemeye baglamalari ile birlikte Osetler Rus egemenligi ¢atis1 altina girmeyi pek ¢ok kez
denemislerdir. Bu dogrultuda Osetler 1749-1752 yillar1 arasinda S. Petersburg’da devamli elgilik
bulundurma hakki elde etmistir. 1751 yilinin Aralik ayinda Rus Carigesi Elizavete Petrovna Osetya’dan

28 Muhittin Tolga Ozsaglam, “Simrli Taninan Abhazya Cumhuriyeti ve Rusya’nin Abhazya’daki Rolii”, Kafkasya Cahsmalari -
Sosyal Bilimler Dergisi, C. 6, S. 11, 2020, s. 12.

2% Aslihan P. Turan, “Hazar Havzasi’nda Enerji Diplomasisi, “Bilge Strateji, C. 2, S. 2, 2010, s. 68.

30 Ozsaglam, a.g.e., s. 12,

31 Ozsaglam, a.g.e., s. 13-14.

32 Ozsaglam, a.g.e,,s. 1-20.
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gelen elgilik heyetini goriise kabul etmistir. Bu kabulden sonra gerceklestirilen goriismelerde Osetya
heyeti, Carice Elizaveta’dan Osetya’nin Rusya topraklan ile birlestirilmesini, Kafkaslar’da bagimsiz
dolanim hakki ve Ruslar ile giimriiksiiz ticaret yapabilme ayricaligi gibi isteklerde bulunmusglardir. Rus
Caricesi taleplerin son iki tanesine iliml1 yaklasmistir. Osetya’nin Rusya’ya katilma istegine karsin ise
Osmanli ve Iran ile aralarindaki miinasebetlerin bozulabilme ihtimaliyle olumlu degerlendirmemistir.
Ancak bunlara ek olarak Rusya yonetimi, Osetlerin Rusya saflarinda olmalarini, inang bakimindan ise
Ortodokslugu yaymalari istenmistir. Bu duruma emsal olarak 1768 yilinda yasanan Osmanli Rus savasi
verilebilir. Bu savagta Osetler Rusya’nin tarafinda yer almiglardir. Bu gelismenin devaminda 1770
senesinde Osetler tekrar Rusya ile birlesme talebini yinelemistir. Bu talebe Rusya, Rus Imparatorlugu
Daryal vadisindeki Oset kOyii Tsimi’de ilk karakolunu ve gozetleme istasyonunu kurarak karsilik
vermigtir. Rus-Osmanli savasinda Rusya’nin zafer elde etmesi neticesinde imzalanan Kiiciik Kaynarca
Antlagmasiyla birlikte de Osetya topraklar1 Kabardino topraklariyla birlikte Rusya’nin hakimiyeti altina
girmistir.®

Kiiciik Kaynarca anlagmasinin imzalanmasiyla Rus egemenligine gegen Osetlerin belli bir kesimi inang
olarak Islam dinine mensupturlar. Miisliiman olan bu halk anlasma sonrasinda 19. yiizy1l icerisinde
Osmanli Imparatorlugu topraklarina goc etmistir. Genellikle Kars, Mus, Yozgat, Tokat dolaylarindaki
kdylere yerlestirilmiglerdir.3*

Giircistan ve Giliney Osetya’nin beraber yonetilmesi bolgenin Ruslar tarafindan iggal edilmesiyle 19.
ylizyilin ortalarindan sonra olmustur. Carlik Rusya bu bolgenin idaresini Giircii feodallerine birakmustir.
Boylelikle de Giirciiller Giiney Osetya bolgesini kendi topraklari olarak ilan etme hakkina sahip
olmuslardir. Carlik Rusya’s1 bu konuyu deklare etmistir.*®

Rusya’nin uyguladig1 politikalara bakildiginda etnik gruplar ile samimi bir sekilde ilgilenmedigi agiktir.
Rusya daha ¢ok cografi ve stratejik bolgeler ile ilgilenmektedir. Kafkasya ozelinde bu duruma
bakildiginda durumun askeri ve jeopolitik-jeostratejik bir yonii bulundugu asikardir. Bu politikanin
neticesi olarak da Osetya bolgesi Kuzey ve Giiney olarak Kafkas siradaglari boyunca iki bolime
ayrilmistir. Bu ayrilan iki bolim; Kuzey Kafkasya’da olan ve Giiney Kafkasya’da olan Rus yerel
idarelerine birakilmistir. Kuzey Osetya'nin bir bolimii 19. yilizyilin ortasinda 6nce Vladikafkas ilcesi
olarak sonra da Askeri Oset ya da Oset ilgesi olarak ifade edilen Terek Eyaletine bagh olan tek bir idari
birim i¢inde toplanmistir. Giiney Osetya bolgesinin ¢ogu ise Tiflis’e, kiiciik bir kism1 da Kutais eyaletine
birakilmustir. 18. yiizy1l igcinde, Oset feodalleri, Kabardey prenslerine ait topraklar1 kiralayarak Osetlerin
koylere dogru hareket etmesini saglamaya calismistir. Bu strateji sonucu Osetler Mozdok ve Vladikafkas
etrafindaki diiz alanlara yerlesmistir. Bu siire¢lerin sonunda Osetler igin 19. yiizyilin ilk yarisinda ovaya
gdeme siireci toplu ve diizenli bir bigimde tamamlanmis oldu.%

Giliney Osetya bolgesine ve bu bolgede yasanan sorunlar Sovyetler Birligi doneminde de siiregelmistir.
Rusya’da patlak veren i¢ savas 1918-1920 yillarinda neredeyse tiim Katkasya’ya yayilmstir.
Mensevikler ve Kizil Ordu kuvvetlerinin karsilikli olarak girmis olduklar1 miicadele kisa zamanda Osetya
bolgesinde de bas gostermistir. Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisi’nin Giiney Osetya teskilat yapilanmasi
1918 senesinde olusturulmus ve etkin hale gelmistir. Burada Osetler Giircistan’daki Mensevik
hiikiimetini karsilarina alarak fiili tavirlar sergilemislerdir. Bu girisilen miicadele isyana doniismiis ancak
Giircistan Sosyal Demokratik Hiikiimeti tarafindan kontrol altina alinmistir. 1918 yilimin 26 Mayis’inda
Giircistan yonetimi topraklar icerisinde yasayan tiim etnik gruplara karsi ilimli bir tutum sergileyerek
azinliklara esit siyasi ve sosyal haklar ile kendilerini bagimsiz bir sekilde gelistirme imkanlari
saglamistir. Giircistan bunlara ek olarak 1919 yilinda uyguladigi farkli bir karar ile yerel ydnetim

33 Kalkan, a.g.e, s. 112.
3 Kalkan, a.g.e., s. 112-113.
% Kalkan, a.g.e., s. 113.
3% Kalkan, a.g.e., s. 113.
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mekanizmalarini ortadan kaldirarak Gliney Osetleri geleceklerini belirleme noktasinda alacaklari kararlari
kendilerinin belirlemesine izin vermemistir.*’

Bu baglamda Oset sorununun meydana ¢ikmasi 1920’lere dayandigi sdylenebilir. Osetya’nin bagimsizlik
seriiveninde Kizil Ordu’nun Giircistan’1t isgali ve nihayetinde Sovyet hakimiyetine girmesiyle
tamamlanamamistir. Sovyet yonetimi Osetya bdlgesini once ikiye ayirmistir. Gliney Osetya bolgesini
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi ismiyle 20 Nisan 1922 tarihinde Giircistan’a birakmistir. Kuzey Osetya
bolgesini ise 7 Temmuz 1925 tarihinde Rusya Federasyonu’na birakmustir. Ancak Kuzey Osetya Ozerk
Bolgesi 5 Aralik 1936’da Ozerk Cumbhuriyet statiisii almistir. SSCB donemi etnik ve milli ayriliklarin
nispeten daha durgun oldugu bir dénem olmustur. Bu paralelde Kafkasya’da ve tabi Giiney Osetya’da da
bu tip ayriliklar agisindan sessiz ve yavas bir donem olmustur. Bu durumda etkili olan ana unsur hig
siiphesiz SSCB’nin yaydig1 korku ve baskilayici politikasidir. Bakildiginda Giiney Osetya Gircistan’a
bagh bir 6zerk bolge olsa da nihayetinde SSCB’nin catis1 altinda olmasi dolayisiyla sorunlar tehlike arz
edecek boyuta ulagamamistir. Ancak SSCB’nin ¢dkiis siirecine girmesiyle bu durum degisiklik
gostermistir.®

Osetlerin milli bir varlik ortaya koyma caligmalar1 tarihin her doneminde az ya da g¢ok kendini
gostermistir. Bunlardan en belirgini ‘Birlesik Osetya Projesi’dir. Kuzey ve Giiney’de yasayan Osetleri bir
araya toplayarak tek cati altinda birlestirme talebi bu projede yogun olarak goriilmektedir.*

Giliney Osetya’nin maddi manevi varlik gosterme taleplerinin karsiti olarak Kasim 1988 yilinda Giircii
dilinin Guney Osetya bdlgesinde kuvvetlenmesine yonelik olarak kabul edilen kanun Giircii ve Osetleri
tekrar karsi karsiya getirmistir. 1989 tarihinde iki taraf arasinda bir kanun savasi baslamigtir. 26 Eyliil
1989 tarihinde Oset dilini gelistirme programi kabul edilmistir. Bu programa gore; Giircii ve Rus dilleri
ile birlikte Oset dilinin de bdlgenin resmi dili olmasi talep edilmistir. Fakat Giircii basini Cumhuriyetteki
tek resmi dilin Giirciice olmas1 yoniinde haberler yapmistir. Gliney Osetya’da ki insanlarin az bir kismi
Giirciice bildiginden aradaki iligkiler yeniden gergin hale gelmistir. Gliney Osetya bu yaymlara tepki
olarak Moskova’ya mektup gondermis, Giircistan’in dil politikasin1 anti-demokratik temellere kaynak
gostererek sikayette bulunmuslardir.*°

Giircistan’in Abhazya ve Giliney Osetya ile yasadig1 sorunlarda Rusya siirekli olarak miidahil olmustur.
Bu minvalde Rusya 2 Aralik 2007 tarihinde gergeklestirilecek olan genel segimler igin Abhazya ve
Giiney Osetya’ya da sandik kurulacagini ilan etmistir. Bu ilan Giircistan tarafindan olumsuz bir tepki ile
karsilanmigtir. Rusya’y1 uluslararasi normlara aykir1 davrandigi gerekgesiyle protesto etmistir.*

2008 senesi Giircistan ile Giliney Osetya arasinda oldukga hareketli gecmistir. O donem Kosova’nin
bagimsizlik siirecinin yasandigr bir donemdi. Rusya Disisleri Bakami Sergey Lavrov Kosova'nin
bagimsizligini ilan ederse kendisi de Giircistan topraklarindaki Abhazya ve Giiney Osetya ile ilgili
politikalarin1 degistirmek durumunda kalacaklarini ifade etmistir. Batili iilkelere Abhazya ile Giiney
Osetya’yi1 taniyabilecekleri yoniinde korkutucu sdylemlerde bulunmustur. 17 Subat 2008 yilinda Kosova
Sirbistan’dan ayrilarak bagimsizligm ilan etmistir. Bu bagimsizlik birgok devlet tarafindan resmen
taninmustir. Kosova’nin bagimsizligt Abhazya ve Giiney Osetya halklari tarafindan buyik bir umut
kaynagi olmustur. Rusya’nin Bat1’ya verdigi gézdagi ile bu Abhaz ve Oset halklari ileri gelenleri Rusya
ile diyaloglarim artirmislardir. Moskova’ya gelen Abhazya ve Giiney Osetya Devlet Baskanlar1 Sergey
Bagaps ve Eduard Kokoeti yakinda bagimsizliklarinin taninmasi i¢in Rusya Federasyonu, Bagimsiz

37Yapic1, M.1. (2007). Kafkasya’nm sorunlu bélgesi: giiney osetya. Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi, 2 (3), 71-104.
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Devletler Toplulugu ve diger uluslararasi oOrgiitlere basvuracaklarini bildirmistir. En nihayetinde 26
Agustos 2008 tarihinde Abhazya ve Giiney Osetya halklarmin bagimsizliklar1 Rusya tarafindan
taninmistir. Cok uzun bir stireden beri bagimsizlik i¢in verilen miicadelede Abhazya ve Giiney Osetya
nihai hedeflerine ulasmislardir. Bunda Rusya’nin payt da vardir. Rusya boylece Giircistan ile olan
miicadelesindeki amaglarindan birini ger¢eklestirmis oldu. Ancak altini ¢izmenin fayda miilahaza edecegi
konu ise Rusya’nin bu bagimsizliklar: tanima kararma basta AGIT olmak iizere pek ¢ok iilke tarafindan
tepki gosterilerek bu tutum elestirilmistir.*?

Etnik Catismalarda Rusya Federasyonu Etkileri

Kafkasya bolgesi tarihin her doneminde tartismasiz bir dneme sahip olmustur. Yiizyillar boyunca
medeniyetlerin gecis noktasi olmasi, cografi 6zellikleri, 6nemli yollar {izerinde bulunmasi, sahip oldugu
jeopolitik konum, enerji kaynaklari, sicak denizlere ulasim anlaminda 6nemli bir kilit noktasi olmas1 gibi
pek cok faktér Katkasya’nin ilgi odagi olmasinda etkili olmustur. Bunun yaninda zengin dini, sosyal ve
kiiltiirel yapis1 Kafkaslarin 6nemli olmasinda etkili olmustur. Kaginilmaz olarak tiim bunlarin yaninda
bazi olumsuz durum ve gelismelerde ortaya ¢ikmistir. Bu boélgenin bir rekabet sahasi olmasi bolgedeki
hakim guctn hangi devlet ya da devletler olacag1 gibi konular da giindeme gelmistir.*® Tam bu noktada
Rusya bolgedeki sahnede yerini almaktadir. Genel olarak Kafkasya da ancak Kafkasya politikalar
kapsaminda ise Gilircistan’da Rusya’nin hakimiyet kurma ¢abalar1 her devirde siire gelmistir. Giircistan
genelinde veya (lke icgindeki belli etnik gruplar GUzerinden bu Ulkeye hakim olma, iilkenin aldigi
kararlarda dogrudan veya dolayli olarak s6z sahibi olma gibi bir miicadelesi s6z konusu olmustur ve
olmaya da devam etmektedir.

Rusya’nin Giircistan’a ve iilke smurlar i¢inde kalan her gelismeye veya catismaya miidahil olmasinin
altinda birden fazla sebep vardir. Diinya’da s6z sahibi olma yarisi, iki kutuplu diinyada varligmi ve
egemenligini ortaya koyma amaci bunlardan genel olanlari arasinda sayilabilir. En eski bilinen ve
vazgecilmez degere sahip amaclardan biri de Rusya Devleti’nin sicak denizlere inme, Karadeniz’de tam
bagimsiz olma hayalidir.** Kafkasya bu noktada énemli bir konumu teskil etmektedir.

Kafkasya’da etkin olan giiclerden konumuz geregi Rusya ele alinmaktadir. Rusya’nin Kafkasya
iizerindeki temel politikalarina yon veren belli basli hususlar s6z konusudur. Rusya’nin Kafkasya’daki
etkin olmasi agisindan Glircistan onemli bir aktérdiir. Rusya’nin Glircistan bolgesindeki etkinligini
anlayabilmek icin oncelikli olarak Rusya i¢in Kafkasya ve Giircistan’in dnemini, anlamini bilmekte fayda
vardir. Sicak denizlere inmek, giineyin kontrol altinda tutulmasi, Karadeniz limanlarinin anahtari olmasi,
giivenlik gibi pek ¢ok etken bunlar arasinda siralanabilir. Ayn1 zamanda Avrupa ve Orta Asya’nin gegis
konumunda bulunmasi nedeniyle stratejik bir 6neme sahiptir. Tiim bu sebepler beraberinde Rusya igin
Kafkasya’ya hakim olmak ya da bolgede etkili bir giic olmak hem askeri hem de stratejik anlamda her
donem onem arz etmistir.*® Rusya bu politikalar dogrultusunda 1801°de Giircistan’1 ardindan 1810
yilinda ise Abhazya’y1 ele gecirmistir. Daha sonra Osetya bolgesinde de etkin olarak stratejik yararlilik
anlamda adimlar atmigtir.*® Calismanin ilgili boliimlerinde Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’y1 resmi
olarak tamidigi ifade dilmisti. Bu midahalelerin ardinda Rusya’nin gergeklestirmeye calistigi belli
amaglar oldugu goz 6niindedir.

Caligmanin birinci ve ikinci kisminda Giircistan’da var olan etnik gruplart ve bu gruplarin Giircistan ile
olan iligkileri izah edilmistir. Bu bdliimde ise Giircistan’da olan etnik gruplara, Rusya’nin bahsi gecen

42 Kalkan, a.g.e., .s. 133-135.

43 Fatih Yoldas, “Soguk Savas Sonras1 Rusya’ min Kafkasya Politikas1”, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler
Enstitlist Yuksek Lisans Tezi, 2010, s. 17-18.

4 Dervis, L., ve Devrisheva, K. (2015). Carlik rusyasi'nin akdeniz politikasi'min arka plani. Cedrus, 3, 351-364.

4 Yoldas, a.g.e., s. 20-23.
4 Yoldas, a.g.e., s. 66.
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¢ikarlar1 dogrultusunda miidahaleleri ifade edilecektir. Giircistan ile iliskileri ve Abhazya ve Osetya
bolgelerinde yasanan bagimsizlik miicadelelerindeki rolii bu anlamda ele alinacak temel konudur.
Rusya’nin Giircistan’daki etnik catismalara etkisini konu alirken tarihsel sirali bir sekilde Abhazya ve
Giliney Osetya’ya miidahalesi izah edilmeye ¢alisilacaktir.

Giircistan bagimsizlik sonrasinda kendi gelecegini tayin planlar1 yaparken ayni zamanda {ilkede toprak
biitiinliglinii saglamaya calismaktadir. Ancak birden fazla etnik yaprya sahip oldugu i¢in ydnetim
anlaminda bazi sorunlar ile yiizlesmek durumunda kalmistir. Ulke topraklari i¢inde yer alan Abhazya ve
Giiney Osetya kendi etnik, milli degerleriyle ayri ve bagimsiz birer yap1 olmak istemektedirler.*’

Rusya i¢in Glrcistan stratejik bir konuma sahip bir iilkedir. Bolgedeki enerji kaynaklarinin varhigi ve
bunlarin Avrupa pazarlarina ulasim yollari, son donemde Bati’nin Kafkasya’ya ve 6zellikle Giircistan’a
olan ilgisinin artmasina acgikca bir sebep olarak gosterilebilir. Bu kapsamda bolgedeki etnik catismalarda
bir taraf olmak o bolgede dogrudan ziyade genellikle dolayli yonden s6z sahibi olmak anlamini
tasimaktadir.*®

Rusya’nin Giircistan iizerinden etnik catigsmalara bakis agis1 ve yaklagim tarzi mercek altina alindiginda
sOylenmesi gereken ilk sey bu etnik gruplar {izerinden boélgesel ve uluslararasi platformda yerini
kuvvetlendirmektir. Etnik ¢atigmalar bir anlamda Rusya i¢in Giircistan ve Kafkasya’da s6z sahibi olmak
adina bir ara¢ konumundadir.*® Ozellikle 1990’11 yillardan sonra Rusya, Giiney Kafkasya’daki etnik
karisikliklara daha da yakindan miidahale etmeye, ilgi/alaka gostermeye baslamigtir. Bolgede ayni
zamanda askeri bir varlik da gésteren Rusya, bu varligin1 daimi tutmak icin oradaki yonetimlere ve
idarelere belli basliklarda baski yapma yoluna da gitmistir. Bununla birlikte etnik gerginlik ve
catigsmalarda arabuluculuk vesilesi olmaya calisarak Kafkasya’da catismalar konusu baglaminda da
Giircistan’da etkin bir rol Ustlenmeyi amaclamigtir. Rusya s6zde Transkafkaya’da baris ve istikrarin
olmasini, ekonomik olarak kalkinmasini, etnik g¢ekismelerin ve catismali siireglerin sona ermesini
istemekteydi. Fakat burada alt1 ¢izilmesi gereken bir konu mevcuttur. O da Rusya i¢in en mutlak olani,
ilgili cografyada istikrarin olmasi degil o istikrar1 kimin sagladig1 veya temin ettigi konusudur. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Giircistan milliyet¢i bir yonetim kurarak daha
once bagimsizliklarini ilan eden etnik gruplar1 birer birer Giircistan’a baglama diislincesi ile harekete
gecmistir. Ancak beklenmedik sekilde Abhazya ve Giiney Osetya bu goriisteki Giircistan’a kargt direnis
gOstermistir. Rusya burada destegini etnik gruplar tarafindan kullanmistir. Bununla da kalmamig
dogrudan Giircistan ve Abhazya ve Giiney Osetya arasinda yaganan ¢atigmalara miidahil olmustur. Bu
gibi catigmal1 siireglerin neticesinde Rusya ateskes saglamak icin de ¢aba harcamay:1 ihmal etmemistir.
Bu ¢abasi Rusya’nin giiciinii sergilemesi ve olaylara dogrudan miidahil olmas1 anlamina da gelmektedir.
Rusya bu sekilde Abhazya ve Giiney Osetya’da esen bagimsizlik riizgarlarini daha da kuvvetlendirmistir.
Ayrica bu diislince i¢cin Abhazya ve Giiney Osetya liderlerini cesaretlendirmis, Glircistan’dan ayrilmalari
konusunda tesvik etmis ve telkinlerde bulunmustur. Devaminda ise Rusya ile birlesmeleri i¢in agik olarak
diisiincesini kars1 tarafa aksettirmistir. Baska bir ifade ile asil olarak Rusya hem askeri hem de siyasi
olarak verdigi destek ile etnik catigsmalar daha da biiyiimiistiir. Bu hareket ile Rusya’nin bilfiil ¢atigma
sahalarina miidahalesi s6z konusudur.®® Burada Giiney Osetya’ya bir parantez agmak yerinde olacaktir.
Ciinkii Glney Osetya ile ilgili problemlerin kaynagina bakildiginda Giircistan ve Rusya arasindaki
iligkilere yani 19. yiizyila kadar gidildigi gorilmektedir. Rus-Kafkas savaslari sirasinda Rusya bolgeyi
daha rahat idare altina almak, Giircii feodallerini yanina ¢ekme amaci dogrultusunda Osetya’y1 bolerek

47 Glingdr, B. (2013). Kafkasya bdlgesinde uluslararasi aktorlerin degismeyen miicadele alani: Giircistan., a.g.e., s. 46.

48 Firat Karabayram, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikas1”, Atlim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Yiksek Lisans Tezi, 2007, 138.

49 Nazakat Karimova, “Rusya'Nin Kafkasya Politikas1 Ve Azerbaycan ile iliskileri”, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusi Yuksek Lisans Tezi, 2019, s. 41.

%0 Reha Yilmaz, “Bagimsizlik Sonras1 Dénemde Rus-Giircii Iliskileri ve Kirilma Noktalar1”, Avrasya Etiidleri, C. 38, S. 2, 2010,
S. 26-28.
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Giiney Osetya kismin1 Giirciilerin idaresine birakmislardir. Béylece Giiney Osetya topraklari Giircistan’in
miilkii sayilmigtir. Bu durum Sovyetler doneminde de devam etmistir. Rusya burada Osetlerin
birlesmesine engel olan bir aktor konumunda olmustur.>

Rusya’nin en 6nemli Giircistan politikasi, Abhazya ve Giiney Osetya’nin Glircistan’dan ayrilmasin
saglamaktir denilebilir. Bu da ancak etnik catigmalarin koriiklenmesi ile gergeklesecek bir amag
olmustur.’? Bakildiginda Rusya’nin Giiney Osetya ile ilgili temel diisiincesi Osetlerin bagimsizligindan
ziyade Glircistan’in Bati tarafindan taninan toprak biitiinliigliniin bozulmasimi saglamak oldugu ifade
edilmektedir. Bu dogrultuda Giiney Osetya’nin sik sik beyan ettigi Rusya’ya katilma fikri uygun
goriistedir. Bunun bir diger ifadesi de Giiney Osetya’nin ilhak edilmesidir. Burada Giiney Osetya’nin
bagimsiz olma c¢abalar1 ve Rusya’nin da bunu desteklemesi kadar beynelmilel aktorlerin de destegini
almak da 6nem arz eder. Ciinkii Bat1 tarafindan taninan Giircistan’in sinirlar i¢in askeri ve diplomatik
faaliyetler sonucunda Rusya’nin bu bélgeye niifuz ettigi ispatlanmis olacaktir. Rusya Giircistan’daki
etnik ¢atigmalardan kendi menfaatleri 1s181inda sonuglar elde etmek i¢in bir taraftan Giircistan’a askeri
birlik sevkiyati yaparken bir taraftan da savas bolgesinde gergeklestirilen savas suglarmi delilleri ile
belgelendirmek maksadi ile ekipler olugturmustur. Bu ekiplerin nihai gérevi oradaki suglarla ilgili delil
toplamak ve bu delilleri kabul goriile bilirlik agisindan belgelendirmektir. Rusya’nin buradaki amaci
Giircistan’in Giiney Osetya’da savas sucu isledigini ortaya koymak ve Giiney Osetya’nin bagimsizligin
mesrulastirmaktir.®® Bu uygulama Rusya’nin Giircistan’daki etnik ¢atismalardaki asil hedeflerinin alt
metni niteligindedir. Bununla birlikte Rusya yalnizca askeri olarak bolgeye miidahale etmemistir. Basin
ve medya araglarin1 da etkin bir sekilde kullanmistir. Giircistan’in bdlgede Osetlere karsi savas sugu
isledigine dair Rus basin yayin organlari siirekli duyurularda bulunmustur. Rus basiminin bu haberlerin
tizerinde durmasinin 6zellikle bir sebebi vardir. Kosova’nin bagimsiz oldugu dénemlerde Rusya
Giircistan’daki etnik catigmalar1 daha da yakin mercek altma almistir. Amag 6zellikle Giiney Osetya’y1
da Kosova gibi diinya kamuoyunda goéstermektir. Boylece batili iilkelerden ve diinyadan destek almay1
saglamak Rusya’nin politikalar1 kapsamindadir.>

Osetler iki farkli bolgeye ayrilmis bir etnik yapiya sahiptirler. Kuzey Osetler Rusya hékimiyeti altinda
hayatlarini slirdiiriircken Giiney Osetler ise Giircistan hakimiyeti altinda yasayan etnik millettir. Gliney
Osetlerin aslolan hedefleri daha dncede belirtildigi gibi 1992 yilinda imzalanan Dagomis Antlagmas ile
Kuzey Osetler ile beraber ‘birlesik osetya’ projesini hayata gegirmektir. Bu anlasmada Kuzey Osetya,
Giliney Osetya, Giircistan ve Rusya temsilcileri yer almistir. Ruslarin bu anlasma komisyonunda yer
almas1 Giircistan’daki etnik ¢atigmalarda etkin bir aktdr oldugunun da gostergesidir.”® Rusya’nin etnik
catismalar1 dis politikada, bolgesel olarak ise Giiney Kafkasya’da kendi ¢ikarlari/faydalar1 1s18inda
kullandiginin en agik drnegi olarak Abhazya ve Gliney Osetya bolgelerindeki tutumu verilebilir.®

Abhazya bolgesi Rusya icin ayr1 bir onem arz etmektedir. Ekonomik ve stratejik anlamda Giircistan ve
Abhazya Karadeniz’e acilan Onemli bir ticaret hacmine sahip bir limandir. Bu hususta Rafet
Altunkaya’nin “Rusya, Abhazya araciligi ile Karadeniz’de daha ¢ok yer kazanmak istiyor.” seklindeki
ifadesi Abhazya’nin Rusya i¢in ne anlama geldigini agiklar niteliktedir. Bunlara ek olarak Abhazya
turistik ve tarimsal anlamda olduk¢a zengin bir cografyaya sahiptir. Dolayisiyla Abhazya Rusya i¢in her
zaman gdz 6niinde bulundurulmasi gereken bir bolgedir.’
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Eduard Sevardnadze doneminde Giircistan Abhazya bolgesinden ¢ekilmek durumunda kalmistir. Eski
Gircistan cumhurbaskaninin Rusya’ya verdigi tavizlerden birisi de Giircistan’in Bagimsiz Devletler
Topluluguna (BDT) {iye olmasi denilebilir. Bu iiyelik sonrasini Abhaz tarafiyla 1994 yilinda bir ateskes
anlagmasinin yapilmasi izlenmistir. Yapilan bu anlagsma ile BDT baris giicii adina Rus askerlerinin gorev
yapma imkam giindeme gelmistir.%® Giircistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na ilk etapta katilmamustir.
Rusya uluslararasi arenada Kafkasya’nin sisteme dahil olma egiliminden dolay1 biitiin Giiney
Kafkasya’nin BDT’ye katilmasi tarafinda goriis ve diisiincelere sahip olmustur. Giircistan ve Abhazya
arasinda vuku bulan olaylar Rusya’nin bu istegine cevap verecek nitelikte bir zemin olugturmustur. 1992
yilinda Abhazya Giircistan’dan ayrilmak istedigini dile getirmisti. Bu istek Giircistan ve Abhazya
yoOnetimini karsi karsiya getirmisti. Tarihi bu siire¢ler ayrintili olarak iltisakli béliimlerde izah edilmistir.
Bu siire zarfinda Rusya’nin tutumu Abhazya’nin bagimsizligini onaylar bir nitelikte degildi. Ciinkii
Abhazya’nin bu bagimsizlik istegi sinirlari igindeki Cecenleri de onciiliik ederek ayaklandirmisti. Bu
sebep ile Rusya 26 Kasim 1993 tarihinde Abhazlar’in bagimsizlik istegini kinadigin1 duyurmustur. Bu
konjonktiirde Gilrcistan-Abhazya arasindaki ¢atismaya Batili iilkelerin ve Birlesmis Milletlerin etkisi
yeterli olmayinca Glircistan Rusya ile ayni dogrultuda bir politika izlemek durumunda kalmistir. Bu
kapsamda Giircistan BDT’ye katilma konusunda istekli olmadigi halde dahil olmustur. Hatta Kasim
1993°te Sevarnadze, ‘Abhazya diistiikten sonra istemedigim halde BDT’ye katilmak tek segenekti.’
seklindeki ifadesi ile o giin ki mevcut zorunlulugu dile getirmistir. Bu climle ayn1 zamanda Rusya’nin
Giircistan’daki dengelerde etkin ve yonlendirici bir konumda oldugunu gostermektedir. Ancak burada
Giircistan’in Abhazya’y1 tekrar hakimiyeti altina almak gibi bir diisiincesinin her donem gegerli oldugunu
belirtmek gerekir.*®

4 Nisan 1994 tarihinde Glrcistan ve Abhazya meselesinde bas aktor olarak Rusya’nin ev sahipliginde bir
araya gelen bu iki taraf arasinda bir deklarasyon imzalanmistir. Bu deklarasyona Rusya, AGIT ve BM
temsilcileri de imza atmistir. 1994 Mayis’inda BDT biinyesinde ¢atisma bolgelerine Rus birliklerinden
olusan baris giliclerinin gonderilmesi karari alinmistir. Bu hamle ile aslinda Rusya Giircistan’da ve
iilkenin i¢ iglerindeki etnik meselelerde aktif olmanin yani sira bolgede resmi olarak asker bulundurma
hakkini da bilfiil elde etmistir. Ayrica askeri iis kurmustur. 1994 yilindan sonra ise Rusya Abhazya’yi
ekonomik olarak da kontrol etmeye baslamistir. 1995’de Rusya ve Giircistan arasinda bir bagka anlagsma
imzalanmistir. Bu anlagma her bes yilda bir yeniden uzatilmasi kayd: ile 25 yil boyunca Rus askeri
usstinlin Grcistan’da konuslanmasini igermektedir. Bu anlagmayi iki taraf da kabul etmis, her iki tarafin
meclisinin onayi ile yiiriirliige girecegi belirtilmistir. Ozellikle 1990’11 yillara ve daha gok 1994-1995
yillart arasindaki gelismelere bakildiginda Rusya’nin Giircistan Uzerinde askeri, ekonomik, diplomatik
olarak niifuzu oldugunu sdylemek miimkiindiir.®°

Rusya dis politikada 1991 yillarinda ve sonrasinda bazi halklara vatandaslik vermistir. Bu uygulama
Rusya’nin niifuz alanim1 genisletmek igin gergeklestirilmis bir adimdir. Uygulama alanlarindan ikisi de
Abhazya ve Giiney Osetya’dir. Bu baglamda kimlikler {izerinden Rusya’nin Giircistan’daki etnik
catigmalara haklilik pay1 ile miidahil oldugu sdylenebilir. Ortak gecmise bakildiginda Bolsevik devrimi
sonrasinda Giircistan (1918-1921) bagimsizligim1 korumak istemistir. Ancak Bolsevikler Glircistan’t
kontrol altinda tutabilmek i¢in Carlik zamaninda Tiflis yonetiminden yani Giircistan’dan kismen ayrilmis
olan Abhazya ve Gliney Osetya’dan alternatif bir basamak olarak faydalanmak istemistir. 1920’li yillarda
Abhazya bolgesine Sovyet Sosyalist Cumhuriyet, Gliney Osetya ise 6zerk bolge olarak ilan edilmistir.
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Giircistan’in bu dénemde bu iki bolge ile ilgili sorunu meydana ¢ikmis ancak ¢6ziim saglanamadan
SSCB donemine devredilmistir. 1991 yilindan sonra kimlik algisi biraz daha g¢atismaci bir nitelik
kazanmistir. Mihail Gorbagev gergin durumda olan Giircii-Abhazya iliskilerinin eski yapisina dénmek
icin referandum teklif etmistir. Bu referandumda Abhazlar 6zerk bir statii ile Moskova’ya baglanmak
istedigini belirtmistir.®!

Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya’ya vatandaslik vermesi ile ilgili siire¢ 1991 yilindan sonra gelisme
gostermistir. Bu stirecte, 1991 yili ve sonrasinda Giiney Osetya ve Abhazya’da yalnizca SSCB pasaportu
bulunmaktaydi. Bu siralarda Giircistan pasaportlarinin dagitimi durdurulmus fakat yerine muadil bir
belge verilmemistir. Giiney Osetya’nin evvelden beri gelen Rusya hdkimiyetine girme arzusu 1992
yilinda tekrarlanmistir. O yil Giliney Osetya Rusya’dan kendilerine vatandaslik verilmesi yoniinde talepte
bulunmustur. Ancak bu talep Giircistan’in Bagimsiz Devletler Toplulugunda olmasindan kaynakli kabul
goriilmeyerek reddedilmistir. Ancak Rusya yurt disi seyahatlerinde kolaylik saglamak adina her iki etnik
gruba da pasaport vermistir. Rusya agisindan diinyada aktiiel siyasette yasanan gelismeler neticesinde
2002 Vatandaslik Kanunu yiiriirliige koyulmustur. Bu kanun baglaminda Rusya soydaslarinin hak ve
hukuklarinin korunmasi séylemiyle Abhazya ve Giiney Osetya’ya vatandaslik verme siireci baglatmistir.
Bu hamlenin Giircistan’in Giiney Osetya ve Abhazya’ya olan askeri miidahale ihtimali kapsaminda
gelistigi sdylenebilir. Aym zamanda Rusya’nin bu bélgelere bir taahhiidii olarak nitelendirilmistir. ifade
edilen verilere gore 2007 yilina kadar Abhazya niifusunun yaklasik olarak yiizde seksenine Rus pasaport
verilmigtir. Giiney Osetya i¢in ise 2007 y1li sonunda niifusun ylizde doksan yedisine vatandaglik verildigi
kaydedilmistir.®?

Rusya i¢in Kafkasya ayn1 zamanda bir tampon bolgesi niteligindedir. Bu cografyada her zaman varligini
devam ettirmek istemistir. Bu sebeple bu cografyadaki etnik gruplara karsi go¢ politikasi ve dil agisindan
asimile etme politikalar yiiriitiilmiistiir. Ornegin Abhazlar koken itibariyle 12. yiizyildan daha eskiye
kaynaklik eden tarihi bir yapiya sahiptir. Devlet gelenegi anlaminda da eski Kafkas halklarina
miinhasirdirlar. Konusma dili kapsaminda Abhazca dili hakimdir. Ancak 19. Yiizyil sonlarina dogru Rus
hakimiyeti ile birlikte Rus alfabesini kullanmaya baglamigtirlar. Her manada bagimsizligi savunan
Abhazlar dil olarak da Giircii ve Rus etkisinde kalmig ancak gilinlimiizde Latin alfabesini
kullanmaktadirlar.®®

Rusya i¢in Abhazya sicak denizlere ulasmak ve Karadeniz hakimiyeti i¢in dnemli bir kapidir. Bu sebeple
bu bolgede sorun yasamadan uzun siire hakimiyet kurabilmek adina gbo¢ ve iskan politikasini etkin
kullanmistir. Abhazya acisindan Rusya ele alindiginda, Giircistan’in saldirgan, sert tavir ve tutumlarina
karsin Rusya ile yakin iligskiler kurmak zorunda kalmislardir. Fakat kaderlerinin tayinini kendileri
tarafindan sekillendirilmesi agisindan ¢aba sarf etmislerdir. Hem Abhazya hem de Osetler Rusya ve
Giircistan’in uyguladig1 iskdn ve zorunlu goc¢ politikalart neticesinde kendi cografyalarinda azinlik
durumuna diistiigii goriilmektedir.5

Giiney Kafkasya, tarih boyunca gesitli medeniyetlerin gecis gilizergahi olan ve sahip oldugu cografi ve
stratejik konum sebebiyle biiyiik devletlerin miicadele ve rekabet alan1 olmustur. Tabi ayn1 zamanda etnik
ve dini anlamda da farkli gruplarinda yasadigi bir cografya olmustur. Bu nedenle gatisma ve giic
miicadelelerinin siklikla yasandigi bir bolgedir. Sovyetlerin Birliginin dagilmasinin ardindan Giircistan’in
bagimsizligini deklare ederek kendi sinirlart igerisinde hakimiyet kurma girisimleri baz1 etnik gruplar ile
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63 Sabanov Sabanov, M. (2012). Rusya federasyonu’nun giiney kafkasya politikasi. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, YOK Ulusal Tez Merkezi, (330302) , a.g.e., s. 144.
64 Sabanov, a.g.e., s. 144-147.
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arasinda ¢ekismeleri beraberinde getirmistir. Bunlarin en basinda Abhazya ve Giiney Osetya gelmektedir.
Rusya yeni diinya diizeninde Bati ile giristigi niifuz miicadelesinde Giliney Kafkasya onemli bir yer
tutmaktadir. Ozellikle Sovyet sonrasinda tekrar etkin ve giiclii bir aktér olmak igin bolgedeki etnik
catismalart kendi faydalari, ¢ikarlarina yonelik olarak {iilkeleri baski altina almak istemektedir. Bu
anlamda Abhazya ve Giiney Osetya’ya Giircistan ile olan sorunlarda gerektiginde askeri olarak yardim
etmistir. Ekonomik olarak kalkinmalari i¢in Rusya kendi biitgesinden para ayirmistir. Bunun yaninda bu
etnik gruplara Rusya’da serbest dolasim, seyahat ve ticaret hakki taninmistir. En kayda deger olani ise bu
etnik gruplara Rus vatandashigi verilmesidir. Bu hamle etnik gruplarin ileriki siireclerde Giircistan’dan
koparilarak, Rusya’nin hakimiyeti altina getirilmesi bakimindan énemli bir yerde durmaktadir.%

Calisgmanin tarihsel ve analiz kisimlar1 toparlandiginda Abhazya ve Giiney Osetya’nin da belli
donemlerde Rusya idaresi altina girmek istedigi goriilmektedir. Bu durum aslinda Rusya’nin
Kafkasya’da, Giircistan’da ve etnik gruplar flizerinde oldukga etkili oldugunu gdstermektedir.
Giircistan’1in ise mevcut yapiy1 toprak biitlinliiglinli korumak ve kontrol altinda tutmak i¢cin Abhazya ve
Giliney Osetya’nin bagimsizlik diisiincelerine ve dahi bu yondeki eylemlerine 1limli yaklasmamaistir. Bu
zitlik iceren durum her iki tarafi zaman zaman kars1 karsiya getirmistir. Donemsel olarak da bolge kanh
catigmalara sahne olmustur. Burada Rusya etkin gii¢ gdstergesi anlaminda bazen arabuluculuk gorevini
istlenmistir bazen de ¢ikarlar1 dogrultusunda ayrilik¢1 bolgeler lehine tavir/tutum sergilemistir. Ancak
Rusya’nin ana hedefi etnik gruplarin bagimsizligindan ziyade her daim kendi bolgesel faydalar1 ve
¢ikarlar1 s6z konusu olmustur. Bu durum Rusya’nin tarihsel siire¢ semasi igerisinde Giircistan, Abhazya
ve Giiney Osetya ile ilgili politika, uygulama ve yaptirimlarini agik¢a destekler nitelige sahiptir.

Sonug

1991 Yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin dagilmasi sonucunda Kafkasya Bolgesinde bir
gii¢ boslugu ve giivensizlik ortami olugsmustur. Eski giiciinii, konumunu ve prestijini kaybeden Rusya
Federasyonu bdlgede ve uluslararasi arenada eski etkinligini geri kazanma arayislari igerisine girer. Bu
arayls kapsaminda bolgede egemenligini kazanan, bagimsizligini ilan eden ve halihazirda bagimsizlik
isteyen toplumlar Rusya Federasyonu’nun bolge politikalar1 arasinda yerlerini almiglardir. Rusya
Federasyonu’nun Giircistan’in i¢ ve dis sorunlarina miidahil olarak eski etki alanin1 tesis etmeye yonelik
uyguladig politikalar, bolge tilkelerinin toprak biitiinliigiine ve giivenligine gdlge diisiirdiigii agikardir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya Ulkeleri aniden giin yiiziine ¢ikan bagimsizlik ortamina
plansiz ve hazirliksiz yakalanmiglardir. Bu bagimsizlik ekseninde Abhaz ve Oset Halklar1 da
egemenliklerini istemislerdir. Bu istekler s6z konusu oldugunda Rusya Giircistan’in karsisinda yer
almistir. Bu sebeptendir ki Giircistan bati eksenli politikalar benimseyerek bolge disi giigler ile etkilesim
haline girmek zorunda kalmistir.

Kafkasya Bolgesinin cografi yapisi, jeopolitik konumu, enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarm pazarlara
ulagtirilmasindaki avantajlart géz oniinde bulunduruldugunda diinya siyasetinde bu bdlgenin Snemi
artmaktadir.

Rusya’nin Kafkasya bdlgesindeki 6nemli hedeflerinden biri, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarina
sahip olmaktir. Kafkasya’daki bu enerjiyi de diinya pazarlarina gotiirebilecek koprii olmasi agisindan
Gilircistan kilit noktas1 konumundadir.

‘Yakin Cevre’ doktrini kapsaminda Rusya Federasyonu Giiney Kafkasya’da o6zellikle de Giircistan
iizerindeki eski hegemonyasimi kurma cabasi igerisinde olmustur. Nitekim bolgede meydana ¢ikan
giivenlik catigsmalar1 ilgili {ilkelerin uluslararast ve bdolgesel orgiitlere katilimini tetiklemis ve bu da
kutuplagmalara sebep olmustur.

% Yilmaz, a.g.e., s. 21-39.
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Bolgenin giivenli bir ortama doniistiiriilmesi, kalkinmasi ve istikrarinin saglanmasi igin bu sorunlarin
cozimlenmesi gerekmektedir. Devletler Kafkasya Bolgesinde etkin olma, buradaki bdlge devletleri ile
ittifak kurarak kendi ¢ikarlar1 giidiimiinde politikalar ve stratejiler iiretmektedirler. Bu sebepten oOtiirii
Giliney Kafkasya bolgesindeki sorunlara ve catigsmalara ¢oziim arayislar: sonugsuz kalmaktadir.

Gilircistan bu sorunlari ¢dziimii odakli olarak Abhazlara ve Osetlere genis kapsamli bir 6zerklik telifinde
bulunmustur. Bu teklif Rusya’nin hakimiyeti altinda bulunan Kuzey Osetya Cumbhuriyetine taninan
haklardan daha ayricalikli bir teklif olmustur. Ancak Osetler 6zerklik yerine egemenlikleri igin
savagmadan yana tercihlerini kullanmislardir. Abhazya ise ge¢miste Rusya’nin da destegi sayesinde
Giircistan’a kars1 basar ile sonuglanan savaslarin ardindan son zamanlarda Rusya’nin destegini ¢ekmesi
Uzerine daha 1liml bir tavir sergilemeye ¢alismustir.

Abhazya, uluslararasi antlagsmalarla kurulan ve dis iliskilerde federe devletlerin birbirinden bagimsiz
oldugu Konfederasyon yonetim seklini istemekle beraber, Giircistan’dan teklif gelmesi halinde anayasa
ile kurularak devletlerin birbirine bagli oldugu Federasyon yonetim sekli i¢inde masaya oturabilecekleri
tarzinda sOylemlerde bulunmustur. Ancak Giircistan yonetimi milliyetci bir bakis agisi ile Abhazyadan
siirgin edilen 250.000 Giircii Halkinin topraklarina geri donmesi sarti ile bir anlagsma ortaminin
saglanacagini dile getirmistir.

Sonug olarak; SSCB’nin dagilmasinin ardindan bolgedeki etnik gruplar (Abhazya ve Osetya) etnik kimlik
ve milliyetcilik duygular ile daha da istekli bir sekilde haklarini aramaya baslamiglardir. Ancak bu arayis
esnasinda ne kendileri ne de karsilarindaki muhataplar1 (Giircistan) kendilerinden taviz verme yoluna
gitmemiglerdir. Bu yaklasim tarzi bolgedeki etnik ¢atigmalari daha ¢ok kuvvetlendirerek sorunun yerel
aktorler (Abhazya-Gurcistan, Osetya-Giircistan) arasinda ¢éziimlenemeyecek hale getirmistir.

Bahse konu Etnik catigmalar bélgede mevcut politikalari olan ve bdlgede séz sahibi olmak isteyen
devletlerin kullandig1 bir ara¢ haline gelmistir. Bu araci da en etkin sekilde kullanan devlet ise SSCB’nin
dagilmasindan 6nce bolgedeki en dnemli giic merkezi olan Rusya Federasyonu oldugu anlasilmaktadir.
Rusya’nin Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinin bagimsizlik ve egemenlik ¢abalarini kendi ¢ikarlar1 ve
politikalarin1 uygulamak i¢in kullanmakta oldugu agik¢a sOylenebilir. Aslinda bu bolgelerin
egemenliklerini ilan edip bagimsiz olmalar1 Rusya a¢isindan dezavantajli bir durumu ortaya cikarir.

Kisacasi; Kafkasya bolgesini yer kiire tizerinde anlamli kilan, jeopolitik ve jeo-stratejik konumunun yani
sira zengin enerji kaynaklarina sahip olmasidir. Diinya {izerinde insan niifusunun artmasi ile hem gida
hem de enerji tiikketimi dogru orantili olarak artis gostermektedir. Tikenen enerji kaynaklari, bu
kaynaklarin tiretim maliyetini ve tiiketim bedelini de artirmaktadir. Giiniimiizde dogalgaz ve petrol gibi
enerji kaynaklar konusunda bolgesel ve uluslararasi yasanan sorunlar konunun 6nemini agikc¢a ortaya
cikarmaktadir. Bu sebeple s6z gelimi devletler yeni enerji kaynaklar kesfetmek yerine var olan
kaynaklarin bulundugu bdlgeler {izerinde hakimiyet kurarak enerjiyi daha az maliyetli bir sekilde diinya
pazarlarmma ulastirmanin yollarin1 aramiglardir. Rusya da bu amag¢ ¢ergevesinde politikalarini
sekillendirmektedir. Bunu gerek Glircistan gerek Abhazya ve Giiney Osetya gibi etnik gruplara olan
miidahalelerinden gérmek mimkindur.

Giircistan sinirlan igerisindeki, Abhazya ve Osetya’nin konu oldugu etnik kimlik ¢atigmalarinin ¢éziime
ulagmast Rusya Federasyonu’nun aleyhine bir durum olacagi i¢in bu sorunlarin bdlgedeki enerji
kaynaklarinin tilkkenme noktasina gelene kadar devam edecegi 6ngoriilmektedir.

Gilinlimiizde Rusya ile Ukrayna arasinda savas esigine kadar gelen kriz bu g¢aligmamizi destekler
niteliktedir. Ayni benzerlikte Ukrayna da SSCB’nin dagilmasindan sonra 6zerkligini kazanmis bir iilke
konumundadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Ukrayna simirlari igerisinde kalan Kirim’in Sivastopol
kenti bolgenin stratejik oneme sahip alanlarindan birisidir. Sivastopol 6nemli bir liman sehri olmakla
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birlikte ayn1 zamanda Karadeniz Donanmasina sahiptir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
Sivastopol’un Ukrayna topraklar1 igerisinde kalmasi Rusya ile aralarinda bircok kez sorun ¢ikarmistir.
Karsilikli yapilan miizakereler sonrasi Rusya belli bir yila kadar bu liman1 kullanma hakkin1 elde etmistir.

Kirim kara sahasi igerisinde zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarimi bulunduran bir adadir. Adada niifus
cogunlugunun da Rus oldugu bilinmektedir. Rusya hem kaynak temini hem de bdlgedeki eski
hakimiyetini geri kazanmasi konusunda Kirim Adasii 6nemli bir toprak pargasi olarak gérmektedir. Bu
sebeplerden otiirii Rusya, Ukrayna’min ABD ve NATO’ya yakinlagsmasimi istememektedir. ABD ise
bolgede Ukrayna’yi destekler nitelikte sdylemlerde bulunmustur. Bu durumun Rusya-Ukrayna iligkilerini
daha da c¢ikmaza yonlendirdigi agikca goriilmektedir. Rusya tarafindan yapilan agiklamalar Avrupa’da
savagin istenmedigi yoniinde olsa da NATO ve ABD tarafindan yapilan agiklamalar ise Rusya’nin
Ukrayna’y1 isgal etmesinin an meselesi oldugu yoniindeydi.

Nisan 2022 tarihlerinde devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasinda bircok Ulke gibi Gurcistan
yonetiminin de Ukrayna lehine yapmis oldugu agiklamalar sonucu giindeme gelen Giiney Osetya konusu
bahse konu bu galismayi destekler niteliktedir. Giiney Osetya yonetimi, Giiney Osetya’nin Rusya
Federasyonu’na dahil olmasi dogrultusunda referandum hazirliklar1 yapildig1 seklinde yapmis oldugu
aciklamalar haber ve medya kaynaklarinda yer almistir. Bu kapsamdaki agiklamalar Rusya
Federasyonu’nun Giiney Kafkasya politikalarinda izlemis oldugu yol ve yontemlerin giincelligini
korudugunu agikca gostermektedir

Rusya Kafkasya Bolgesi’ndeki varligin1 korumak daha giiclii bir konuma getirmek ve bolgedeki
enerji kaynaklarmi/koridorunu 6zgiirce kullanmak i¢in her tiirlii savasi goze alacagi konusunda siipheye
mahal vermemektedir.
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