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(")Z:

1960’11 yillara kadar ‘sermaye’, iiretime katilan makine ve techizat gibi fiziksel degerleri
nitelemekte iken, bugiin bunlara ek olarak iiretime pozitif katkisi olan insan geligiminin,
iligkilerinin ve yasam kalitesinin, bireyin yasadig1 kurumsal yapiy1 olusturan sosyal ve beseri
tiim dinamik faktorlerin etkilesimini nitelendirmektedir. Gelisen ve degisen sermaye kavrami
ile birlikte gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin saglanmasinda kamu kurum ve
kuruluslarin sermaye tiirlerini giiglendirmesindeki rolii de giderek 6nem kazanmistir. Bu
caligmanin amaci; vakif mallarini isletmek, vakfa ait miiesseseleri gayelerine gore yasatmak,
mimari ve tarihi degere sahip vakif eski eserlerini muhafaza ve imar etmek i¢in kurulan
merkezi yonetime bagh Vakiflar Genel Midiirliigi (VGM)’niin, Tiirkiye’nin fiziki, beseri ve
sosyal sermaye bigimlenisi iizerindeki etkisini ortaya koymaktir.

Caligma kapsaminda VGM’nin ger¢eklestirdigi, fiziki, beseri ve sosyal sermaye yatirimlarini
degerlendirmek {lizere; fiziki ve beseri sermaye konusunda VGM’nin veri tabanindan
yararlanilmisg, sosyal sermayenin Ol¢iilmesindeki zorluklar g6z onii alindiginda niceliksel
verilerin yani sira vakif temsilcileri ve vakif hizmetlerinden yararlananlar ile goriigmeler
yapilmistir. Elde edilen sonuclar VGM’nin fiziki, beseri ve sosyal sermaye yatirimlart ile
iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina destek saglayan kurumlardan biri oldugunu ortaya
koymaktadir.
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PHYSICAL, HUMAN AND SOCIAL CAPITAL INVESTMENTS
FOR SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT: THE CASE OF
GENERAL DIRECTORATE OF PIOUS FOUNDATIONS IN

TURKEY

Abstract: Until the 1960s although the term ‘capital” has qualified the physical values as
machine and equipment, today it has been characterized by the interaction of human
development, relationships, living standards with the dynamic social and human factors,
forming the institutional structure in which the human being lives. The development of the
notion of capital has also increased the role of public bodies on strengthening different types
of capital. Directorate General of Foundations is one of the public bodies which has been
established to operate the goods of the foundation, to maintain and reconstruct ancient art
that had architectural and historical value and to carry on the entities of the foundation
according to their intention. The aim of this study is to evaluate the role of Directorate
General of Foundations (DGF) in shaping the physical, human and social capital formation
in Turkey.

In this study, to evaluate the physical, human and social capital investments of DGF, the data
source of DGF is used for physical and human capital and in addition to the quantitative data
set, considering the difficulties of measuring the social capital, interviews with the
representatives of the foundations and with the beneficiaries of the foundations have been
realized. The results show that by its physical, human and social capital investments, DGF
acts as a supporting institution for the socio-economic development of the country.

Key Words: Directorate General of Foundations, physical capital, human capital, social
capital, socio-economic development.

GIRIS

II. Diinya Savasindan sonra yiikselen ekonomik kalkinma tartigmalari, giiniimiize
kadar gegen siirede ele alinig bigcimi ve One siirdiigli ¢oziim Onerileriyle oldukea
farkli bir nitelik kazanmistir. Yasanan bu degisim siirecini {i¢ esas donem altinda
degerlendirmek miimkiindiir. 1950-60’larin geleneksel kalkinma anlayisi, 1970-
80’lerde egemen olan liberal kalkinma cabalar1 ve 1980 sonrasi yeni liberal anlayis.
1950’lerde kalkinmanin gostergeleri ekonomik biiyiime ile ifade edilirken (Solow,
1956) giintimiizdeki kalkinma anlayisi, sosyal, siyasi ve ekonomik faktorler
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arasindaki ¢ok boyutlu iliskiyi de ele almaktadir. Bu anlamda ekonomik kalkinma;
insan gelisiminin, iliskilerinin ve yasam kalitesinin, bireyin yasadigi kurumsal yapiy1
olusturan tiim dinamik faktorlerin (mekan, kiiltiir, ekonomi, toplumsal yap1, gelenek,
vb.) etkilesimi altinda degerlendirilmektedir (Granovetter, 1985; Lucas, 1988;
North, 1990; Krugman, 1991; Romer, 1994; Putnam, 1995; Knack ve Keefer, 1997;
Fujita vd. 1999; Krueger ve Lindhal, 2001). Bu degerlendirmede, fiziki sermaye
yaninda beseri ve sosyal sermaye, bireyin yasadigi kurumsal yapiy1 giiclendirmek
adma onemli kavramlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ekonomik kalkinma alaninda yasanan bu degisimle, kalkinmanin “insan igin
gelisme”nin yani sira, “insanin gelisimi”’ni de degerlendirme altina alan yeni bir
bakis agisinin olugmasi saglanmistir. Fiziki, beseri ve sosyal sermaye olusturma ve
gelistirme politikalar1 belirlenirken, gelismekte olan iilkelerde “insan gelisiminin”
tamamen piyasa mekanizmasina ve 6zel sermayeye birakilmasi ¢ok da gergekei
goriilmemektedir. Bu acidan bakildiginda, merkezi yonetimin ve merkezi yonetim
altindaki kamu kurum ve kuruluslarin, yaptiklar yatirimlarla iilkenin fiziki, beseri,
sosyal sermayesini giiclendirmedeki dnemi agikca ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda
calismanin amaci; vakif mallarin1 ekonomik bir sekilde isletmek, vakfetme
gelenegini siirdiirmek, vakfa ait miiesseseleri gayelerine gore yasatmak ve mimari
ve tarihi degere sahip vakif eski eserleri muhafaza ve imar etmek i¢in kurulmus,
merkezi yonetime bagli kuruluslardan biri olan Vakiflar Genel Miidiirliigi
(VGM)’niin, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik kalkinmasindaki roliinii degerlendirmek
ve iilkenin fiziki, beseri ve sosyal sermaye bicimlenisi iizerindeki etkisini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda ¢alismada oncelikle, sermaye kavrami ve bu kavramin
degisen icerigi tartisilmakta, ardindan VGM teskilat yapis1 ve gorevleri iizerinden,
kurumun {lkedeki farkli sermaye tiirleri olusumuna olan katkilari
degerlendirilmektedir.

I) SERMAYE KAVRAMI

Insan ihtiyaglarmi gideren mal ve hizmetlerin elde edilmesine ve faydalarin
artirtlmasina yonelik gabalarin hepsi “iiretim” olarak kabul edilir. Mal ve hizmetleri
elde etmek igin gereksinim duyulan girdilere ise “iliretim faktorleri” denilmektedir.
Uretim faktorleri; toprak, emek, sermaye ve girisimci (miitesebbis) olmak iizere dort
grupta incelenmektedir (Dinler, 1998; Ozkan, 2004).

Smith ve Ricardo ile baslayan klasik iktisadi diisiince ve ardindan neoklasik iktisadi
diistincede kabul edilen iiretim fakt6rlerinden biri olan sermaye; dar cergevede
tiretilen ve tiretimde kullanilan fiziki/maddi (tangible) sermayeyi ifade etmektedir.
Oysa Veblen’in 1908’de maddi olmayan (intangible) sermaye olarak tanimladigi
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ortak kurallar, giiven, isbirligi performansi gibi goézle goriilmeyen ve kolay
Olgiilemeyen kisisel ve toplumsal degerlerin/donanimlarin {iretime olan etkilerinin
giderek 6nem kazanmasi ve bu donanimlarin iiretime olan katkilarinin giderek ayirt
edilmesi, s6z konusu pozitif degerlerin de sermaye kavrami i¢inde tanimlanmasi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir (Schultz, 1961; Bourdieu, 1986) Bugiin gelinen noktada
sermaye, iretime pozitif katkist olan her tiirlii maddi ve maddi olmayan iktisadi
degerler olarak kabul edilmektedir (Svendsen ve Sorensen, 2007). Gliniimiizde
sermaye tlirleri olarak fiziki sermaye, beseri sermaye, sosyal sermaye, kiiltiirel
sermaye, bilgi sermayesi, entelektiiel sermaye, 6rgiitsel sermaye gibi kavramlardan
bahsedilmekte ise de, tartismalar temelde fiziki sermaye, beseri sermaye ve sosyal
sermaye iizerinde yogunlasmaktadir.

Bu gerg¢evede degerlendirilen sermaye kavramlarindan ilki olan fiziki sermaye’;
kabaca, iiretim faaliyetinde bulunmak i¢in gerekli ve emek faktorii tarafindan
tretilmis tim tretim araglarim kapsamaktadir (Samuelson ve Nordhaus, 2004).
Fiziki sermaye birikimi ve sermaye bigimlenisi, esas olarak bugiine kadar yapilmig
yatirimlarin kiimiilatif halinin degerlendirilmesidir. Yatirim, fiziki sermaye stokuna
belirli bir donem i¢inde yapilan eklemelere denilmekte ve en genel bigimi ile belirli
bir donemdeki sermayeden, bir onceki donemdeki sermayenin ¢ikarilmasiyla
hesaplanmaktadir. Yatirimlar esas olarak sabit sermaye yatirimlari, envanter
yatirimlart ve konut yatirimlar1 olmak {izere ii¢ kategoride degerlendirilmektedir
(Unsal, 2000).

Sermaye kavramlarindan ikincisi olan ve insan sermayesi olarak da nitelendirilen
‘beseri sermaye’; insanin sahip oldugu 6zelliklerin, diger tiretim faktorlerini tam ve
etkin kullanmasi ve bunu iiretime yansitmasi olarak tanimlanabilir. Baska bir
tanimla, beseri sermaye ‘“ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak insanlarin sahip
olduklart bilgi, beceri ve diger niteliklerin toplami”dir (Becker, 1994; Yumusak ve
Tuna, 2002). Bu anlamda, beseri sermaye kavrami bilgi temelli ekonominin
yiikseligiyle birlikte, insanlarin bilgi birikimini artirmak ve teknik becerilerini
gelistirmek {izere egitim ve 6gretim konusundaki temel girdileri icermekte (Schultz,
1961; Hartog, 2000; Olaniyan ve Okemakinde, 2008) ve bunlarin ekonomik
bliylimeye etkisi lizerine yogunlagmaktadir.

Bilginin, bir iiretim faktorii olmasi ve diger liretim faktorlerine gore daha biiyiik
avantajlar saglamasi, insana yapilan egitim ve saglik gibi yatinmlarin degerini de
artirmaktadir. Beseri sermaye faktoriiniin ekonomik yasamda gittikce etkinlesmesi
tilkelerin kalkinmighgmi 6lgerken yeni yaklagimlara gidilmesini gerekli kilmustir
(UNDP, 2011). Bu gereklilikle tlkeler, beseri sermayelerinin saptanmasinda egitim
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diizeyi gostergeleri, okullasma orani, egitim ve saglik harcamalarinin milli gelir
icindeki paylar1 gibi degiskenleri temel almaya baslamislardir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Teskilatt (UNDP) iilkelerin gelismislik diizeylerini
6lemek igin 1990 yilindan itibaren Beseri Kalkinma indeksi (Human Development
Indeks-HDI)’ni kullanmaktadir. Beseri kalkinmay1 iki yoniiyle ele alan bu yaklagima
gore bilgi, beceri ve saglik gibi niteliklere sahip olma beseri kalkinmanin bir yoniinii,
sahip olunan nitelik ve olanaklarin kullanilabilme imkanlar1 da diger yoniinii ifade
etmektedir (UNDP, 1995).

Sermaye kavramlarindan sonuncusu olarak nitelendirebilecegimiz ve 1990’larn ikinci
yarisinda yiikselen ‘sosyal sermaye’ kavramu ise; farkli disiplinler ve yaklagimlar
tarafindan farkli kavramsal cergevelerle sinirlandirilmakta ve amaglarma ya da
kaynaklarma gore farkli tanimlamalarla tartigilmaktadir. Tanim farklilagmakla birlikte,
bu sermaye tiiriindeki asil etmenlerin giiven, gruplar arasindaki isbirligini kolaylagtiran
aglar ile paylasilan deger ve normlar oldugu vurgulanmaktadir (Coleman, 1988; Putnam,
1995; Fukuyama, 2000; Lelandais, 2004).

Sivil toplumun yapisinin niteliksel ve islevsel Ozelliklerinin ekonomik ve sosyal
kalkinmada 6nemini vurgulayan calismalara gore, fiziki sermayeden farkli olarak,
kurumlar, iligkileri, tutumlari, davranislar1 ve degerleri iceren ve insanlar arasindaki
iligkileri yoneten sosyal sermaye kavraminin ekonomik ve sosyal gelismede oldukc¢a
onemli bir rolii vardir. Putnam (2000) sosyal sermayeyi “bir sosyal orgiitiin ortak
yararlar i¢in isbirligini ve koordinasyonu kolaylastiran normlari, iliski aglar1 ve giiven
gibi Ozellikleri” olarak tamimlamakta; Fukuyama (2000) ise “bir grubun iyelerinin
birbirleriyle igbirligi yapmasina izin veren ve grup lyeleri arasinda paylasilan resmi
olmayan degerler ve normlar kiimesi” olarak nitelendirmektedir. Bir bagka yaklagimla
Camagni (2002) iliskisel sermayeye atifta bulunarak sosyal sermayeyi, rekabetgiligin
kaynagi olarak belirli cografi mekanlarin ekonomik ve sosyal iliskilerinin istihdamdaki
istikrar ve yerel refah ve biiylimenin On sart1 olarak tanimlamaktadir. Portes (1998)’e
gore “ekonomik sermaye insanlarin banka hesaplaridir, beseri sermaye kafalaridir,
sosyal sermaye ise iligkilerinde yatmaktadir”.

Sosyal sermayenin Ol¢limii konusunda ¢esitli ¢aligmalar bulunmaktadir (Grootaert,
1998; Krishna ve Shrader, 1999; World Bank, 2001). Grootaert (1998), yaptigi
calismada sosyal sermayenin 6l¢timii konusunda sosyal sermayenin gostergelerini Yatay
Kurumlar, Sivil ve Siyasal Toplum, Sosyal Entegrasyon ve Yasal ve Yonetisim Yonleri
bagliklar1 altinda siniflandirmugtir (Tablo 1). Bu smiflandirmalar sosyal sermayenin
Olglimiinde somut ipuglart sunmaktadir.
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Tablo: 1
Sosyal Sermaye Gostergeleri

Yatay Kurumlar

o Dernek sayisi ve tiirleri ya da yerel
kurumlar

e Uye sayisi

e Katilimei karar almanin boyutlari
o Dernek icerisindeki gelir ve mevki
homojenligi derecesi

o Hane halkina giiven derecesi

e Devlete giiven derecesi

o Ticari birliklere giiven derecesi

e Toplumsal orgiitlenme derecesi

e Yardim birliklerine giiven

e Hane halkinin gelirindeki yurtdist
kaynakli gelir ylizdesi

e Hane halki tarafindan hediye ve
yardimlar i¢in yapilan harcamalar yiizdesi
o Yasli niifusun bagimlilik orani

Sivil ve Siyasal Toplum

Sivil dzgiirliikler endeksi

Siyasi ayirimciliga maruz niifus yiizdesi
Siyasi ayirimeilik yogunluk endeksi
Ekonomik ayirimeiliga maruz niifus
yiizdesi

e Ekonomik ayirimcilik yogunluk endeksi
o Ayrilike¢i faaliyetlere katilanlar ylizdesi
Anayasal hiikiimet degisiklikleri
Darbeler

e Demokrasi endeksi

¢ Yolsuzluk endeksi

o Devletin etkinsizlik endeksi
e Demokratik kurumlarin giicii
o Beseri 6zgiirliikk 6l¢iimleri

o Siyasi istikrar 6l¢iimleri

e Yerellesme diizeyi
e Se¢men sayist
e Siyasi suikastlar

Sosyal Entegrasyon

Sosyal hareketlilik gostergesi
Sosyal gerginlik dl¢iimleri

Etnik farklilik

Ayaklanmalar ve protesto gosterileri
e Grevler

¢ Cinayet oranlar1

e Intihar olaylari

Diger sug oranlari

100.000 kisi bagina tutuklu sayist
Gayri mesruluk orant

Tek ebeveynli aile yiizdesi
Bosanma oranlari

Geng niifusun igsizlik oranlari

Yasal ve Yone

tisim Yonleri

o Biirokrasinin kalitesi
e Yargmin bagimsizlig
o Kamulastirma ve millilestirme riski

e Devlet tarafindan so6zlesmelerin
taninmasi
o Sozlesmelerin uygulanabilirligi

Kaynak: (Grootaert, 1998)

Tanimlanan tiim bu sermaye tiirlerinin ekonomik kalkinmaya etkilerini dlgmede;
fiziki sermayenin dogrudan Olgiilebilir katkisinin &tesinde beseri ve sosyal
sermayenin dolayli katkilarin1 da ortaya koymak miimkiin gériilmektedir. Beseri
sermaye agisindan; Kibrit¢ioglu (1998)’nun da ifade ettigi gibi ekonomik
biiyiimenin belirleyicilerinin 6nemli bir kismiin Ar-Ge, teknolojik gelismeler,
yenilikgilik gibi bilgiye dayali faktorlerden olugmakta; bilginin tiretimi, islenmesi ve
kullanilmasi insan tarafindan gerceklestirildiginden, insana yapilan her tiirlii yatirim
kisa veya uzun vadede ekonomik biiylime ve kalkinma iizerinde etkili olmaktadir.
Egitimle saglanan emek verimliligindeki artis, iretim faaliyetlerinden elde edilecek
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hasilanin daha fazla olmasina ve bdylece kalkinmanin hizlanmasina yol agmaktadir.
Sosyal sermaye agisindan ise; son yillarda yapilan ampirik ¢aligmalarda, tretim
asamasinda kullanilan kaynaklarda israfin Onlenmesinde, islem maliyetlerinin
azaltilmasinda ve maliyeti arttiran digsalliklarin 6nlenmesinde, egitimde basarinin
artmasinda, yatirimlarin kalitesinin artmasinda ve yeni teknolojilerin kolaylikla
oziimsenmesinde, gelir dagilimimnin diizeltilmesinde, ekonomik biiyiimenin
hizlanmasinda, toplumdaki sosyal sermaye diizeyinin énemli bir roliiniin oldugu
saptanmustir (Norris, 2001; Christoforou, 2004). Ayrica iilkelerin bolgesel kalkinma
stratejilerinde de yiiksek diizeyli sosyal sermayenin onemli katkis1 bulunmaktadir
(Woodhouse, 2006). Sosyal sermayenin pozitif etkilerini sadece makro olgekte
degil, mikro dlgekli firma boyutunda da gérebilmek miimkiindiir. Ozellikle isletme
biiyiikliiklerinin artmasinda, ¢alisanlarda elde edilen verimliligin yiikseltilmesinde,
yonetim giderlerinin, islem maliyetlerinin ve s6zlesme ihlallerinin azalmasinda,
sosyal sermaye varliginin son derece 6nemli oldugu ortaya konulmaktadir (Torsvik,
2000).

Sosyo-ekonomik kalkinmada 6nemli role sahip oldugu goriilen fiziki, beseri ve
sosyal sermayenin giiclendirilmesinde merkezi yonetimin ve merkezi yonetim
altindaki kamu kurum ve kuruluslarin rolii 6nemlidir. Bu kapsamda vakif mallarini
ekonomik bir sekilde igletmek, gayelerine gore yasatmak ve mimari ve tarihi degere
sahip vakif eski eserlerini muhafaza ve imar etmek konusunda iilkede énemli bir
yere sahip olan VGM’nin sermaye kavramlariyla iliskilendirilmesi, bu kurumun
Tiirkiye’nin fiziki, beseri ve sosyal sermaye bicimlenisi iizerindeki roliini
tanimlamaya katki saglayacaktir.

I1) VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU iLE SERMAYE KAVRAMLARININ
ILISKILENDIRILMESI

Vakiflar, gercek veya tiizel kisilerin; hicbir tesir altinda kalmadan, kendi istekleriyle,
kendilerine ait mallarini, her tirli ekonomik degerlerini veya haklarini
miilkiyetlerinden ¢ikartip, belli bir amaca ebedi olarak tesis etmesinden olusan tiizel
kisilige ait mal toplulugudur (VGM, 2000). Tirk Medeni Kanununa gére ise Vakif;,
basli basina mevcudiyeti haiz olmak {iizere, bir malin belli bir gayeye tahsisidir.
Toplumun maddi ve manevi ihtiyacglarinin karsilanmasinda, sosyal dayanigma
kiiltiiriiniin kurumlagmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda 6nemli bir gérev
tstlenen vakiflarin, hukuksal esaslarmin Abbasiler doneminde belirledigi,
Selguklularla birlikte daha da énem kazandigi gériiliir. Osmanli Imparatorlugu
zamaninda ise, biitlin kamu hizmetleri vakiflar tarafindan karsilanmakta; devlet ise
asli igleriyle (savunma-adalet, vb.) ugrasmaktadir.
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Bugiin gelisen diinyada kamu ve 6zel sektoriin ardindan “3. Sektor” olarak kabul edilen
vakiflar (Baloglu ve Ceylanoglu, 2001), Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra
Ser’iye ve Evkaf Vekaletin 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili yasa ile kaldirilmasrtyla
gorevleri Bagbakanliga bagli VGM’ye devredilmistir. Vakiflar idaresinde asil degisiklik,
5 Haziran 1935 tarihinde ‘2762 Sayili Vakiflar Kanunu”nun yiriirliige girmesiyle
ger¢eklesmis, son olarak da 27 Subat 2008 tarihinde yiiriirliige giren “5737 Sayili
Vakiflar Kanunu” ile son halini almustir (VGM, 2008a).

S6z konusu yasa kapsaminda VGM; mazbut vakiflarin vakfiyelerinde yazili hayri,
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek, Genel Miidiirliige
ve mazbut vakiflara ait paralar ile mallar1 degerlendirmek, daha fazla gelir getirici
yatirimlara tahsis etmek, bu paralarla isletmeler kurmak, kurulmus sirketlere istirak
etme, bunlarin sermaye artislart hususlarinda karar vermek, yurt i¢i ve yurt digindaki
vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarin1 korumak, vakiflarla ilgili konularda; arastirma,
gelistirme, egitim, kiiltiir ve yayin faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak, vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana
getirmek; miize, kiitliphane ve kiiltiir merkezleri kurmak ve yasada belirtilen diger
gorevleri yapmakla yikiimludir (VGM, 2008b).

A) Arastirma Yontemi

VGM son yillarda fiziki, sosyal ve beseri sermaye {iizerine cesitli galigmalar
yapmakta, fiziki sermayeye yonelik yaptig1 yatirimlarla elde ettigi gelirlerin 6nemli
bir kismin1 beseri ve sosyal sermayeyi olusturan egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlere aktarmaktadir. Calisma kapsaminda VGM’nin gergeklestirdigi, fiziki,
beseri ve sosyal sermaye ile ilgili yapilan yatirimlari degerlendirmek igin; fiziki ve
beseri sermaye konusunda VGM’nin veri tabanindan yararlanilmig, sosyal
sermayenin Ol¢iilmesindeki zorluklar géz 6nii alindiginda; niceliksel verilerin tek
bagina yeterli olmayacagi, bu sebeple paydaslarla yapilacak derinlemesine
goriismelerle ¢alismanin desteklenmesine karar verilmistir. Bu gergevede iki farkli
orneklem tanimlamasi yapilmis, hem vakif temsilcileri, hem de VGM’nin yardim
hizmetlerinden yararlanilanlar 6rneklem kapsaminda yer almistir.

Tiirkiye’de 2011 yili verilerine gore 284 miilhak ve esnaf, 162 cemaat ve 4569 yeni
vakif olmak tizere toplamda 5015 vakif faaliyet gostermektedir (VGM, 2012). Calisma
kapsamindaki gértismeler, Tiirkiye genelinde yer alan bu farkli tiirdeki vakiflarin bir
araya geldigi, 2008 yilinda Vakiflar Haftas1 etkinlikleri kapsaminda Ankara
Altinpark’ta gergeklestirilen fuarda yer alan vakiflardan, amaca yonelik olarak segilen
40 vakaf temsilcisi ile gergeklestirilmistir. Bu goriismelerden VGM’nin gérev alanlari
hakkindaki biling ve vakiflarin bunlardan yararlanma diizeyi, VGM’ye duyulan
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giiven, sosyal biitiinlesmeye ve yonetisime katkisinin dl¢iilmesi hedeflenmistir. VGM
hizmetlerinden yararlananlarla yapilan gorismeler ise; farkli biyiiklik ve nitelikteki
kentleri ve dolayisiyla niifus yapisini icerdiginden 6nemli bir 6rneklem olabilecegi
varsayilan Ankara Vakiflar Bolge Miidiirliigii gérev alani icerisindeki illerde (Ankara,
Bolu, Diizce, Kirikkale, Cankir1) farkli tiirde yardim hizmetlerinden (kuru gida, sicak
yemek, muhtag aylig1) yararlananlar arasindan kota 6rnekleme yontemi ile segilen 100
kisi ile gerceklestirilmistir. Niifus biylikligii acisindan degerlendirildiginde
orneklem alani yaklasik %10 biiyiikliige sahiptir, secilen 6rneklem orani ise %0,2’ye
denk gelmektedir. Bu gériismelerden yine VGM’nin gorev alanlar1 hakkindaki biling
ve vakiflarin bunlardan yararlanma diizeyi, VGM’ye duyulan giiven ile beraber,
verilen hizmetlerin ihtiyag¢ sahiplerine erisimi ve kalitesi, hizmet memnuniyet diizeyi
ve kurumdan beklentilerin 6l¢iilmesi hedeflenmistir.

B) Vakiflar ve Fiziki Sermaye

Fiziki sermayenin agiklanmasinda yatirimlarin esas itibariyle sabit sermaye
yatirimlari, envanter yatirimlari ile konut yatirimlari olarak degerlendirilmesi
miimkiindiir. Sabit sermaye yatirimlari, taginmaz iiretim araglarini (makine, teghizat,
tasit, vb.) ifade etmektedir. Envanter yatirim ise iireticilerin girdi ve ¢iktilarina dair
yaptiklar1 stok yatirimlardir. VGM’de envanter yatirimlari ile sabit sermaye
yatirimlari i¢ ice oldugundan, bu iki yatirim tiiriiniin birlikte degerlendirilmesi uygun
gorlilmektedir. Bu anlamda VGM yatirimlar isletmeler, istirakler ve insaat
yatirimlari olarak degerlendirilebilir (Sekil 1).

YATIRIMLAR
Sabit Sermaye [sletmeler
Yatirimlari \
VAKIFLAR .
YEr‘:van'tler GENEL > Istirakler
atinmiant MUDURLUGU
Konut \ Ingaat
Yatirimlari
Sekil: 1

VGM’de Yatirnmlarin Ele Alinis Bicimi
VGM’nin fiziki sermaye kategorisinde degerlendirilen isletmeleri; Vakif Memba
Sulari Isletme Miidiirliigii, Ayvalik Vakif Zeytinlikleri isletme Miidiirliigii ile Bezm-
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i Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi’nden olusmaktadir. Isletmeler gibi
VGM’nin fiziki sermayeleri kategorisinde degerlendirmeye alinan istirakler,
Tiirkiye Vakiflar Bankast TAO basta olmak iizere, Vakif Insaat Restorasyon ve
Ticaret Anonim Sirketi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankas1 A.S., Taksim Otelcilik A.S.,
Tiistas Smai Tesisler A.S., tasfiye halinde Aydin Tekstil (iplik - Dokuma ve
Konfeksiyon) Isletmeleri A.S., Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. ve Tiirkiye Is
Bankas1 A.S.’den olusmaktadir.

Bunlar disinda Vakiflarin hayir sartlarim yerine getirmek iizere akar nitelikli
tasinmazlar, VGM tarafindan farkli yontemlerle degerlendirilmekte ve hayrat
nitelikli vakif tasinmazlari ise yasatilmaktadir. Bu kapsamda yapilan
degerlendirmelerde, Kat Karsilig1 Insaat Yaptirma yontemi ya da Yap-Islet-Devret
ve Restore Et-islet-Devret olarak tanimlanan yapim veya onarim karsilig1 kiralama
modelleri ile tasmmazlar, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale
edilmektedirler. Genel olarak bakildiginda; Kat Karsiligi Modeli konut alanlarinda,
Yap-islet-Devret Modeli ise ticaret, dzel saglik, 6zel egitim, vb. ticari faaliyetlere
yonelik alanlarda uygulanmaktadir. Restore Et-Islet-Devret Modeli ise eski eser
yapilarda — taginmazin atil vaziyetten kurtarilarak korunmasi, koruma ve kullanim
iligkisiyle eserlerin siirekliliginin saglanmasi amactyla uygulanmaktadir.

S6zli edilen taginmazlarin imar planlarinda belirlenen kullanim bigimleri
dogrultusunda degerlendirilerek, yurt genelindeki 25 bolgede konumlanan Vakiflar
Bolge Miidiirliikleri denetiminde insaatlarin gerceklestirilmesi, degerlendirmenin
niteligine gore gesitli miktarlarda gelir elde edilmesi, ayrica olusan hareketlilikte
yaratilan istihdam ve ekonomik gelisme, bununla birlikte degerlendirilen alanlarda
ozellikle konut, ticaret, saglik yapilari, 6zel okul gibi yapilarla canlanmanin
saglanmas1 hedeflenmektedir.

2000 basindan giiniimiize VGM tarafindan 198 adet kiiltiir varligi, Vakif Kiiltiir
Varliklar1 Restorasyon veya Onarim Karsihig Kiralama Modeline gore, 208 Adet
tasinmaz Yap-Islet-Devret Modeli kapsaminda yapim veya onarim karsilig kiralama
modeline gore; 519 adet tasmmaz ise Kat Karsihi Insaat Modeline gore
degerlendirilmistir. 2013 biitgesinde gayrimenkul alimlari ve kamulastirmasi,
gayrimenkul sermaye iiretim giderleri, menkul mallarin bilyiik onarim giderleri ve
gayrimenkul biiyiik onarim giderlerini de igeren sermaye giderleri, toplam biitce
gideri igerisinde % 38,56 ile en yiiksek paya sahiptir (VGM, 2014). Son 10 yildaki
gelir dagilimi incelendiginde ise, kira dahil olmak {izere gayrimenkulden elde edilen
gelirin 6nemli bir paya sahip oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda yaklasik %55 olan bu
oran, son donemde VGM gelirinin yaklasik %80’ini olugturmaktadir (Tablo 2).
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Tablo 2: VGM Gelir Dagilimi

GELIRLER | 2005] %| 2010 %] 2011] | 2012 %| 2013 %
Kira 94.192| 54,7/ 203.413| 50,8] 252.190| 52,0 273.196] 655 331.164] 59,7
Tstirak 2500| 15| 95510 239 19.239] 40 21.040] 51| 52553] 95
Bagis * % 1428 04| 65249 135 11191 27| 12.007] 2,2
Faiz 10.707| 62| 14.804] 3,7 17.458] 36| 16.809 4,0/ 15295 28
* *
S;i’;'me”k”' 32.667| 82| 98478 203 59.008| 14,4 103.251 18,6
g&zzbut vakif "I 127000 32| 13280 27| 18742 45| 16740 3.0
Diger * | 39822 9,8 19109 39| 16.080 3.8 23388 4.2
TOPLAM  |172.109| 100| 400.434] 100| 485.012| 100] 416.966] 100| 554.398] 100

*elde edilememistir.
Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, Yillik Faaliyet Raporlar1 (2005-2013)

Buna gére VGM biitgesinde, fiziki sermaye yatirimlarinin énemli bir yer tuttugu
goriilmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, sermaye gelirlerini
artirmak konusunda VGM’nin 6zel sektor yaklagimiyla asil hizmet konusu olan
kamuya hizmet konusunun digina ¢ikmamasi ve daha fazla gelir elde etmek igin
satiglar yoluyla eski eserlerin gelecek nesillere aktarilmasinin engellenmemesidir.

C) Vakiflar ve Beseri Sermaye

Beseri sermaye; ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak insanlarin sahip olduklar bilgi,
beceri, yetenek ve diger niteliklerin toplamidir. Ulkelerin beseri sermayelerinin
saptanmasinda kimileri egitim diizeyi gostergelerini kullanmakta, kimileri de egitim
ve saglik harcamalarinin milli gelir i¢indeki paylarin1 degerlendirmektedir.

UNDP’nin iilkelerin gelismislik diizeylerini ortaya koymak i¢in her yil yaymladig
beseri kalkinma raporlar1 incelendiginde; 2007-2008 doneminde Tiirkiye’nin, orta beseri
kalkinma diizeyine sahip iilkeler arasinda yer aldig1 ve gelismekte olan iilkelerden daha
iyi bir pozisyonda, OECD iilkelerinin ise gerisinde oldugu goriilmektedir (UNDP,
2008). Bu raporda Tiirkiye, 2005 y1l1 verileri tizerinden tilkelerin kisi basina GSYH
siralamasinda 66. ve beseri kalkinma indeksi siralamasinda ise 84.diir. Bu iki
gosterge arasindaki fark, gelir durumuna gore daha iyi bir konumda bulunmasina
kargin, beseri kalkinma agisindan daha arka siralarda (18 {ilke) oldugunu
gostermekte, iilkenin egitim ve saglik diizeylerinin ayni gelir seviyesindeki iilkelere
gore daha diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. 2010 yilinda hazirlanan raporda ise
Tirkiye yiksek beseri kalkinma diizeyine sahip {ilkeler siniflamasi i¢inde yer almus,
Kisi bagina GSYH (2008) siralamasinda 57., beseri kalkinma indeksi siralamasinda
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ise 83. sirada yer almistir (UNDP, 2010). Bu deger, iilkenin gelir seviyesinin
yiikselmesine ragmen beseri kalkinma agisindan ayni gelismeyi gostermedigini ve
siralamadaki yerinin yukariya tagimamadigini ortaya koymaktadir. Beseri kalkinma
indeksinde ortalama yillik biiyiime oranlari incelendiginde de; benzer sonuglar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran 1980-2010 aras1 1.24 iken, 1990-2010°da 1.03, 2000-
2010 arasinda ise 0.76’dir (UNDP, 2010).

Bireylerin yetenek, kiiltiir ve bilgi yoniinden yiikselmesini ve insan kaynaklarmin
gelistirilmesini iceren beseri sermayenin gelistirilmesi ve etkili kullanilmasinin en
onemli araglarindan biri egitim faaliyetleridir. Egitime 6nem veren iilkelerin diinya
ortalamasinin iizerinde kalkinma atilimi gosterebildikleri, egitim seviyeleri diisiik
olan iilkelerin ise diinya gelir dagiliminda daha asagi siralarda yer aldiklari
goriilmektedir. Tirkiye 1990°da 80,5 olan okuryazar oranini 2010°da % 94°e
cikarmis, 8 yillik egitime gecis donemi olan 1996-1997°de %89,4 olan ilkdgretim
net okullagsma oranini, 2010-2011’de % 98,59’a yiikselmistir (TUIK, 2011). Buna
kargin okuryazar olmayanlar iginde kadinlarin oran1 hala yiiksektir ve net okullagsma
oranlari agisindan 2008 yilinda ilkdgretim Oncesi 3-4 yas ve ortadgretim 15-19 yas
arasinda gelismis tilkeler ortalamalarinin altindadir (Tablo 3).

Tablo: 3
Yaslara Gore Net Okullasma Oram (2008) (%)
3-4 yas 5-14 yas 15-19 yas 20-29 yas
Tiirkiye 7,9 91,9 45,9 12,9
OECD Ortalamasi 71,5 98,8 81,5 24,9
AB-19 Ortalamasi 79,8 99,0 84,9 25,1

Kaynak: (DPT, 2010)

Bu rakamlar degerlendirildiginde, egitime erisilebilirligin artirilmasi ve daha fazla
kaynak aktarilarak, bunun beseri sermayenin gelistirilmesi acgisindan bir yatirim
oldugu fikrinin benimsenmesi gerekmektedir.

VGM’nin beseri sermayenin gostergelerinden olan egitime katkisi, egitim altyapisi
sunma, verilen burslar ve yurt hizmetleri gibi farkli degiskenlerle Olgiilebilir.
27.02.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5737 Sayili Vakiflar Kanunu'nun 52.
maddesinde Hayir Hizmetleri Daire Baskanligi’nin gorevleri arasinda “Vakfiyelerde
yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek {izere her seviyeden egitim-6gretim
tesisleri, 6grenci yurtlar1 saglik ve sosyal yardim kurumlari, agevleri gibi tesisler
acmak, yonetimini saglamak, 6grencilere egitim yardimi yapmak, ihtiya¢ sahibi
insanlara sosyal yardimlarda bulunmak, muhtag¢ ve engellilere aylik baglamak” yer
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almaktadir. Burada her seviyeden egitim ve 6gretim tesislerinden bahsedilmekte, bu
da kresten tliniversiteye kadar her tiir egitim ve 0gretim tesisini igermektedir. Yeni
yasal diizenleme ile vakif tniversitesinin kurulmasi da VGM’nin giindemine
girmistir.

Ayrica aynt Kanunun 22. maddesinde “Genel Miidiirliige ve mazbut vakiflara ait
olup uygulama imar planlarinda okul, hastane veya spor alanlarinda kalan
taginmazlar; ilgili kurumlar tarafindan, imar planinin tasdik tarihinden itibaren iki
y1l igerisinde kamulastirilmadig: takdirde ilgili Bakanligin goriisii alinarak Genel
Midiirliikge 6zel okul, 6zel hastane veya 6zel spor tesisi olarak degerlendirilebilir”
denilmektedir. Bu madde ile egitim, saglik ve spor yatirimlarinin, ilgili kurumlar
tarafindan yapilmamasi halinde VGM tarafindan tesis edilebilecegi ifade
edilmektedir. Boylece kamusal hizmet siirecine ve dolayisiyla beseri sermayeye
katki saglanabilmektedir.

Egitim altyapisim olusturmada; 2007 yilinda VGM Yap-Islet-Devret Modeli ile,
Vakfa ait bazi arsa vasifli taginmazlardan 1 6zel okul, 1 dershane, 2 6grenci yurdu, 1
kres insa edilmis; Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde 3 adet kiitiiphane halkin
kullanimina sunulmustur. Egitime yapilan yatirimlardan bir digeri egitim burslaridir.
Sehit ve yetim ¢ocuklar1 oncelikli olmak {izere MEB ortadgretim Ogrencilerinden
muhtag olanlara ilk kez 2006 yilinda burs verilmeye baglanmigtir. 2006-2007 6gretim
yilinin ilk yarisinda ortadgretim okullarinda 6grenim gdren 3000 6grenciye, ikinci
yarisinda 5000 ogrenciye, 2013 yilinda ise ilk ve ortadgretimdeki 15000 6grenciye
burs verilmistir (VGM, 2008c, 2014). Burs destegi; yetenekli, ancak maddi durumu
iyi olmayan Ogrencilere firsat esitligi saglanmasi adina egitime ve beseri sermayeye
destek vermektedir. 2013 y1li VGM biitge giderlerinin % 6,62 sine karsilik kismu cari
transferler adi altinda; muhtag durumda bulunan engellilere, yetimlere Gdenen
maaglar1 ve ailelerinin maddi durumu yeterli olmayan ilkdgretim ve ortadgretim
ogrencilerine yapilan egitim yardimindan (burs) olugsmaktadir (VGM, 2014).

Burslar disinda, VGM’ye bagli Vakif Orta Ogrenim Ogrenci Yurtlari’nda
ortadgretim seviyesindeki 6grencilere hizmet verilmekte, yurtta kalan 6grencilerin
her tiirlii beslenme ve barmma ihtiyact VGM tarafindan karsilanmaktadir. Yurtta
kalan ogrencilerin, okullarindan mezun olduktan sonra hangi isle ugrastiklari
konusunda Bolge Miidiirlikleri tarafindan bir arastirma yapilmistir. Bolge
Midiirliiklerinden elde edilen veriler 1s181inda; halen hayatta olanlarin, mesleklerine
ve fiilen yaptiklar1 gorevlere iligkin siniflamaya bakildiginda, beyaz yakalilar olarak
tanimlanacak {ist diizey yonetici, ilmi ve teknik personelin bulundugu goriilmektedir.
Kalinan yurt ve ¢aligilan is parametreleri arasindaki iliski, kisilerin aldiklari egitim,
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kisisel beceri ve yetenekleri, karsilarina ¢ikan firsatlar gibi pek cok degiskenle
aciklanabilmesine ragmen; yurtlar, maddi durumu yeterli olmayan insanlarin temel
barmma ve beslenme ihtiyaglarin1 karsilayarak yetenek ve becerilerinin ortaya
koyabilmelerine olanak saglamasi agisindan 6nemli bir altlik teskil etmekte ve
egitim i¢in imkanlar yaratmaktadir.

Tanimlanan egitim altyapisi, egitim burslar1 ve yurt hizmetleri {izerine yapilan
harcamalarin hepsi egitim ekonomisi icinde egitim yatirimlari olarak yer almakta ve
beseri sermayeye katki saglamaktadir. Egitim ile ilgili olarak; ¢aligma kapsaminda
yapilan anket uygulamasi ve goriismelerde vakif temsilcilerinin %76’sinin beseri
Sermaye yatirimlarindan 6grencilere verilen burs hizmetlerinden haberdar olduklari
ve %56’smin Ogrencilere verilen burslarin artirilmasini istedigi goriilmektedir.
Yardim hizmetlerinden yararlananlardan ise; %87’sinin burslardan haberdar
olduklar1 ve Ogrencilere verilen burslar dahil yardim kapsamindaki biitiin
hizmetlerin artirilmasini talep ettikleri goriilmektedir. Bunun sebebinin de zaten
sosyo-ekonomik durumu iyi olmayan, yardim alma egilimindeki muhtag¢ kimselerin
bu durumlarini yardimlarla agma beklentilerinden kaynaklandigr agiktir.

Beseri sermayenin gelistirilmesi yoniinde egitime yapilan yatirimlarin disinda
VGM’nin saglik alaninda da yatirimlari bulunmaktadir. Bezm-i Alem Valide Sultan
Vakif Gureba Egitim ve Arastirma Hastanesi Bakanlar Kurulunun 10.08.2000 tarihli
karar1 geregince Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligina tahsis edilen hastane,
07.08.2006 tarihinde VGM tarafindan Saglik Bakanligi’ndan devralinarak, vakfiyesi
geregi garip ve fakir hastalara ve SSK, Bag-kur ve Emekli Sandig1 hastalarina
licretsiz hizmet vermeye baglamistir. 2006 yilinda 5.721°1 {Ucretsiz olmak iizere
toplamda 1.088.579 kisiye, 2007 yilinda ise 6.020’si {icretsiz olmak iizere, toplamda
1.077.641 kisiye hizmet verilmistir.

Yapilan goriismelerde VGM’nin sundugu saglik hizmetlerinden vakif temsilcilerinin
%64’iintin, vakif hizmetlerinden yararlananlarin ise %37’sinin haberdar oldugu
goriilmektedir. Saglik hizmetlerinin artirtlmasi konusunda birinci grubun %28’inin,
ikinci grubun ise %38’inin artirilmasini istedigi ortaya konulmaktadir. Bu durumda
katilimcilarin VGM’nin egitim destegi konusunda, saglik destegi konusuna gore, daha
yiiksek biling diizeyinde oldugu yorumunu ¢ikarmak miimkiin goriilmektedir.

Beseri sermaye konusunda, her kesimden halkin sunulan hizmetlere erisiminin
desteklenmesi, esit ve hakea erisim saglanmasi vakiflar yoluyla sunulan hizmetlere
olan giiven diizeyini artiracaktir.
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D) Vakiflar ve Sosyal Sermaye

Sosyal sermaye kavraminda “gruplar arasindaki isbirligi kolaylastiran aglar ve
paylasilan deger ve normlar” ve giivenin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir (OECD,
2001). Norris (2001) sosyal sermayenin yapisal ve kiiltiirel boyutlarmimn oldugunu;
yapisal boyutun bireylerin dahil olduklar aglardan, kiiltiirel boyutun da bireylerin tabi
olduklar1 sosyal normlardan olugtugunu ifade etmektedir. Sivil toplumda yatay aglar, bu
aglara iliskin normlar ve degerler toplum i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Sivil
toplumun dernekler, birlikler gibi orgiitler ile farkli sosyal tabakalardan bireyleri bir
araya getirmesi ve farkli kokenlerden insanlar biitiinlestirmesinin yani sira hoggorti,
igbirligi ve karsiliklilik gibi degerlerin yayginlagmasina ve zengin bir toplumsal
altyapinin olugsmasina katkida bulunmaktadir.

Sosyal biitiinlesme, yonetisim ve siyasal katilim

Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi (BETAM)
tarafindan gergeklestirilen ve kiiltiirel degerler haritasini olusturmayi, kiiltiirel
degisimi izlenmeyi Ve kiiltiirel degerler ile yapisal faktorlerin iligkisini belirlenmeyi
amaglayan ‘2007 Tirkiye Degerler Arastirmasi”nin sonuglari ilgi c¢ekicidir.
Arastirma bulgularina gore, katilimcilarin biiyiik cogunlugu tarafindan, kiiltiirel
cesitliligin tilke birligine zarar vermesinden Ote yasami zenginlestirdigi
vurgulanmistir (BETAM, 2008). Bu da Grootaert (1998)’in sosyal sermaye
gostergelerinden olan sosyal biitlinlesme icerisinde yer alan etnik ve kiiltiirel
farklihigin, potansiyel sosyal iliskileri gelistirdigi ve bunun da kalkinma ile ilgili
sonuglar1 gelistirecegine olan vurgusuyla bagdasmaktadir.

Kiiresel bir diinyada ulus-devlet ve yonetim kavramlarinin degismesiyle birlikte
yonetisim ve bu g¢ercevede sivil toplum oOrgiitlerinin dneminin 6n plana ¢ikmasi;
dernekler, birlikler gibi sivil toplum orgiitleri arasinda 6nemli kurumlardan biri
olarak vakiflarin da yerini gii¢clendirmektedir. VGM, 27.02.2008 tarihinde yriirliige
giren 5737 Sayili Vakiflar Kanunu ile yapilan yeni diizenlemelerde vakiflara
katilimin artirilmasi ve her tiirlii sosyal tabakadan bireyin bir araya getirilmesi ve
toplumun biitiinlesmesinin saglanmasi amaglanmaktadir. Yeni diizenlemede son
yillarda vakiflarin sayisindaki azalmalar dikkate alinarak vakif kurma islemi
kolaylastirilmig, halihazirda bulunan ve kurulacak vakiflarin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Vakiflar Meclisi’'nde vakiflardan se¢ilen insanlarin da yer alip,
vakiflar1 temsilen karar organi iiyesi olarak gorev yapmalar1 saglanmig ve vakiflara
katilminin kolaylagtirilmas: ile; vatandaglar arasinda iletisimin ve iligkilerin
giiclendirilerek, sivil topluma katilimin hizlandirilmasi hedeflenmistir.
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Sosyal sermayeye katki saglamak amaciyla, sosyal hareketlilik ve biitiinlesme
gostergesi olarak VGM’de vakif etkinlikleri yer almaktadir. 2006 yilinda baslayan bu
etkinlikler agirlikli olarak “Vakif Haftasi”nda yapilmaktadir. Vakiflar Haftasi
etkinlikleri; verilen hizmetlerin toplum tarafindan bilinmesini saglamak, hizmetlerden
yararlanan sayisimt artirmak ve sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirmek amaciyla
toplumun sosyal sermayesinin yiikselmesini hedeflemektedir. Bunun diginda “Kardes
Vakiflar Projesi” ile ¢ogu zaman benzer amaglarla kurulan vakiflarin arasindaki
koordinasyonu saglamayi; zaman, emek ve kaynak israfin1 onlemeyi, etkinlik ve
verimlilik diizeyini artirmayi ve tecriibe paylasimiyla vakif faaliyetlerine daha biiyiik
ivme kazandirmayi1 hedeflemistir. Putnam, vd. (1993)’ne gore sosyal sermaye o
toplumdaki katilim ile dogru orantilidir. Toplumsal katilim ne kadar fazla olursa o
toplumda sosyal sermaye de o derecede gelismis demektir. Son yillarda yapilan bu
calismalara katilanlarin sayisindaki artis sosyal sermaye gelisimine olan etkiyi de
ortaya koymaktadir.

VGMye Duyulan Giiven

Alan c¢alismasinin temel ¢ikarimlarindan biri olmasi hedeflenen VGM’ye duyulan
giiven konusunda iki grup katilimcr arasinda farkli sonuglar elde edilmistir. VGM
tarafindan verilen hizmetler agisindan; vakif temsilcilerinden olusan birinci grup
katilimcilarin %96’°s1 kuruma giivendigini, geri kalan %4’i ise bazen giivendigini
ifade etmektedir. Yardimlardan yararlanan ve konuya daha nesnel bakan ikinci grup
katilimeilarin ise %76’s1 kuruma giivendigini, %11°i bazen giivendigini ve %13’
de giivenmedigini belirtmektedir. Giivensizligin temel nedeninin ise; sosyal
yardimlarin adil dagitilmadigindan kaynaklandig: ifade edilmektedir.

VGM ayni yardimlar olarak muhtag insanlara kuru gida ve sicak yemek hizmetleri
vermektedir. 2013 y1l1 igerisinde Tiirkiye genelinde ihtiyag sahiplerine sicak yemek
hizmeti verilmis, 80.544 kisiye kuru gida yardimi yapilmis, sosyal giivencesi
olmayan ve ¢aligma giictinii %40’ lizerinde kaybeden muhta¢ Oziirliiler ile 18
yasindan giin almamig muhta¢ yetim g¢ocuklarindan 3.524’tine muhtag ayligi
verilmistir. Biitce giderinin yaklasik %6’lik kismi1 muhtag vatandaslara sicak
yemek ve kuru gida dagitimi hizmetine ayrilmistir (VGM, 2014).

Yapilan anket ¢aligmasi ve goriismelerde ayni ve nakdi yardimlar konusunda, birinci
grup katilimcilarin %52’si yapilan ayni ve nakdi yardimlarin ihtiyag sahiplerine
ulagilabilirligi konusunda kuruma giivendigini, ikinci grup katilimcilar ise; VGM ve
diger yardim kuruluslarina tam olarak giivenmedigini ifade etmektedirler. Sunulan
hizmetlerin artirnmu ile ilgili birinci grup katilimei; oncelikle 6grencilere verilen
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burslarin, muhtag ayliginin, saglik hizmetlerinin ve kuru gida—sicak yemek dagitimi
hizmetlerinin artirlmasii istemislerdir. Ikinci grup katilimcilarm hepsi bu
hizmetlerden yararlanan olduklarindan, sosyal yardimlarin tiimiiniin artirilmasini
talep etmislerdir. Dogrudan yardim yatirimlarinin artirim katihimcilarin 6ncelikli
talebi arasinda yer almakta, beseri sermaye yatirimlar ikinci oncelikli olarak talep
edilmekte; fiziki sermaye yatirimlari ise en az talep edilen yatirim tiirii olmaktadir.
VGM admin insanlara yaptigr cagristim, kurumun fiziki sermayeye yatirim
katkisindan Gte, sosyal ve beseri sermaye yatirim hizmetleri oldugu yoniindedir.

Giiven konusundaki bir diger unsur, kurumlarin denetimidir. VGM’nin denetleme
organi, vakiflarin hizmet amaclar1 dogrultusunda caligsmalarinin devamliligini
kontrol ederek, belli amaglar dogrultusunda kurulan vakiflarin gorevlerini
gerceklestirmesini saglamaktadir. VGM’nin asli gérevlerinden olan ve mevcuttaki
vakiflarin  vakif senetlerinde belirtilen kurulus amaglarina uygun calisip
calismadigini kontrol eden denetleme mekanizmasi sayesinde; sosyal sermayenin
gostergelerinden yatay kurumlar (Grootaert, 1998) arasinda yer alan sivil toplum
orgiitlerinden vakiflarin gorevlerini usuliine gore gergeklestirmelerini denetlemek,
vakiflara glivenin artmasini ve bu kuruluslara katilimi artiracaktir.

Bu c¢ercevede, yapilan goriismelerde yeni vakiflarin denetimi ile ilgili olarak
yalnizca birinci gruptaki katilimeilara soru sorulmus; katilimeilarin %80°1 VGM’nin
vakiflar1 gerektigi gibi denetledigini, %20’si ise yeterince denetlemedigini ifade
etmislerdir. Denetim konusunda VGM’ye giiven orani, dolayli olarak yeni vakiflara
katilm oranina da yansimakta, giiven diizeyinin artmasi katilimdaki artisi
desteklemektedir.

Kiiltiirel etkiler

Ulkelerin sosyal sermayelerinin gelistirilmesi konusunda, AB iiyesi iilkelerde sosyal
sermayeyi analiz eden Christoforou (2004), 6nemli bir sosyal sermaye kaynagi
olarak “iilkelerin tarih ve kiiltiirleri’ni ortaya koymaktadir. Bu baglamda VGM
yonetim ve denetiminde bulunan tasinmazlar, kurumun sosyal sermaye
kaynaklarindan sayilan “tarih ve kiiltiir” kapsaminda tasidigi sorumlulugu
gostermektedir. VGM, iilkenin tarihi bellegi ile kiiltiirel eserlerini korumak ve bu
eserleri yasatmak icin cesitli yontemler gelistirmistir. Bu yontemlerden birisi
Restore Et—Islet-Devret modeli ile eski eser nitelikli tasinmazlarin (han, hamam,
kervansaray, vb.) aslina uygun restore edilerek kullanima agilmasi, bir diger yontem
ise eski konak, medrese, hanigah, mevlevihane, vb. yapilardan bazilarinin miize
binasi olarak degerlendirilmesidir. 2003-2007 yillar1 arasinda 34 adet vakif eski
eserin kiiltiir ve turizme kazandirllmasi amaciyla aslina uygun restorasyonu
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yapilmak {izere ihalesi yapilmigtir. Tiirkiye genelinde tarihi yapilarin kullanimi ile
olusturulan 10 adet miizesi bulunmaktadir. Sayilan gruplara girmeyen eski eser diger
yapilardan (cami, tiirbe vb) ise son bes yilda 2000’e yakin eski eserin onarim ve
restorasyonu gergeklestirilmistir.

Yapilan goriisme ve anketlerden VGM’nin iilkenin sosyal sermayesini gelistirme
cabalarindan eski eser onarim ve miizecilik hizmetlerinin toplum tarafindan ne kadar
bilindigi ve ne oranda desteklendigi konusunda; birinci gruptaki katilimeilarin eski
eser onarim isinden %88, miizecilikten %76 oraninda haberdar olduklari, ikinci grup
katilimcilarin ise eski eser onarim isinden %38 oraninda haberdar olduklari, miizecilik
hizmetlerinden ise haberdar olmadiklar1 gériilmektedir. Birinci grup, ozellikle eski
eser onariminin artirilmasini desteklerken, ikinci grup ise eski eser onariminin ve
miizecilik iglerinin artirilmasiyla ilgilenmediklerini belirtmislerdir.

VGM’nin biinyesinde gerceklestirilen basta ayni ve nakdi yardimlar olmak {izere,
iilkenin tarihine ve kiiltiiriine olan katkilari, diizenledigi toplantilar, yarigsmalar,
sergiler gibi faaliyetlerle giiven ve isbirligi ortami olusturarak sosyal sermayeye katki
sagladiginmi sdylemek miimkiindiir. Fiziki, beseri ve sosyal sermayeye iligkin mevcut
yazinda yer alan sermaye tiirleri ve belirleyicileri ile c¢alisma sirasinda VGM ile
baglantili olarak elde edilen bulgular Tablo 4’de oldugu gibi iliskilendirilebilir.

Tablo: 4
VGM’nin Sermaye Tiirleri ile Iliskilendirilmesi

Sermaye Tiirii Belirleyicileri VGM
o - Sabit Sermaye Yatiimlar1 | - Isletmeler
Fiziki Sermaye | - Envanter Yatirimlari - Istirakler
- Konut Yatirimlari - Degerleme Modelleri
- Egitim - Burslar
Beseri Sermaye | - Saglik - Saglik Hizmetleri

Hizmet Binalari

Ayni ve Nakdi Yardimlar
Etkinlikler

Eski Eserler, Vakfiyeler
Uye Sayilari

- Yasam Standartlari

- Giiven Ortam
Sosyal Sermaye | - Sosyal Iliski Aglar1
- Sosyal ve Siyasal Normlar

Fiziki sermaye tiiriiniin belirleyicileri olan yatirimlar (sabit sermaye yatirimlari,
envanter yatirimlari, idame yatirimlari ve konut yatirimlar1)) VGM’de isletmeler,
istirakler ve degerleme modelleri igerisinde islenmektedir. Beseri sermayenin
belirleyicileri olan egitim, saglik ve yasam standardi; VGM’de burslar, saglik
hizmetleri ve hizmet binalar1 ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Sosyal sermayenin
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belirleyicileri olan giiven, sosyal iliski aglari, sosyal ve siyasal normlar ise; vakiflar,
ayni ve nakdi yardimlar, etkinlikler, eski eserler ve vakfiyeler igerisinde
islenmektedir VGM ’nin kendi igerisinde yaptig1 beseri ve sosyal sermaye yatirimlari
da anilan hizmetlerin olusumu ve sunumunda biiyiik rol oynamaktadir.

SONUC

Giiniimiizde sosyo-ekonomik kalkinma yalnizca fiziki sermaye ile dl¢iilememekte,
bir tilkenin kalkinmishiginin belirlenmesinde fiziki sermaye kadar etkili olan ve
farkli sermaye tanimlamalar1 adi altinda degerlendirilen beseri ve sosyal, baska
faktorler de bulunmaktadir. Fiziki yatirimlarin yani sira sosyo-ekonomik ve
kurumsal donanimini zenginlestirecek her tiirlii beseri ve sosyal yatirimlarin iilkenin
gelismisligi tizerine etkisi olmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde temel hizmetler kapsaminda degerlendirilen
pek ¢ok hizmetin halen kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan verilmesi sermaye
olusumunda bu kurumlarin goreli Onemini ortaya koymaktadir. Bu agidan
bakildiginda, toplumlarin gelisiminin tamamen piyasa mekanizmasina ve 0Ozel
sermayeye birakilmasinin ¢ok da gergekei bir yaklasim olmayacagi agiktir. Ozellikle
tilkedeki kalkinma politikalarinin belirlenmesinde, merkezi yonetimin ve merkezi
yonetim altindaki kamu kurum ve kuruluglarinin iilkenin fiziki, beseri ve sosyal
sermayesini bigimlendirmede ve bu sermayeleri gliglendirmedeki 6nemi goz 6niinde
bulundurulmalidir.

Yardimlagsma ve dayanisma temelinde kurulan ve vakif ruhunu gelistirmeyi
amaglayan VGM’nin gergeklestirdigi fiziki, beseri ve sosyal sermaye yatirimlari ile
sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda ve paylasilan deger ve normlarin olugmasina
katkr sagladig1 ve iilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina destek verecek bicimde
caligmalarim gergeklestirdigi elde edilen veriler 15181 altinda ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken, yapilan goriisme ve anketlerde de ortaya
konuldugu iizere, beseri ve sosyal sermayenin olusturulmasinda vakif kurumlarina
olan giivenin ve sosyal dayanigmanin, toplumsal ayirimciliga gitmeden esitge ve
hak¢a sunulmasi ve bu hizmetlerden her grubun yararlanmasiyla miimkiin
olabilecegidir. Bir diger 6nemli konu ise, vakiflarin 6zellikle beseri ve sosyal
sermaye yaratilmasinda, agirlikli olarak tarihi ve kiiltiirel degere sahip olan vakif
fiziki sermayesinin kullanilmasi esnasinda bu degerlerin yasatilarak korunmasinin
saglanmasi ve bunu yaparken vakif kurumunun baglangicta tasidigi misyonu
kaybetmeden bu eserlerin kamuya ac¢ik ve kamu yararina hizmet hedefinden
uzaklagsmasinin engellenmesi geregidir.
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