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Bu caligmada, Atatiirk Kitaplig1 katalogunda yer alan ve Mazhar Nedim Goknil tarafindan kiitiiphaneye
bagislanan Martin A. Bradley’nin 1974 tarihli A civil aviation act proposed for Turkey adli eserden hareketle
2920 sayili Sivil Havacilik Kanununun yasalagma hikayesi ele alinmistir. Eser, Tiirkiye i¢in bir sivil havacilik
kanunu tasarisini ihtiva etmekte olup, yazildigr donem itibariyle yaygin dagitim ve dolagima ¢ikmamustir.
Eserin halihazirda bilinen tek niishas1 Atatiirk Kitapligi Mazhar Nedim Goknil koleksiyonunda MNG930
numarali demirbag olarak kayitli bulunmaktadir. Martin A. Bradley tarafindan hazirlanan teklif yasasinin
kendine 6zgii igerigi ve baglami vardir. Tasar1 Bradley tarafindan Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin
TUR/72/028C adli projesi kapsaminda hazirlanmistir. Tasarinin o donemdeki kamu havacilik paydaslarinin
goriislerini kapsayacak bi¢imde hazirlandigi anlagilmaktadir. Geri kalan kisimlarda ise, ilk olarak Martin
Bradley'in giris yorumlar1 yer almakta olup; onerilen yasa tasarisinin ilgili maddelerine ise son kisimda yer
verilmistir. Tasarida Tiirk sivil havaciligmin diizenlenmesine iligkin toplam 106 madde bulunmaktadir.
Caligmaya iliskin arastirma, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu’nun biiyiik oranda bu tasarrya
dayandigin1 gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Mazhar Nedim Goknil, Martin A. Bradley, sivil havacilik kanunu, hava hukuku tarihi.
JEL Smiflandirma: M10, M19.

The Story Behind Turkish Civil Aviation Act (N0.2920) in the Light of A
Rare Document from Atatiirk Library’s Mazhar Nedim Goknil
Collection

Abstract

The study discusses the enactment story of the Turkish Civil Aviation Act (No. 2920) in the context of Martin
A. Bradley’s work dated in 1974 titled A civil aviation act proposed for Tiirkiye, which is cataloged in the
Atatiirk Library and donated by Mazhar Nedim Go6knil. The document contains a proposal of civil aviation law
for Tiirkiye and it has not been widely distributed and circulated as of the time it was written. The one and only
copy of the document is registered as MNG930 in the Mazhar Nedim Go6knil Collection of the Atatiirk Library.
The proposed act prepared by Martin A. Bradley has distinctive content and context. It was prepared by Bradley
under the United Nations Development Programme (UNDP) project TUR/72/028C. It is understood that the
proposed act was prepared to include the opinions of public stakeholders of Turkish aviation industry at that
time. The proposed act basically consists of three following parts; the first part includes a foreword by James
R. Nelson, chief of technical assistance mission of the International Civil Aviation Organization (ICAO) in
Tiirkiye. In the remaining parts, firstly, Martin Bradley's introductory comments are included; and the last part
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consists of the relevant articles of the proposed act. It has totally 106 articles on the regulation of Turkish civil
aviation. The research results show that the Turkish Civil Aviation Act (No. 2920) is largely based on this draft
prepared by Martin A. Bradley.

Key Words: Mazhar Nedim Goknil, Martin A. Bradley, civil aviation act, history of air law.

JEL Classification: M10, M19.

GIRIS

Bu calismada, Atatiirk Kitaplig1 katalogunda yer alan ve Mazhar Nedim Goknil tarafindan
kiitiiphaneye bagislanan Martin A. Bradley’nin 1974 tarihli A civil aviation act proposed for
Turkey adl1 50 sayfalik eserden hareketle 2920 sayil1 Sivil Havacilik Kanununun yasalagsma
hikayesi ele alinmistir. S6z konusu eser adindan da anlagilacag tizere Tlirkiye i¢in bir sivil
havacilik kanunu tasarini ihtiva etmekte olup, yazildigi donem itibariyle yaygin dagitim ve
dolasima ¢ikmamis ve halihazirda bilinen tek niishasi Atatiirk Kitapligt Mazhar Nedim
Goknil koleksiyonunda MNG930 numarali demirbag olarak kayitli bulunmaktadir.
Uzerindeki damgalardan anlasildig: iizere, 50 sayfalik 6zel cildinde bulunan bu eserin,
Atatilirk Kitapligi’na heniiz Belediye Kiitliphanesi adiyla anilirken Mazhar Nedim Goknil
veya varisleri tarafindan bagislandigi diisiiniilmektedir. Zira, Atatiirk Kitapligi
Cumhuriyetin 50. yil1 anisina 1973-75 yillar1 arasinda Vehbi Kog¢ Vakfi tarafindan insa
ettirilmis olup 1976°da Istanbul Belediyesi’ne devredilmis ve 1981 yilinda ise bu adreste
faaliyet gostermeye baslamistir. Eserin 1974 tarihli oldugu, bagis¢isi Mazhar Nedim
Goknil’in ise 1977 yilinda vefat ettigi diistintildiigiinde, eserin Goknil’in vefatindan dnce
kendisi veya sonrasinda ailesi tarafindan kiitiiphaneye bagislandigi diisiiniilmektedir.

Eserin muhtevasi ve dnemine ilerleyen boliimde deginilecek olup, oncelikle eserin Atatiirk
Kitaplhig1 katalogunda yer bulmasinda katkisi olan basta eserin yazari Martin A. Bradley
olmak tizere Mazhar Nedim Goknil hakkinda malumat vermek yerinde olacaktir.

1. BIR HAVA HUKUKCUSU OLARAK MAZHAR NEDIiM GOKNIL VE ESERIN
ATATURK KIiTAPLIGI’NA INTIiKALI

25 Temmuz 1929 tarihinde dogan (https://necrocanada.com/obituaries/martin-bradleyjuly-
25-1929-february-26-2017/) ve aslen Avustralyali bir hava hukuku uzmani olan Martin
Anthony Bradley, hava hukuku konusunda diinyanin 6nde gelen kurumlarindan McGill
Universitesi Hava ve Uzay Hukuku Enstitiisii’nde profesor olarak gorev yapmustir. 26 Subat
2017 tarihinde 87 yasinda hayatim1 kaybeden Bradley, 1956-57 doneminde bahse konu
enstitiiniin yiikksek lisans programina girerek Air Carrier's Liability in Australia adl
calismasiyla yiiksek lisans derecesine sahip olmustur. McGill Universitesi Hava ve Uzay
Hukuku Enstitiisti’niin miidiirii Ram S. Jakhu ile yapilan goriisme (Ram S. Jakhu ile e-posta
goriismesi) ve soz konusu enstitiiniin kendisi ile ilgili nekroloji yazisindan 6grenilebildigi
iizere Prof. Bradley emeklilik sonrasi son yillarim1 Avustralya’da gecirmistir ve calisma
stiresi boyunca bir¢cok akademik eser vermesinin yaninda uzun yillar Uluslararast Sivil
Havacihk  Orgiiti'nde  teknik ~ yardim  uzmam  olarak  gbrev  yapmustir
(https:/iwww.mcgill.ca/iasl/archive/2017). Atatiirk Kitapligi koleksiyonunda bulunan 1974
tarihli A civil aviation act proposed for Turkey adli 50 sayfalik bir eserin de, Prof.
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Yalginkaya, A. (2023). Atatiirk Kitapligi Mazhar Nedim Goknil Koleksiyonundaki nadir bir eserin izinde 2920 sayili Sivil Havacilik
Kanununun hikayesi. Journal of Aviation Research, 5(1), 83-95.

Bradley’nin Tiirk Hiikiimeti i¢in 70’li yillarda Uluslararas: Sivil Havacilik Orgiitii adina
verdigi teknik yardima iliskin bir danigsmanligin sonucu kaleme alindig: agiktir.

Gorsel 1. Mazhar Nedim Goknil

~

Kaynak: Hasan Basri Erk, Meshur Tiirk hukukgulari: Osmanli imparatorlugunun kurulusundan zamanimiza
kadar hukuk ve adalet sahasinda géhret kazanmuig eser ve nam birakmuis Seyhiilislamlarin, Miiftiiyiilenamlarin,
Fetva eminlerinin, Hakimlerin, Adliyecilerin, Avukatlarin, Hukukgularin Hayatlari, Eserleri, Meziyetleri,
Hususiyetleri. (y.y.),: (yayl.y.), 1954, s.534.

Eserin kiitliphaneye intikalini ve dolayisiyla da bu yazinin konusu olmasint Mazhar Nedim
Goknil’in sahsi kiitliphanesini Atatiirk Kitapligi’na bagislamasima borg¢lu oldugumuz
sOylenebilir. Zira, torunu Canan Goéknil ile yapilan goriismede, hatirlayabildigi kadariyla
dedesinin 6liimii sonrasi evrakinin ve kiitliphanesinin bir kuruma bagislandigini belirtmistir
(Canan Goknil ile telefon goriismesi). incelemelere gore sahis kiitiiphaneleri ve kamuya agik
katalog barindirmayan kiitiiphaneler disinda bilebildigimiz ve erigebildigimiz sadece tek bir
niishas1 bulunan eserin Mazhar Nedim Goéknil bagisiyla Atatiirk Kitapligi’na intikali,
kendisinin istigal alan1 ve egitimi géz dniinde bulunduruldugunda sasirtict olmasi gerektir.

Gorsel 2. Ankara Adliye Hukuk Mektebi Hocalar1 (Ayakta Soldan Saga Ugiincii Mazhar
Nedim Bey)

» s

ey o P SRR =]

Kaynak: Ali Adem Yérik (Haz.). Sadri Maksudi Arsal Fotograflar ve Bazi Belgeler. IUHFM - Ord. Prof.
Sadri Maksudi Arsal’a Armagan Ozel Sayisi, cilt LXXV, 2017, s.25.
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Hicaz Valisi Ahmet Nedim bey ile Nigar hanimin oglu olarak bir kaynaga gore 1898 yilinda
(Varlik Yilligr 1978, s.382) diger bir kaynaga gore ise 1897 yilinda (Erk, 1954, s.535)
Selanik’te diinyaya gelen ve ilk ve orta tahsilini Fransiz okullarinda yaparak oldukga 1yi bir
egitim alan Mazhar Nedim, Istanbul ve Lozan Hukuk Fakiiltelerini bitirmis cesitli gérevlerde
ve bankacilik hizmetlerinde ¢alismis (Mumcu, 1977, s.259), daha sonra Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’ne doniisecek olan ve 1925 yilinda Ankara’da Ankara Adliye Hukuk
Mektebi adiyla kurulan okulun ilk hocalarindan biridir
(http://www.law.ankara.edu.tr/tarince-2/). Goknil uzun yillar Istanbul ve Ankara Hukuk
Fakiiltelerinde deniz, hava ve sigorta hukuku profesorii olarak gorev yaptiktan sonra, 5
Kasim 1955 tarihinde Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde acik bulunan Deniz ve
Hava Hukuku Ordinaryiis Profesorliigiine tayin edilmistir (Cumhuriyet Arsivi, 1955).
Ankara Universitesi ve Istanbul Universitesi hukuk fakiiltelerinden Ordinaryiis Profesor
unvaniyla emekli olan Géknil, Emekli Sandig1 Istanbul Miidiirliigii, Ziraat Bankas1 Bas
Hukuk Miisavirligi, Denizcilik Bankast Yonetim Kurulu tiyeligi ile Osmanli Bankas1 Hukuk
Miisavirligi gibi gérevlerde bulunmus (Ord. Prof. Mazhar Nedim Goknil Vefat Ilani,
Milliyet, 2.2.1977) ve 30 Ocak 1977 tarihinde vefat etmistir (Hiirriyet 1978 Ansiklopedik
Yilligi, 1978, 5.185).

Gorsel 3. Ord. Prof. Mazhar Nedim Goknil Vefat ilan1 (2.2.1977)

VEFAT

Hicaz Valisi merhum Ahmet Nedim bey ve merhume Nigér
hanimin ogullar, Berdi Nedim Goknil, Aziz Goknil ve Hayriye
Golay'in kardegleri, Sabahat Goknil'in kiymetli esi, Can Goknil'in
babasi, Nejdet Goknil'in kayinpederi, Canan azdemiroglu'nun
bly0k babasi, Osman Ozdemiroglu'nun bly(k kayinpederi, Vogt
Goknil ve Ibsiroglu'nun amcalari, Tolga ve Arda ailelerinin
dayilari, Kirkaya, Tungok, Narter, Kartal ve Elbi ailelerinin
enisteleri, Ankara ve Istanbul Universiteleri Hukuk Fakolteleri
Ogretim Oyeliginden emekli, Emniyet Sandig: eski Istanbul
MQOdar0, Ziraat Bankasi eski Baghukuk Masaviri, Denizcilik
Bankas: eski Yonetim Kurulu GOyesi, Osmanli Bankasi Hukuk

Mdasaviri, bOy0k insan
Ord. Prof.

Mazhar Nedim Goknil i
ani olarak kaybetmenin derin acisi igindeyiz. Aziz nasi, 2.2.1977
tarihine rastlayan gargamba gUn0Q oOgle namazindan sonra,

Tegvikiye Camii'nden alinarak Zincirlikuyu'daki ebedi istirahatga-
hina tevdi edilecektir.

AILESI

Not: Celenk gonderilmemesi, bagiglann Tork Egitim Vakfi'na ya-
piimas: rica olunur.

Hukuk egitiminin bir boliimii Lozan’da tamamlayan Mazhar Nedim bey, o donem i¢in aktif
bir Tirk Ogrenci toplulugunu barindiran ve 1909 senesinde 6nce Lozan Osmanl
Kiitiiphanesi adiyla bir cemiyet olarak teskil edilen, 1911 senesi sonlarina dogru ise
milliyetei bir tesekkiil olarak kurulan Lozan Tiirk Yurdu (Sahingoz, 1997) ile yakin iligkide
bulunmustur. Taha Toros Arsivi'nde yer alan ve Ibrahim Aldettin Gdvsa’nin tahsil
hatiralarm igeren bir yazida (Ibrahim Alaettin Govsa, Tahsil hatiralar1) ‘Lozan yaraninin
baslica simalar1’ arasinda Mazhar Nedim beyin ad1 da zikredilmektedir. Hukuk egitiminden
sonra bir siire Misir’daki mahkemelerde avukatlik yapan Mazhar Nedim bey, ticaret ve
bankacilik alaninda kariyer yaparak once Banko di Roma’da daha sonra ise Banko
Komerciyale Italyana’da uzun yillar sef olarak calismistir. Ankara Adliye Hukuk
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Yalginkaya, A. (2023). Atatiirk Kitapligi Mazhar Nedim Goknil Koleksiyonundaki nadir bir eserin izinde 2920 sayili Sivil Havacilik
Kanununun hikayesi. Journal of Aviation Research, 5(1), 83-95.

Mektebi’ne intisap etmeden once de Istanbul Ameli Hayat Mektebi ile Yiiksek Ticaret
Mektebi’nde ticaret hukuku muallimligi gorevlerinde bulunmustur (Erk, 1954, s.535).
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde gorevli iken, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi eski
baskanlarindan ve ayrica Demokratik Parti eski genel bagkanlarindan da olan Ferruh
Bozbeyli’nin fakiilteye kaydinin yapilmasi hususunda yardim eden Goknil, Bozbeyli’ye
1yiligi karsisindaki beklentisini su sozlerle agiklamistir (Dag1 ve Ugur, 2009, s.29); “Oglum
icinden hi¢bir minnet hissi duyma. Mutlaka bana karsi icinden bir sey yapmak gegiyorsa,
sinifint muntazaman ge¢. Iyi bir hukuk¢u olmaya calis. Ziyarete gelmek, hormet gostermek

’

gibi bir minnet dahi olmasin.’

Gorsel 4. Mazhar Nedim Goknil’in Ordinaryiis Profesorliige Tayini Karari
Ankara, “ i . l

“7=T. C.
MASRIF VERALET! 1195

Oniveniteler Biiros _
¢ ns.: t"ef_.e2.'_6_~§t:x2 * 1334 8 Ozet: Prof.Magher Nedim Gblnil'in
i i Ordinaryis profesdrluge terfi
’ * % ettirilm si hk, ‘

Bagvekalet Yiksek Makamina

tstanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Deniz ve Hava Ticareti Hukulm

Professril Mazhar Nedim Goknil'in, 4936 sayili X 28 inci maddesi uyara
ca ayni ders Ordinarylis Profesdrltifiine terfi ettirilmesi hakianda tanzim ed

len migterek karar iligik olarak sunulmugtur.
\‘:3} Geresginin ifasina misaade ve emirlerini saygi ile rica ederim.

Maarif Ve

Jzaer = ,zq_\/.fz_%

- 2! Lo
F /AR, 2 Elcim 1955 S
| losol e T ¢ | [5h14) LAl
Kaynak: Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, Prof. Mazhar Nedim Gokdil'in Istanbul Univetsitesi

Deniz ve Hava Ticareti Hukuku Ord. Profesorliigiine tayini. 5 Kasim 1955.

Soyadi kanunu ¢ikmadan 6nceki yazilarinda Mazhar Nedim (Nedim, 1934a; Nedim 1934b)
ismini kullanirken; soyadi kanunu ile birlikte kendisine havacilikla ilgili bir ¢agrisim yapan
Goknil soyadini sectigi kuvvetle muhtemeldir. Zira, Goknil cumhuriyet donemi Tiirkiye’de
yetisen ilk hava ve deniz hukuku uzmanlarindan biridir ve tiniversiter sistemde hava hukuku
egitimi baglaminda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nde ilk defa Hava Hukuku
kiirstisiinii ihdas ederek bu kiirsiide egitim vermistir (Erk, 1955, 5.535). Goknil’in 1947
yilinda Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlar1 arasindan ¢ikan ve Ibrahim Horoz
Basimevi’nde basilan Hava Hukuku Notlar: adli kitabi, harf inkilab1 sonrasi yeni harflerle
basilan kitap hacmindeki ikinci ve fakat ilk akademik hava hukuku eseridir
(https://hukuktagelisimvekariyer.wordpress.com/2020/11/27/hava-hukuku/).  Ord.  Prof.
Mazhar Nedim Goknil’in ad1 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasi donemin tiniversiter
sistemindeki biiyiik bir tasfiye hareketine de konu olmus ve 28 Ekim 1960 tarihli
Universiteler 6gretim iiyelerinden bazilarimin vazifelerinden affina ye bazilarimin diger
fakiilte ve yiiksek okullara nakline dair Kanun ile tiniversiteden uzaklastirilan 147 6gretim
tiyesinden biri olarak 147’likler arasina katilmistir. Yazida konu edinilen eserin uzun yillar
hava ve deniz hukuku alaninda Tiirkiye’nin 6nemli otoritelerinden biri olan Mazhar Nedim
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Goknil’in zengin kiitiiphanesinin bagisi sonrasinda kamuya agik bir kiitiiphane kataloguna
girdigi diisiiniilmektedir.

Gorsel 5. Hava Hukuku Notlar1 (1947)

Bahse konu eserin i¢ kapak sayfasindaki kiitiiphane kaydinda Mazhar Nedim Goknil
Kitapligi No:930 ibaresi yer almakta olup, Subat 1974 tarihli oldugu goze ¢arpmaktadir.
Dahasi, yine i¢ kapakta raporun Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations
Development Programme) kapsamindaki bir teknik yardim neticesinde kaleme alindigi ve
proje numarasinin 72/028C oldugu goriilmektedir. Teknik yardim hususunda iiretilen bu ve
benzeri raporlara agina olanlarin tahmin edebilecegi lizere 72 projenin baslangi¢ yili olan
1972’ye isaret ederken 028C ise proje numarasidir. Tiirkiye’deki teknik yardim misyonuna
bagh olarak Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii’nii temsilen havacilik isleri biriminin
basinda bulunan ve hakkindaki bir nekrolojiden 6grenildigi lizere 1972 ile 1975 yillar
arasinda Ankara’da teknik yardim misyonunda gorev yapan James R. Nelson’in
(https://www.legacy.com/us/obituaries/unionleader/name/james-nelson-

obituary?id=20790886) kaleme aldig1 6ns6zden 6grenildigi tizere; Martin A. Bradley’nin
1972 ile raporun tamamlandig1 ve sunuldugu 1974 yillar1 arasinda Tiirkiye’de hem hiikiimet
hem de Tiirk Hava Yollar1 yetkilileri ile goriismelerde bulunarak ve arastirmalar yaparak
bdylesi bir sivil havacilik kanunu taslagini hazirladig: ve taslak metni ihtiva eden bu eserin
ilki Prof. Bradley’nin girizgahi ile aciklayici izahlarindan olustugu, izleyen kisimda ise
taslak kanun maddelerinin yer aldig1 anlagilmaktadir. Bu hususta, 6nsdzde son olarak soz
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konusu taslak kanunun ilgili bakanliklar tarafindan koordine edilmek ve yasalagmak iizere
meclise sunulmasi i¢in hiikliimete arz edildigi de ifade edilmektedir.

Gorsel 6. A civil aviation act proposed for Turkey (1974)

Esere konu olan taslak kanunun yasalasip yasalagsmadigina ve akibetine izleyen kisimda
deginilmekle birlikte, meselenin kiitiiphane ve arsiv ayrimina iligskin uyandirdig diisiincelere
kisaca deginilmesi gerekmektedir. Bilindigi iizere Tiirkiye’de uygulanmakta olan derleme
kanunu geregi toplamda alt1 kiitiiphane derleme kiitliphanesi vasfina sahiptir. Bu yazida
incelenen eserin katalogunda yer aldig1 IBB Atatiirk Kitaplig1 s6z konusu kiitiiphanelerden
biri olmamakla birlikte, satin alma ve bagis yoluyla biiyiiyen koleksiyonu ve ge¢misi goz
oniinde bulunduruldugunda olduk¢a zengin bir birikime sahiptir. Bu noktada, bahse konu
edilen eserin incelemeler sonucu Tiirkiye’de ve hatta diinyada su an icin bilinen tek
niishasinin IBB Atatiirk Kitapligi’nda yer aliyor olmasi?, Tiirkiye 6zelinde bu ve benzeri
isleve sahip derleme Kkiitliphanelerinin salt birer kiitiiphane olmasinin disinda yazida
bahsedilen eser vb. nadir eser ve kitap, brosiir, efemera gibi gri yayinlar1 da ihtiva etmeleri
sebebiyle adeta birer arsiv niteligini haiz olduklar1 ve aragtirmacilar agisindan bu baglamda
oldukca 6nemli birer kaynak teskil ettikleri sdylenebilir. iste bu sebeplerle bu ve benzeri
arsiv niteligini haiz kiitliphaneler basta olmak iizere bu kiitiiphanelerin kataloglarinda yer

2 Tiirkiye’deki iiniversite kiitiiphanelerinin kataloglarini barindiran Ulusal Toplu Katalog (TO-KAT), Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi’na baglh halk kiitiiphanelerinin kataloglarmi barindiran KOHA Kiitiiphane Otomasyon
Sistemi ile diinyadaki en biiyiik sanal kiitiiphane katalogu olan WorldCat’te yapilan aramalar ile s6z konusu
taslagin hazirlanmasi esnasinda Martin A. Bradley’i ile birlikte Digisleri Bakanlig1 Denizcilik ve Havacilik
Sube Miidiirii olarak gérev yapan Riza Tiirmen ile yapilan gériismeler neticesinde bu sonuca ulasilmustir.
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alan nadir, kiymetli ve eski eserlerin bu gozle degerlendirilerek korunmasi, muhtemel
kullanicilarina yararlandirilmasi ve belki de dijitallestirilerek yedeklenmesi gerekmektedir.

2. PROF. BRADLEY’NIN KANUN TASARISI VE 2920 SAYILI TURK SiViL
HAVACILIK KANUNU iLE iLiSKiSi

Prof. Martin A. Bradley’nin sivil havacilik kanunu tasarisi elimizde olmasina karsin, s6z
konusu tasarmin yasalasip yasalasmadigina iliskin ilk elden kesin bir bilgimiz veya buna
iliskin bir belgemiz bulunmamaktadir. Ve fakat, s6z konusu tasarinin muhtevasi ve Prof.
Bradley’nin o dénemdeki iliskiler agina iliskin aragtirmalar bize yasanin akibeti konusunda
fikir verebilmektedir.

Oncelikle, daha once de bahsedildigi iizere James R. Nelson’in kaleme aldigi onsdzde
belirtildigi lizere, tasar1 o donem ulastirma ve havacilik biirokrasisi ve tek isletme olan Tiirk
Hava Yollari’nin iist diizey yoneticileri ile yapilmis olan goriismeler ve incelemeler
neticesinde hazirlanmigtir. Tasarinin temelde, ilki emniyetli ve ekonomik bir sivil hava
tasimacilig1 faaliyetine iliskin denetleme islevleri ile havalimanlarina ve hava trafigine
iliskin hizmet islevleri olmak {izere temelde iki isleve odaklandig1 goriillmektedir (Nelson,
1974, s.i).

Bradley tarafindan kaleme alinan ve tasaridaki maddelere gegmeden Once yer verilen
Mevcut Durum ve Yasaya Iliskin Gerekgeler (Present Position and Reasons for Legislation)
adli kisimda ise, yazar muhtemelen 21 Mayis 1955 tarih ve 6623 sayili Tiirk Hava Yollar
Anonim Ortakligi Kanunu’na atfen THY ve DHMI gibi kurumlarin faaliyetleri i¢in bir
mevzuat bulunurken; Tiirkiye’de devletin sivil havacilik faaliyetlerini emniyetli ve
ekonomik bir bicimde yiiriitebilmesini miimkiin kilacak bir diizenlemenin mevcut
bulunmadigini ve dahasi hususta Tiirkiye’nin ‘Yemen’ ile ayni durumda bulundugunu
belirtmektedir (Bradley, 1974, s.ii). Yazar, s6z konusu gerek¢elendirmesinde, tasarinin
mesruiyetini ve uygulamaya gegirilmesi ihtimalini artirmak igin Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan: gibi dokiimanlara referans yapmakta ve son tahlilde Tiirkiye’nin ‘diinya havacilik
komiinitesindeki’ itibar1 i¢in bu tasarinin yasalasmasinin elzem oldugunun altini
cizmektedir. Dahasi, tasarinin uygulamaya gecirilmemesinin yalnizca Tirkiye’nin sivil
havaciligini zayiflatacagini ve sivil havaciligin yonetimine iliskin gergek siipheler meydana
getirecegini de belirtmektedir (Bradley, 1974, s.iv). Gerekge faslindan sonra, tasarinin
kapsamina iligkin izahat veren Bradley, bu kisimda Tiirk sivil havaciligina iliskin ulusal ve
uluslararasi mevzuat baglaminda bir degerlendirme baglaminda hazirladig1 tasarinin
kapsamina iliskin aciklamalar getirmektedir. Bu kisimdan sonra, eser Bradley tarafindan
hazirlanan ve toplamda 106 maddeden miitesekkil olan sivil havacilik yasa tasarisini
igermekte ve son bulmaktadir.

Tirkiye, Prof. Martin A. Bradley’nin tasarisinda bahsettigi sivil havacilik kanunu ig¢in
tasarinin kaleme alindig1 1974 yilindan sonra bir miiddet daha beklemek durumunda kalmaig
ve sivil havacilik faaliyetlerini diizenleyen 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu 1983
yilinda yiiriirliige girmistir. Zira, Tiirkiye’de 1983’te géreve gelen Turgut Ozal Hiikiimeti ile
birlikte 1980’ler donemi, bir¢ok sektdrde devlet roliiniin azaltilmasi yoniinde politikalarin
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izlendigi bir dénem olmustur. Her ne kadar yasanin hazirlanisi ve kanunlasmasinda Ozal’in
dogrudan bir katkis1 olmasa da, donemin devletci sartlarinda yasanin 6zel sektore yonelik
acilimlarini baglatmada oldukga etkili oldugu sdylenebilir. Bu baglamda, iilke ekonomisinin
gelisimi i¢in hiikiimet 6zellikle turizm, ulagim ve haberlesme sektorlerinin liberallestirilmesi
lizerinde durmustur. Bu donemde biiyiilk yatirnm ve tesviklerle turizm sektoriiniin
canlandirilmasi hedeflenmis, bu hedefin bir pargasi olarak da turizm sektdriiniin en dnemli
harekete geciricisi ve saglayicisi olan havayolu tagimacilig sektorii liberallesme kapsamina
alinmistir. S0z konusu liberallesmenin aract ise, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu’dur (Yalc¢inkaya, 2020).

Bu noktada merak edilen ve cevap verilmesi gereken 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu’nun Prof. Bradley’nin tasarisinin yasalasmis hali olup olmadigi ve/ya Prof.
Bradley’nin tasarisindan ne kadar etkilendigi veya izler tasidigidir. Bu meseleye agiklik
getirebilmek icin genis kapsamli bir arsiv arastirmasi yapilmis, dahasi basta tasarinin mimari
Prof. Bradley olmak iizere o donem kamu biirokrasisi ile 6zel havayolu {ist yonetimlerinde
bulunan kimselerle iletisime gecilmeye calisilmistir. Daha once de belirtildigi iizere, Prof.
Bradley 26 Subat 2017 tarihinde 87 yasinda hayatini1 kaybettiginden kendisine veya ailesine
ulasilmasi miimkiin olamamaistir. Bunun iizerine, Prof. Bradley’e ulasilmaya ¢alisirken, hava
hukuku konusunda da caligmalar1 bulunan hukukg¢u Riza Tiirmen’in 1980 yilinda McGill
Universitesi Hava ve Uzay Hukuku Enstitiisii'nde Prof. Martin A. Bradley danismanliginda
Freedom of flight in the airspace over the high seas and its practical aspects adli yiiksek
lisans tezini sundugu bilgisine ulagilmustir (Tirmen, 1980). Riza Tiirmen ile konu
hakkindaki goriismede Prof. Bradley’nin hazirladig: tasar ile ilgili olarak (Riza Tiirmen ile
e-posta goriismesi, 25 Ekim 2019); “Martin 1980 den sonra Tiirk Hiikiimeti'ne danismanlik
yapti ve soziinii ettiginiz yasa tasarisint hazirladi. O yillarda ben de Disigleri Bakanligi’nda
Denizcilik ve Havacilik Sube Miidiiriiydiim. Dolayisiyla yasa tasarisi iizerinde Martin’le
epey kafa yorduk. Martin Tiirkiye ye geldi. Ankara’da Sivil havacilik Miidiirliigii ile bir dizi
toplanti yaptik. Sivil Havaciulik Genel Miidiirii emekli bir subaydi. Adimi unuttum. Bu
toplantilar sonunda tasari son seklini aldi ve yasalasti. Bugiinkii Sivil Havacilik Kanunu 'nun
biiyiik olgiide bu yasadan esinlendigini saniyorum. O yillar sivil havacilikta deregulation
yillarydi. Bu yasa da yurt iginde ve yurt disinda hava tasimaciliginda rekabet kapisini agti.”
demektedir.

Riza Tirmen’in bahsettigi esinlenme biiylik oranda dogrudur. Zira birincil tanikliklar
yaninda 2920 sayili kanunun yasalagsmadan onceki taslaklari da bize bu hususta onemli
bilgiler vermektedir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli’niin mevzuat bilgi bankasinin arsiv
bolimiinde yer alan  (http://mevzuat.shgm.gov.tr/index.php/sivil-havacilik-kanun-
taslaklari/) ve Temmuz 1980, Mayis 1981 ile Eyliil 1981 tarihli Tiirk Sivil Havacilik Kanun
Tasaris1 Taslak Calismalari incelendiginde, sdz konusu taslaklarda da defaatle (Tirk Sivil
Havacilik Kanun Tasarisi, 1980, s.2; Tiirk Sivil Havacilik Kanun Tasarisi, 1981, s.2; Tiirk
Sivil Havacilik Kanun Tasaris1, 1981, s.1-1); “...iilkemizde daha evvel hazirlanmis bulunan
tasarilardan ve Ulastirma Bakanligi’mn McGill Universitesi égretim iiyelerinden Hava
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Hukuku uzmani Prof. Martin Bradley’e hazirlattigi tasaridan da ‘genis Olgiide ™
yararlanilmistir.” denilmektedir. Tasarilardaki s6z konusu ifade, nihai tasarinin meclise
intikalinde de tekrar edilmis ve tasarinin danisman meclisindeki goriismelerindeki genel
gerekcede ayni ifadeye birebir yer verilmistir.

Gorsel 7. Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Tasaris1 ve Mali Isler, Adalet, Milli Savunma, Igisleri
ve Disisleri, Bayindirlik, Ulastirma, Imar ve Iskan, Turizm ve Tanitma Komisyonlari
Raporlari

DANISMA MECLiSi S. Saywm : 470

Tirk Sivil Havacihk Kanunu Tasarisi ve Mali Isler, Adalet,
Milli Savunma, lgigleri ve Digisleri, Baymmdirhik, Ulagtirma, Imar
ve lIskan, Turizm ve Tamtma Komisyonlarr Raporlarr. (1/586)

T.C.
Basbakanltk .
Kanunlar ve Kararlar Tetkik 24 Aralik 1982
Dairesi Bagkanligt
Say1 : K.K.T.D. 18/ 101-901/07264

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Ulagtwma Bakanhfinca hazirlanan ve Baskanhgmza ‘arz Bakanlar Kuruhmea 14.12,1982 tarihinde ka-
rarlastinlan «Tirk Sivil Havaahk Kanunu Tasans» ile gerekgesi ekli olarak gonderilmistir.
Geregini arz ederim. ' .
Biilend ULUSU
Bagbakan

TURK SIiVIL HAVACILIK KANUNU TASARISI HAKKINDA GENEL ACIKLAMALAR VE
GEREPKCE

1. ULUSAL SiVIL HAVACILIK POLITIKASININ TESPITI

a) Sivil havacihfin, uluslararasi niteligi, devamh ve tizh géligme gostermesi, ileri teknolojinin uygulan-
dig1 bir alan olmasi, temelinde siirat unsurunun bulunmasi, emniyet faktoriiniin en 6nemli yeri iggal etmesi,
stratejik yOnden 'biiylik defer tasumasi ve genis caplh ekomomik yonii dikkate ahinarak, sivil havacilik faa-
ligetlerinin hava tagimalari ve ugak satin alinmalar: ile geniy bir ticaret grubu karakteri tagrmasi kargisinda
bu faaliyetleri Tirkiye'nin ulusal ¢tkarlarim da gz Oniinde tutarak en dengeli sekilde dizenleyecek bir si-
vil havacihk kanununun 'bir an ‘Once ¢ikarilmasim gerekli kilmaktadir.

b) Calismalarda ulusal - hukuk politikasinin segimi dizerinde 6&zellikle durulmustar. Yiirirlikte bulunan
yabanct sivil havaciltk kanunlarimin incelenmcsinden, pek g¢oklarimin miisterek konulari kapsadiklan tespit
olunmustur. Bsasen uluslararasi sivil ‘havaciifin  anayasas: -mahiyetindeki 1944 tarihli Sikago Sizlesmesinin
37 nci maddesi SGzlesmeye taral olan devletlere yeknesak hiikiimleri ihtiva eden kanunlara sahip olmay
tavsiye etmektedir.

Tiirkiye'nin diger hukuk dallarindaki kanun yapma politikasimin, belli oranda da olsa, yabanc mevzuat-
tan biiyiik olciide ¢eviri veya derleme seklinde tezahiir etfigi goz oniinde tutularak, sivil havacilik mevzuati
bakimindan da gerektiginde, yabanci kaynaklara bas vurmakta sakinca goriilmemistir. Bu ciimleden ola-
rak ozellikle, hukuk sistemimizde belli etkisi bulunan isvigre, Almanva ve Framsa’min Sivil Havacilk Ka-
nunlar1 géz oSninde tutulmugtur.

Bu arada, iilkemizde daha evvel hazirfanmus bulunan tasarilardan ve Ulagitrma Bakanlifimin, McGill
Universitesi dgretim iiyelerinden Hava Hukuku Uzmam Prof. Martin Bradley's hazirlathr tasaridan da ge-
nig dlgiide yararlamimigtir.

¢} Tasarnimun hazirfanmasinda kanunun ‘hacmi konuse da’incelenmis ve diinyada yiiriirliikte olan kanun-
larin en kisasimn 5 madde ile Avustralya Kanunu ve en uzununun da 329 madde ile Salvador Kanunu
oldufu gbz oniinde tutularak, ayrntilh hiikiimlere yer veren uzun kanunmlar ile, genel bir muhtevaya sahip

3 Vurgu benim.
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3. SONUC

Bu ¢alismada, oldukg¢a nadir bir eser olan ve ulasilabilir tek niishas1 IBB Atatiirk Kitaplig
katalogunda yer alan 1974 tarihli A civil aviation act proposed for Turkey adli kanun
tasarisindan hareketle, s6z konusu eserin nasil ve hangi yollarla bu kiitiiphane katalogunda
girdigi sorusuna cevap aranmis, daha dnemlisi s6z konusu yasa tasarisinin uygulamaya gegip
geemedigi hususundaki soruya da cevap verilmistir. Bu baglamda, buraya degin ele alinan
meseleler ve cevaplar 151g1nda biri meselenin kiitiiphane ve arsiv gibi nadir kaynaklar1 ihtiva
eden mecralara yonelik digeri ise bu ¢alismada incelenen tasarinin ne 6l¢iide ve hangi
boyutlariyla yasalastigina iliskin iki sonug akla gelmektedir.

[k hususa iliskin olarak bahse konu edilen eserin incelemeler sonucu Tiirkiye’de ve hatta
diinyada su an icin bilinen tek niishasinin IBB Atatiirk Kitapligi'nda yer aliyor olmas,
Tiirkiye 6zelinde bu ve benzeri isleve sahip derleme kiitiiphanelerinin salt birer kiitiiphane
olmasinin diginda yazida bahsedilen eser vb. nadir eser ve kitap, brosiir, efemera gibi gri
yayinlar1 da ihtiva etmeleri sebebiyle adeta birer arsiv niteligini haiz olduklar1 ve
arastirmacilar agisindan bu baglamda olduk¢a Onemli birer kaynak teskil ettikleri
sdylenebilir. Ornegin, bu ¢alisma kapsaminda yapilan incelemelerde tarafimizca TBMM
Kiitiiphanesi katalogunda yer alan ve yine Tiirkiye’de ve hatta diinyada su an i¢in bilinen tek
niishasinin sadece TBMM Kiitliphanesi’nde yer aldigi Devlet Havacilik Miistesarlig1 yasa
tasaris1 adli Eyliil 1981 tarihli 26 sayfalik oldukga ilging bir sivil havacilik otoritesine iliskin
bir tasar1 bulunmaktadir. Iste bu sebeplerle bu ve benzeri arsiv niteligini haiz kiitiiphaneler
basta olmak tizere bu kiitiiphanelerin kataloglarinda yer alan nadir, kiymetli ve eski eserlerin
bu goézle degerlendirilerek korunmasi, muhtemel kullanicilarina yararlandirilmasi ve belki
de dijitallestirilerek yedeklenmesi gerekmektedir.

Ikinci olarak ise, her ne kadar 1983 yilinda yasalasarak yiiriirliige giren 2920 sayili Tiirk
Sivil Havacilik Kanunu’nun Prof. Bradley’nin 1974 tarihli yasa tasarisindan biiyiikk bir
esinlenme ile hazirlandig1 goriilse de, s6z konusu etkinin ne dl¢iide ve hangi boyutlarda
oldugunu hukuki olarak daha titiz bir bigimde ortaya koyabilmek i¢in hukuk tarihgilerinin
ve konunun uzmanlarinin 1974 tarihli taslak ile 1983 tarihli 2920 sayis1 yasa arasinda
karsilastirmali bir calisma yapmalari elzemdir. Bdylece, bu calismada bahse konu edilen etki
ve esinlenmenin nihai derecesinin ne oldugu agik bir bigimde ortaya konulabilecektir.
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