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Oz:

Is kazalari ve meslek hastaliklar1 is saghgi ve giivenligi onlemlerinin
alinmamas1 nedeniyle ortaya ¢ikmakta olup cogu &nlenebilir niteliktedir. Ulkemizde
meydana gelen her biiyiik is kazasindan sonra is saglhigi ve giivenligi mevzuatinda
degisiklikler yapilarak is kazalarmin &niine gecilmeye calisiimaktadir. Isyerlerinde is
sagligi ve giivenligi onlemlerini almasi gereken igverenlerdir. Caliganlar da bunlara
uygun davranmakla yiikiimliidiir. Isverenler gerek kisi olabilecegi gibi tiizel kisi de
olabilmektedir. Ozellikle biiyiik isverenler giiniimiizde tiizel kisi seklinde organize
olmaktadir. Tiizel kisi is kazas1 veya meslek hastaligindan dogan zarardan hukuken
sorumludur. Fakat cezai anlamda sorumlu tutulan ve cezalandirilan ¢ogunlukla birer
calisan (isci) olan igveren vekilleri olmaktadir. Dolayisiyla tiizel kisinin organi olan
ortaklar cezaya muhatap olmayinca bir rahatlik, vurdumduymazlik olusmakta ve is
sagligl ve giivenligi yeterince saglanamamaktadir. Bu nedenle tiizel kisi isverenlerin
yonetim kurulu baskam ve en az bir iiyenin mevzuatin gerektirdigi ISG tedbirlerini
almakla gorevli ve yetkili kilinmasi zorunlu tutulmalidir. Cezalarin caydiricilik niteligi
de g6z Oniine alinarak bu kisilerin cezai agidan da sorumlu olacaklart mevzuatta yer
almalidir.

Anahtar Kelimeler: Is kazas1 ve meslek hastaligi, Is saghg ve giivenligi, Tiizel
kisi orgam, Isveren — isveren vekili, Cezai sorumluluk
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THE CRIMINAL LIABILITY OF MEMBERS OF THE LEGAL
ENTITY IN THE OCCUPATIONAL ACCIDENTS AND
OCCUPATIONAL DISEASE

Abstract:

The occupational accidents and occupational disease occur due to not taking
occupational health and safety precautions but actually all of them are preventive. After
a big occupational accident in our country, by amending the regulations concerning
occupational health and security, the authorities are trying to avoid occupational
accidents.the employers are those who are required to take occupational health and
security precautions. The employees are liable to work in line with these precautions.
Employers can be both natural person or legal entity. Especially big corporations prefer
to be legal entity today. Legal entities are liable to the damages emerged from
occupational accidents and illnesses. But in terms of penal, mostly the represantatives of
the employers who are just workers are penalized. Therefore, without being responsible
for penalties, the members of the legal entities behave in snugness and carefree manner
and the occupational health and security are not provided efficiently. Thus chairman of
the board and at least one of the member of the board should have to be authorized to
take the necessary measures the legislations required. Considering the penalties'
deterrence features, the legislations should include that these persons will be liable in
terms of crime.

Keywords: Occupational accidents and disease, Occupational health and safety,
Members of the legal entity, Employer - Representative of the employer, Criminal
liability



231/

GIRIS

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yol acan nedenlerin ortadan
kaldirilmasi, koruyucu ya da 6nleyici tedbirlerin amag¢ ve kapsamini da belirler.
Ulkemizde, is sagligi ve is giivenligi konusunda olduk¢a genis kapsamli bir
mevzuat olusmasina ragmen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayisindaki
endise verici artiglara engel olunamamustir.

Soma Faciasi olarak adlandirilan ve 13 Mayis 2014’te Manisa ilimizin
Soma ilgesindeki kdmiir madeninde meydana gelen is kazast 301 madencinin
oliimilyle sonuglanmistir. Bu olay, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en ¢ok can
kayb1 ile sonuglanan is ve madencilik kazasi olarak kayitlara gegmistir. Yine
Ermenek’te meydana gelen maden kazasinda 18 is¢i hayatin1 kaybetmistir.

Tim bunlara ragmen iilkemizde is saghgi ve giivenligi ihmal edilmeye
devam etmektedir. 2012°de kabul edilen 6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi
Kanunu ve bu kanun iizerinde yapilan birgok degisiklik dahi, iilkemizin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sorunlarina ¢éziim olusturamamistir. Aksine
ekonomik yiik nedeniyle isverenler tarafindan is saglig1 ve giivenligi tedbirlerini
almaktan kurtulmak igin ¢oziimler iiretilmeye caligilmaktadir. Bu tiir uygun
olmayan ¢o6ziimler ile siirdiiriilen c¢aligma hayati hicbir sekilde hata
kaldirmamaktadir. Bu durum “Asansér Facias1” diye adlandirilan Istanbul’daki
is kazasiyla bir defa daha kanitlanmistir. Basina yansiyan raporlara gore asansor
sisteminde arizali olan bir parcanin degistirilmemesi ¢ok biiyiik bir kazaya yol
acmis Ve 10 is¢cimiz hayatini kaybetmistir.

Asansor kazasinda mahkeme tarafindan tutuklanan kisiler alt igsveren veya
asil igverenin isgileridir. Uygulamada tiizel kisi isveren tarafindan bir igveren
vekili atanmugsa tiizel kisi organi olan ortaklara dokunulamamaktadir. Bu hem
mevzuatin getirdigi sistemden yani cezalarin sahsiligi ilkesinin kati bir sekilde
uygulanmasindan hem is mevzuatimizdaki cezai sorumluluklarin yeterince agik
diizenlenmemesinden hem de cezai anlamda sorumlu olanlarin dahi bu
sorumluluklarinin farkinda olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Konuya iligkin olarak daha once yapilmis olan ¢aligmalarda ¢ogunlukla
tiizel kisilerin hukuki sorumluluklari incelenmistir. Cezai sorumluluklarin
incelendigi bir kisim ¢aligmada tiizel kisiligin sug isleyip isleyemeyecegi ve
cezalandirilip cezalandirilamayacagi tartisilmistir.  Yine baska bir kisim
caligmada ise Olim veya yaralanma ile sonuglanan is kazasi veya meslek
hastaliginda isveren veya isveren vekilinin hangi hallerde hangi ceza maddesi
veya maddelerinden yargilanacaklar1 ve cezalandirilacaklar1 konulari {izerinde
durulmustur.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina iliskin hukuki ve cezai yaptirimlar
igverenleri daha dikkatli ve 6zenli davranmaya sevk ederek iilkede is sagligi ve
giivenliginin ger¢eklesmesine katkida bulunurlar. Bu anlamda meydana gelen is


http://tr.wikipedia.org/wiki/Manisa_(il)
http://tr.wikipedia.org/wiki/Soma,_Manisa
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0%C5%9F_kazas%C4%B1
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kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmesi bakimindan alinmasi
gereken Onlemler ve tiizel kisi organi olan ortaklarin cezai sorumluluklar
yoniinden bu ¢alisma yapilmustir.

Calismada oncelikle is kazalarina, meslek hastaliklarina, tiizel kisilere ve
organlarina iligkin kavramlar agiklanacaktir. Daha sonra tiizel kisilerin ve
organlarinin ceza sorumluluguna iliskin goriisler incelenerek konuya iliskin
olarak uygulamada, &gretide ve Yargitay igtihatlarindaki degerlendirmeler
tartisilacaktir. Son olarak is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine
yonelik bir kisim Oneriler getirilecektir.

I. iS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI TEMEL KAVRAMLARI,
BOYUTLARI, NEDENLERI VE ONLEMLER

Konuya agiklik getirmek bakimindan is kazasi1 ve meslek hastaligina iliskin
temel kavramlar, bunlarin boyutlari, nedenleri ve is kazalari ve meslek
hastaliklarina iliskin énlemlerin incelenmesi faydali olacaktir.

A. Is Kazas1 Kavram

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu 3/g maddesine gore; “Is kazast:
Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, liime sebebiyet veren
veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olayi, ifade eder.”

Ayrica Is kazas1 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun 13. Maddesinde de tanimlanmustir. Bu madde de; “is kazasi,
asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya
sonradan bedence veya ruhga Oziire ugratan olaydir” diye tanimlanmis ve is
kazasinin unsurlar1 devamindaki fikralarda belirtilmistir.

Kazanin is kazasi sayilabilmesi i¢in,; is¢iyi etkilemis ve onu isten
alikoymus, ¢alisma giiciinde azalma veya kayiplara yol agmig olmasi gerekir.

Ogretide genel kabul goren tanimda ise is kazasi, Sigortaliin isverenin
otoritesi altinda bulundugu sirada gordiigii is veya isin geregi dolayisiyla aniden
ve distan meydana gelen bir olay olarak kabul edilmistir.

T Arci, Kadir, Isci Saghgn ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara, 1999, s. 15;
Glizel/Okur/Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. Basi, Beta Basim Yayim,
Istanbul, 2012, s. 398

* Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 398; Tuncay, A. Can / Ekmekgi, Omer, Sosyal Giivenlik
Hukuku Dersleri, Yenilenmis 14. Basi, Beta Basim, Istanbul, 2011, s. 284 ; Sakar,
Miijdat, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Yenilenmis 10. Bask1, Beta Basim, Istanbul,
2011, s. 216-217
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Is kazalar1 agisindan ¢ok 6nemli olan is saglig: ve is giivenligi tedbirlerinin
almmamasinin ekonomik, hukuki ve sosyal yonden 6nemli sonuglari mevcuttur.
Is kazasindan ekonomik yonden isci, isveren ve devlet etkilenmektedir. Bu iiglii
arasinda ekonomik etkilenme agisindan bir siralama yapilacak olursa oncelikle
igverenin sonra isc¢inin daha sonra ise devletin etkilenecegini sdylemek
miimkiindiir. Fakat kaza bakimindan en fazla etkilenen magdur durumdaki
iscidir.?

Insanin iradesi disinda meydana gelen is kazalar1 nedeni ile ortaya ¢ikan
maddi ve manevi zararlarin kim tarafindan, hangi bigimde, ne oranda
kargilanacagi esaslarinin yasa koyucu tarafindan belirlenmesi hukuk devletinin
ve toplumsallagmanin bir geregi ve sonucudur. Aksi hal; yani is kazalarindan
kaynaklanan tazminat hakkinin kullanilmasi ve esaslarinin diizenlenememesi,
insanlarin maddi ve manevi degerlerinin hukuk diizenince korunmamasi
toplumu kaosa siiriikler, insanlar1 haklarimi kendileri alma yoluna iter. Giiglii
olanin var olabildigi, hukukun {istiinliigline olan inancin zedelendigi bir
toplumun meydana gelmesine yol acar.

B. Meslek Hastahg Kavrami

Saglik, sadece hastalik ya da sakatligin olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve
sosyal olarak tam bir iyilik hali igerisinde olmak olarak tanimlanmaktadir.”™ Saglik
pek hissedilmez, hissedilen hastaliktir. Insan bedeni, hasta olmak iizere degil,
saglikli olmak iizere organize edilmistir. Aklin ve viicudun kotii kullanilmasi
sonucu denge bozulmaktadir.”" Hastalik ise, insan organizmasinin gesitli
nedenlerden ruhsal, bedensel ve sosyal dengesinin bozulmasidir.** Toplumda
goriilen genel hastaliklar, calisan niifusta da en sik goriilenleridir. Isle ilgili
hastaliklar sayisal olarak ikinci sirada yer alir. En az goriilmesi gereken ise meslek
hastaliklaridir. Meslek hastaliklari, zararli bir etkenle bundan etkilenen Insan
viicudu arasinda, ¢aligilan ise 6zgli bir etki-tepki iligkisinin ortaya konabildigi
hastaliklar grubu olarak tanimlanmaktadir.®

Meslek hastaligi, 6gretide;

S Aricy, Is Sagligh Ve Giivenligi, s. 1 — 13; Giizel /Okur / Caniklioglu, s. 387-390
™ Simsek, Cebrail, Meslek Hastaliklar1 ve Is Ile Tlgili Hastaliklar Tan1 Rehberi,
ISGIP, Ankara, s. 9
¥ Onerci, Okan, Genel Saglik konulu konferans 10-17 Haziran 2013 Nurol Makina
Ankara, 2013, s.7
 http://www.turkcebilgi.com/soru/19041/h
8§ Simsek, s. 9
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- Iscinin isverenin emir ve talimati (otoritesi) altinda ¢alismakta iken isin
niteligine veya yiiriitme kosullarina gore tekrarlanmasi nedeniyle maruz kaldigi
bedeni veya ruhi arizadir.”™

- Meslege iliskin etkenlerin dogurdugu ve etkenlerin devami halinde
gittikce gelisen ve ilerleyen, bu nedenle de belirli meslekler ve calisma alanla-
rinda bulunan niifusta toplam aktif niifusa nazaran daha sik goriilen
hastaliklardir.”"" seklinde tammlanmaktadir.

Mevzuatimizda ise meslek hastaligi degisik kanunlarda tanimlanmustir.

6331 sayili Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu 3. Maddesine gore; “Meslek
Hastalig1, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi ifade eder.”

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu 14/1.
maddede; “Meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi igin niteliginden
dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiirlitiim sartlar yiiziinden ugradigi
gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.” seklinde
diizenlenerek ayrintili bir tanima yer verilmistir.

2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caligsanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu 3/h maddesine gore, “Meslek Hastaligi: Sigortalinin yiiriittiigii tarimsal
faaliyetlerin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya tarimsal faaliyetin
yiirlitiim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya
ruhi ariza hallerini, ifade eder.

Bu tanimlara gore, belirli bir meslekte veya ¢alisma alaninda sik goriilen ve
ayn1 kosullar altinda deneysel olarak da meydana getirilebilen bir hastaligin
meslek hastalig1 olarak kabul edilmesi gerekir.}#

Meslek hastaliklarinin da is kazalarinda oldugu gibi is sagligi ve is giivenligi
tedbirlerinin alinmamasindan kaynaklanan ekonomik, hukuki ve sosyal yonden
onemli sonuglart mevcuttur.

Mesleki bir faaliyetin yiiriitiimii ya da bazi islerde siirekli ¢alisma, ¢alisan
kiside, bu faaliyetlerle dogrudan iligkili hastaliklara yol agabilmektedir. Bu
durum sosyal giivenlik sistemlerinin is kazalari gibi meslek hastaliklarini da
sosyal bir risk olarak kabul etmesinin en dnemli nedenleri arasindadir. %%

Kanun ile yapilan tamim incelendiginde, meslek hastaligin1 olusturan
unsurlarin bir kesiminin, is kazasinin unsurlarina paralel; bir kesiminin ise,

" Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 417; Tuncay, A. Can / Ekmekgi, Omer, s. 284 ;
Sakar, s. 221

1 Velicangil, Sitki/Velicangil, Omer, Endiistri Saglig1 ve Meslek Hastaliklar1,
ISGUM Basimevi, Ankara, 1987, s. 117

11 Velicangil, Sitki/Velicangil, Omer, s. 117

888 Aric1, Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitapevi, Ankara, 2015, s. 317;
Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 417: Tuncay, A. Can / Ekmekgi, Omer, s. 317
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tamamen kendisine 6zgii oldugu goriilmektedir.” Meslek hastaligi tamamiyla
mesleki nitelikte olup belirli bir meslek mensubu olmanin sonucudur.” " Buna
karsilik meslekle hig ilgisi olmasa bile bir kaza is kazas1 sayilabilmektedir.

C. Is Kazasi1 Ve Meslek Hastahklarimn Boyutlari, Nedenleri Ve
Onlemler

Oneminin kavranmasi bakimindan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
boyutlari, nedenleri ve 6nlemler tizerinde durulmasi gerekir.

1. 1Is Kazalar1 ve Meslek Hastahklarinin Boyutlar

Yapilan yasal diizenlemelere karsin, sanayilesme siirecine giren tiim
iilkelerde, teknolojik gelismelere paralel olarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklari
en Onemli toplumsal sorunlarin bagsinda yer almistir. Uluslararast Calisma
Orgiitii verilerine gore, diinya dlgeginde yilda yaklasik 350 milyon is kazasi
meydana gelmektedir. Bu kazalarin yaklagik 2 milyon kadart olimle
sonuclanirken, 300 milyondan fazlasi ise gecici is goremezlige neden
olmaktadir. 2012 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, 6liimle sonuglanan is
kazalarinin en ¢ok goriildiigii tilkeler sirasiyla; Avusturya %39, Kanada %31.2,
Hindistan %31, Tirkiye %?24.6’dir. Tiirkiye bu oranla Diinya 0&lgeginde
dordiincii sirada yer almaktadir. Yine ayni arastirmaya gore, diinya genelinde her
giin 6.300 kisi, her onbes saniyede ise bir kisi is kazasi sebebiyle yasamini
yitirmektedir. Her y1l 337 milyon is kazasi oldugu, 160 milyon kisinin, meslek
hastali§ina yakalandig tespit edilmisgtir. ¥+

Ulkemizde de is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sayist iirkiitiicii boyutlara
ulasmistir. Is kazalart ve meslek hastaliklart konusundaki istatistiklerin,
igyerlerinde cok sayida sigortasiz is¢i ¢alistirilmasi ve is kazalariin tiimiiniin
Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmemesi nedeniyle, ger¢ek durumu

Fokkk

Tozan, Celal, Is Kazalar1 ve Meslek Hastaligi Uygulamalari, Tiirkiye Is¢i Sendikast

Konfederasyonu, Ankara, 2011, s. 77

11T Cenberci, Mustafa, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Matbaasi, Ankara 1985,
s.123’ten Akt: Bilgili, Ozkan, Yeni Sosyal Giivenlik Uygulamasi, Ankara SMMMO
yayin no:60, Ankara, 2008, s. 491

1 Wallace, David, World Work & Tlness Statistics, Infotografic Journal, September,

2012°den Akt: Akin, Levent, Is Sagligi Giivenliginde Alt isverenlik, Yetkin Yaymevi,

Ankara, 2013, s. 17
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yansitmamaktadir. Resmi istatistiklerdeki bu sayilar bile sorunun endise verici
boyutlara ulagtigini gozler éniine sermektedir. 333

Tirkiye’de 2011 yilinda is kazasindan 1700, meslek hastaligindan 10
kisinin, 2012 yilinda is kazasindan 744, meslek hastaligindan 1 kisinin, 2013
yilinda is kazasindan 1360 kisinin, yasamin1 yitirdigi belirtilmistir.”™ Bunlarin
yaninda 2012 yilinda bildirilen is kazas1 say1s1 74 871 iken 2013 yilinda 170 644,
meslek hastalig1 sayisi ise 2012 yilinda 395, 2013 yilinda 371 dir.F177*

Ozellikle meslek hastaliklarinda sigortasiz calistirilan kisilerin tibben
meslek hastasi olmasina ragmen mevzuattaki diizenleme yiiziinden hukuken
meslek hastas1 sayilmamalar1 da**# istatistiklere meslek hastaliklarinin
oldugundan ¢ok daha az yansimasina neden olmaktadir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 2014°de istatistiklere daha da artarak
yansimasi beklenmektedir. Ciinkii, 13 Mayis 2014’de Manisa’da Soma Komiir
Isletmeleri A.S. komiir madeninde meydana gelen is kazas1 301 madencinin
6limiiyle sonu¢lanmistir. Bu olay, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en ¢ok can
kayb1 ile sonuglanan is ve madencilik kazasi olarak kayitlara ge¢mistir. Yine 6
Eyliil 2014’ de Istanbul Mecidiyekdy’de bulunan Torunlar Center insaatinda yiik
asansori 32. kattan diismiis ve 10 ig¢i yagsamini yitirmistir, hemen arkasindan 27
Ekim 2014’de Karaman Ermenek’te Has Sekerler Linyit Madeninde su baskini
olan kémiir ocaginda 18 is¢i yasamini yitirmistir. Yaklasik olarak 2014 yilinda
1886 is¢i yasamim yitirmistir.3%% Bu istatistiki bilgilere gore, yillardan beri
siiren tirkiitiicii tablo giiniimiizde de devam etmektedir.

Her is kazasi, hem kazaya ugrayana ve ailesine, hem de topluma biiyiik
kayiplar getirmektedir. Odenen maddi ve manevi bedel ¢ok yiiksektir. Her yil
isgiicii kayb1 nedeniyle isletmeler ve iilke ekonomisi zarara ugramaktadir.
Ustelik, meslek hastaliklari, toplumun genel sagligini tehdit edici boyutlardadur.
Ciinkii belirtilen hastaliklar yalniz iscilerin sagliklariin giivenceye alinmasi

3338 Giizel / Okur / Caniklioglu, s. 388.

™ SGK Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Istatistikleri 2011,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari,
Erisim tarihi 26.05.2015

" SGK Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar: Istatistikleri 2012,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari,
Erisim tarihi 26.05.2015

HIH Narter, Sami, “Meslek Hastaliginda Sorumluluklar Ve Sigortasiz Calisanin
Meslek Hastaligina Tutulmasi”, Karatahta Is Yazis1 Dergisi, S:2, s.

$$88§ 2014 Y1l Is Cinayetleri Raporu — Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi
Meclisi,http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=12826:2014-yili-is-cinayetleri-raporu-en-az-1886-isci-yasamini-
yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-raporlari&ltemid=236



http://tr.wikipedia.org/wiki/Manisa_(il)
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0%C5%9F_kazas%C4%B1
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari
http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article&id=12826:2014-yili-is-cinayetleri-raporu-en-az-1886-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-raporlari&Itemid=236
http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article&id=12826:2014-yili-is-cinayetleri-raporu-en-az-1886-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-raporlari&Itemid=236
http://www.guvenlicalisma.org/index.php?option=com_content&view=article&id=12826:2014-yili-is-cinayetleri-raporu-en-az-1886-isci-yasamini-yitirdi&catid=149:is-cinayetleri-raporlari&Itemid=236
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konusunda degil, ayni etkenlerin is alanlar1 disinda yaratabilecegi hastaliklarin
ag1ga ¢ikmasi agisindan da énemlidir.”

2. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Baslica Nedenleri

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1, biiyiik 6lciide, isletme icinde veya disinda
iiretim iligkisinden kaynaklanmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
kokeninde ekonomik, sosyal, psikolojik ve ¢evresel bir dizi etken rol oynar.
Tiirkiye’de sanayilesme ¢abalar1 sirasinda, tarim kesiminden sanayi kesimine
isgilicii kaydirilmasi zorunlu olmaktadir. Bu ise, ¢cok sayida niteliksiz is¢inin
{iretim siirecine katilmasina yol acgar. Ote yandan, iilkemizde kiiciik ve orta
boyutlu isletmelerin, is glivenligi, is¢i egitimi ve denetimi konularina yeterli
Onemi vermemesi, bu islere yonelik finansman kaynaklarinin sinirli olmasi, is
kazalarini arttirici bir etki yaratmaktadur, 77T

Sanayilesmeye yonelme, yeni teknolojinin kullanimini zorunlu kilmakta;
iscilerin belli bir egitimden gegirilmeden tiiretime katilmalari, kimi yeni
tehlikeleri beraberinde getirmektedir. Sanayinin tiim kesimlerinde yeterli bir is
saglig1 ve giivenligi bilinci olusturulmamustir. isverenler, is sagligi ve giivenligi
Onlemlerine, maliyeti artirici olmasi nedeniyle, gerekli 6nemi vermemektedir.
Isci sendikalarmin da konu iizerinde yeterli dlgiide durduklar1 da sdylenemez.
Ote yandan, denetim yetersizligi, kazalar1 arttiran bir baska nedendir. Is
miifettislerinin sayica az olmasi ve islerinin yogunlugu, yeterli bir denetimi
gerceklestirmelerine engel olmaktadir. Tim bu nedenlere, isgilerin egitim,
beslenme ve dinlenme gibi sorunlarinin yeterli diizeyde ¢06ziime
kavusturulmamis olmasi, koruma araglarinin yetersizligi ve dikkatsizlik de
eklenince is kazalarimin miktarindaki artislarin nedenleri agikga ortaya
¢ikmaktadir. " Yine is saglhigr tedbiri kiiltiiri olmayisi, teknolojik ve holistik
baglantili denetim altyapisinin olmamasi, toplum baskisinin olmamasi gibi
hususlar da isverenlerin ISG 6nlemlerine gerekli énemi vermemesine neden
olmaktadir.

En az maliyetle en fazla isi tiretmek ve ¢ok daha fazla kazanmak isteyen
igverenler is sagligi ve giivenligi dnlemlerini almayarak bu amaglarina ulagsmaya
caligmaktadirlar.

Tim bunlarin yaninda uygulamada tiizel kisi olarak Orgiitlenmis
igverenlerin is saghgr ve giivenligi mevzuatinin kendilerine getirdigi
yiikiimliiliikleri yerine getirmemelerinden kaynaklanan cezai sorumluluktan

T Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 389;

T Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 390; Siizek, Sarper, Is Hukuku, 9. Bask1, Beta
Basim, Istanbul, 2013, s. 853-855

HIHY Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 390; Siizek, 9. Baski, s. 853-855
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igsveren vekili atamak suretiyle kurtulmalar1 da 6nemli bir etken olarak karsimiza
cikmaktadir.

3. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Onlemleri

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yol acan nedenlerin ortadan
kaldirilmasi, koruyucu ya da dnleyici tedbirlerin amag ve kapsamini da belirler.
Ulkemizde, is saglig1 ve is giivenligi konusunda olduk¢a genis kapsamli bir
mevzuat bulunmasina karsin, is kazalari ve meslek hastaliklarinin sayisindaki
endise verici artiglara engel olunamamistir. Bu durumda, sorun hukuk normunun
yetersizliginde degildir. Bu normlarin etkin bir bicimde uygulanmamasi,
denetim yetersizligi ve her seyin Otesinde konuya cagdas bir anlayisla

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin endise verici boyutlara ulagsmasin
engellemek icin Onleyici tedbirlere dncelik verilmelidir. Bu konuda devlete,
isverenlere ve isci sendikalarina biiyiik gorevler diismektedir. Is kazas1 ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi, her seyden once isgiicii kaybini azaltacaktir. Bu ise
verimlilik artig1 ve etkin iretimle, ekonomik kalkinmaya katkida bulunacaktir.
Burada elde edilecek kazang, son asamada ulusal refahi artiracaktir. Bunun da
isverenlere ve ulusal ekonomiye biiyiik yarar saglayacagi aciktir. Is giivenligi
Onlemlerinin alinmasi, ekonominin iiretken kapasitesini olumlu yo6nde
etkileyecektir. Anilan 6nlemler, iscinin ¢alisma kosullarini ve motivasyonunu
diizeltirken, ayn1 zamanda is¢i ve ailesinin kazalar nedeniyle ortaya gikabilecek
ekonomik sikintilarini, ac1 ve 1stiraplarii dindirecektir. Su halde bir isyerindeki
verimlilik ve tiretimin etkinligi, biiylilk Olclide, is giivenligi Onlemlerinin
almmasima baglidir. Bu nedenle, isverenlerin is giivenligi konusundaki
harcamalari, sadece is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemekle kalmayip
verimlilik ve iiretim etkinligi de saglayacaktir. Biitiin bunlarin Gtesinde,
isyerindeki hammadde, makine ve donatim ile diger ara¢ gereclerin hasara
ugrama olasiliginin diistirilmesi isverenin daha fazla kazang elde etmesi
sonucunu doguracaktir. Bu ekonomik bakis agisina, insancil bir yaklasim da
eklenince igverenlerin sorumluluklar1 daha da belirginlesmektedir. Calisan
insanin beden ve ruh sagliginin korunmasi i¢in yararl her énlem, gerektirdigi
gider ve emek ne olursa olsun, isverenin koruma Onlemi alma gdrevine
girer.”"

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenmesi, is¢i saghig gibi temel bir

soruna c¢agdas bir yaklagimi da igerir. Mesleki faaliyeti ne olursa olsun tiim
caligsanlarin fiziksel, diisiinsel ve sosyal durumlarinin korunmasi, ¢aliganlarin

T Gilizel/Okur/Caniklioglu, s. 391-392; Siizek, 9. Baski, s. 853-855
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sagligini tehlikeye sokabilecek unsurlarin 6nlenmesi, ig¢inin fiziksel ve ruhsal
yapisina uygun islere yerlestirilmesi, igin insana ve insanin ise uyumunun
saglanmasi, temel ama¢ ve hedef olmalidir. Su halde, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina kars1 6nleyici ¢abalar, yalnizca iscinin isyerindeki ¢calisma siirecini
degil, onun ¢alisma siirecinin oncesini ve sonrasini da dikkate almak zorundadir.
Ornegin, iscinin beslenmesi, barinmasi, dinlenmesi ve egitimi gibi tiim
gereksinmeleri, is¢i sagligi kavraminin kapsami i¢indedir. Yeterli beslenemeyen,
gerektigi gibi dinlenemeyen ve egitim diizeyleri diisiik is¢ilerin daha sik ig
kazasina ugradiklar1 uygulamada goriilmektedir. Isgilerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklart konusunda egitilmeleri, ¢agdas teknolojiye uyum gostermelerini
saglayict bilgi diizeylerinin arttirllmasi, bu amagla isverenlerin ve isci
sendikalarimin  e@itim seminerleri  diizenlemeleri gereklidir. Ulkemizde
igverenlerin ve ig¢i sendikalarinin bu konuya gerekli 6nemi vermemeleri, is
kazalarinin artisinda énemli bir rol oynamaktadur. 7T

Bu 6nlemlerin yaninda, igverenlerin igyerlerinde alacaklari etkin koruyucu
onlemler de kazalarin azalmasi sonucunu doguracaktir. Bu 6nlemler 6331 sayili
basta Is Saghg ve Giivenligi Kanunu olmak iizere mevzuatimizda diizenlenmis
bulunmaktadir.

Ayrica Ceza Hakiminin, sugta ve cezada kanunilik prensibi geregi kanunda
su¢ olarak tarif edilmeyen eylemleri cezalandirmasi miimkiin degildir. Bu
sebeple, Genel Ceza ve Sosyal Ceza Kanunlarinda degisiklikler yapmak ve yeni
gelismelerin beraberinde getirdigi sapmalari tespit ederek onlemek, ceza tehdidi
altina almak gerekli olmaktadir. ##+#

II. TUZEL KiSi ORGANI OLARAK ORTAK ISVERENIN CEZAI
SORUMLULUGU

Thizel kisi organi olarak ortak igverenin cezai sorumlulugu bakimindan tiizel
kisilere iligkin kavramlar, tiizel kigilerde igveren, igveren vekili ve yetki devri
ile igveren veya isveren vekilinin ceza sorumlulugu incelenmelidir.

A. Tiizel Kisilere iliskin Kavramlar

Bu boliimde tiizel kisi kavram, tiizel kisilerde organlar ve tiizel kisilerde
temsilci kavrami incelenecektir.

It Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 390-393; Siizek, 9. Baski, s. 853-855
HHEE vyarsuvat, Duygun, http://www.yarsuvat-law.com.tr/articles/article7.pdf
Hukukda Bilgisayar Kullanimi le Ortaya Cikan Sorunlar Ve Tiirk Hukuku
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1. Tiizel Kisi Kavram

TMK 47. maddede, “basli basina bir varlig1 olmak {izere orgiitlenmis kisi
topluluklar1 ve belli bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari,
kendileri ile ilgili 6zel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik kazanirlar” denilmek
suretiyle tiizel kisiligin unsurlar1 ortaya konulmustur.

Tiizel kisiler, belli bir amac1 gerceklestirmek maksadiyla ve bagl bagina
bagimsiz bir varliga sahip olmak iizere orgiitlenmis ve hukuk diizenince
kendilerine haklar ve bor¢lar edinebilme iktidar1 taninmis bulunan kisi ve mal

Hukuk diizeni hukuk siijjesi olma niteligini gercek kisilerin tekeline
birakmamis, bu sekilde olusturulan insan ve mal topluluklarina kendisini
olusturan gergcek kisilerden bagimsiz bir kisilik tanimistir. Sosyal hayatin
zorunluluklarinin ortaya ¢ikardigi bu sosyal varliklar, hukuk diizeni tarafindan
tiizel kisi ad1 altinda hukuki bir kavrama déniistiiriilmiistiir.”™

Tiizel kisiler sosyal hayat gereklerinin ortaya ¢gikardigi varliklar olarak sanal
degil, tam aksine tipki gercek kisiler gibi reel olan, toplumda bizatihi var olan
nesnelerdir. Sosyal bir biinyeye sahip bulunmalari, onlarin gergek kisiler gibi elle
tutulur, gozle goriiliir olmalarin1 engellemekte ise de, varliklari kendisini her
zaman hissettirmektedir. 1777t

Tiizel kisiler belli bir amacin planli bir sekilde ger¢eklesmesine hizmet
eder. Bu bakimdan her tiizel kiginin, glitmekte oldugu amaca ulasabilmesi i¢in
yerine getirmesi gereken belli islevleri vardir. Her tiizel kisi, amacina ulasmak
icin nasil bir yol izleyecegini ve hangi araglardan yararlanacagini tiiziigiinde
bizzat kendisi belirler. Tiizel kisi amacina varabilmek i¢in ne gibi konularla
ugrasacagm tiiziigiinde 6nceden gosterir.

2. Tiizel Kisilerde Organlar

Tlzel kisinin iradesi organlar1 vasitasiyla olusur. Tiizel kisiler haklarini
organlari vasitasiyla kullanarak kendi Iehine haklar ve aleyhine borglar yaratir.
Bu nedenlerle organlar tiizel kigilerin amaglarma ulagabilmeleri i¢in zorunludur.

S833885 - Akapek, Jale / Akinturk, Turgut / Ates Karaman, Derya, Tiirk Medeni Hukuku
Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku, Onbirinci Basi, Beta Basim, Istanbul, 2014, s.
509; Kangal, Zeynep T. , Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2003, s. 25

e Oztan, s, 320; Kangal, s. 25; Akipek /Akinturk /Ates Karaman, s. 499-500

FIFTTT Akipek /Akinturk /Ates Karaman, s. 499

I Akipek, Jale / Akinturk, Turgut/ Ates Karaman, Derya, s. 549; Oztan, s.

320; Kangal, s. 26



241/

Tiizel kisinin faaliyetlerin yiiriitiilmesi bi¢cimini de kendisi belirlemesi gerekir.
Bir bagka ifade ile iradesini agiklamasi, igeride yonetilmesi, digsariya karsi ise
temsil edilmesi gerekir. Biitiin bunlar tiizel kisinin biinyesinden, gittiigi
amagtan ileri gelen bircok islevin mevcut oldugunu gosterir. Bu islevlerin yerine
getirilmesi icin, tiizel kisinin bir drgiite sahip olmasi da sarttir. Iste islevlerini
yerine getirmek gorevi kendilerine verilen oOrgiite tiizel kiginin organlari
denilmektedir.$$888388

Tirk Medeni Kanunu'nun 49. maddesi, "Tiizel kisiler, kanuna ve kurulus
belgelerine gore gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar"
demekile tiizel kisilerin fiil ehliyetinin, kanun veya tiiziiklerine gore gerekli olan
organlara sahip olmalar ile baslayacagini belirtmektedir. Bundan su sonug
cikarilabilir, tiizel kisi kuruldugu zaman, heniiz organlar olusturulmamigsa, hak
ehliyetine sahip bir kisi olarak kabul edilir fakat zorunlu organlarin
olusturulmasina kadar fiil ehliyeti kazanamaz.™

Organ kavrami su sekillerde tanimlanmaktadir; Bir tiizel kisinin kanun veya

kisinin kanun maddeleri, tiiziigii, i¢ talimatnameleriyle yetkili kilinan ve tiizel
kisi i¢in 6nemli olan gorevleri devamli ve bagimsiz olarak gerek tigiincii kisilerle
olan iligkilerde, gerek tiizel kisinin i¢ teskilatinda yerine getirmesi i¢in, yetkili
kilinan veya kendisine bu tip gorevleri fiilen ve disa karsi belli olacak sekilde
bagimsiz ifa yetkisi verilen kisi veya kisi gruplaridir,”

TMK. m. 50/1’e gore; “Tiizel kisinin iradesi, organlari araciligiyla
agtklaniy”. Bundan dolay1, organ araciligiyla harekete gecen, tiizel kisinin bizzat
kendisidir. Organ, tilizel kisinin biinyesinden ayrilmasi miimkiin olmayan bir
pargast durumunda oldugundan, organ araciligiyla harekette bulunan, iradesini
agiklayan veya hukuki bir isleme girisen de bizzat tiizel kigidir.3333333%%

Organlar, diger miimessillerden, tayin sekilleri ve TMK 50. madde uyarinca
tiizel kisiligi yalniz hukuki muameleleri ile degil, diger biitiin fiilleri ile de
(6zellikle haksiz fiilleriyle) ilzam etmeleri 6zellikleriyle ayrilir.”

321; Kangal, s. 43

o Akapek, Jale / Akinturk, Turgut / Ates Karaman, Derya, s. 548-549 ; Oztan,

s. 333; Kangal, s. 43

1177117 Von Tuhr, Andreas, Borglar Hukukunun Umumi Kismy, Cilt 1-2, Yargitay
Yayini, Olgag Matbaasi, Ankara, 1983, (Cev. Cevat Edege), s. 341

HEHND Oztan, s. 333-334

§53555858 Kiligoglu, Ahmet M., Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler Yeni Bor¢lar Kanunu
Hiikiimlerine Gore Hazirlanmis, 14. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara 2011, s. 217;
Kangal, s. 43

T Von Tuhr, s, 341



/ 242

3. Tiizel Kisilerde Temsilci Kavram

Temsil, hiikkiim ve sonuglari bagka bir kisinin hukuk alaninda dogmak tizere
o kisinin ad ve hesabina hukuki islem yapma yetkisidir. Bu sekilde, hukuki bir
islemi bagkasinin yerine onun i¢in yapan kisiye temsilci denir. Temsil yetkisi ya
temsil olunanin iradesine dayanir ya da boyle bir yetki temsil olunanin iradesi
disinda meveuttur. ilk durumda rizai temsil yetkisi, ikinci durumda kanuni temsil

Organ iiyesi olan yonetim kurulu tiyeleri ile sirket arasinda, onlara bu sifati
saglayan bir hukuki iligki bulunmaktadir. Bu iliski bir sdézlesme iligkisidir.
Bunun niteligini, sirket ile yonetim kurulu tiyeleri serbestce belirler. Kural olarak

Temsilci ve organ kavramlar1 arasinda baslica farklar soyle 6zetlenebilir:
Temsilci hak ve ylikiimliiliklerini kendisine temsil yetkisi veren kisinin
iradesinden alir. Organ ise, kanundan ve tiizel kisinin statiisiinden alir. Bu
nedenle organ, iiclincli kisilerle olan iligkilerinde temsilciye gore daha
bagimsizdir. Temsilci yalnizca 6zel veya genel bir temsil yetkisi ¢ergevesinde
faaliyet gosterebilir. Organ ise, temsil yetkisinin yaninda, tiizel kisinin iradesini
olusturma yetkisine de sahiptir. Temsilci tayin eden kimse ise, temsilciye yetki
verdigi biitliin islemleri dogrudan dogruya kendisi de yapabilir. Tiizel kisinin
tiyeleri ise, organin gorevli oldugu islemleri kendileri yapamaz. 333833388

B. Tiizel Kisilerde isveren, isveren Vekili Ve Yetki Devri

Tiizel kisi organi olarak ortak isverenin cezai sorumlulugu bakimindan
igveren, igveren vekili ve yetki devri kavramlarinin bilinmesi gerekir.

Yayinlari, Ankara, 2012, s. 424-425; Kiligoglu, Ahmet M, s. 218-220; Reisoglu,
Safa, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, 22. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2011, s.
146

HHI Arash, Utkan, “Ticaret Sirket Organlarinin is Kazasindan Kaynaklanan
Hukuksal Ve Cezai Sorumlulugu”, Cimento Isveren Dergisi, 2010, s. 26; Siizek, 9.
Baski, s. 134; Odman, M. Tevfik / Yilmaz, Rasit, Ticaret Sirketlerinde
Yoneticilerin Cezai Sorumlulugu, istanbul Kiiltiir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Ocak 2008, Yil: 7, Cilt: 7, Say1: 1, s. 4
http://www.yilmazhukukburosu.com/dosya/ticari_isletmede_yoneticinin_sorumlulu
gu.pdf

S883888888 - Kangal, s. 45-46; Kiligoglu, Ahmet M, s. 217
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1. Tsveren

Ceza sorumlulugu bakimindan 6zellikle 6nem arzeden isveren kavrami,
soyut igveren — somut igveren ayrimi ve tiizel kisi organinin igveren niteligi
incelenmelidir.

a. Isveren Kavram

Tiirk hukuk mevzuatinda yer alan is kanunlarinda(iK, DIK, BiK,
STISK) isveren kavrami belirlenirken is¢i kavrami esas almmistir.”™™"" |
Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasina gére “Isci ¢alistiran gercek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren... denir”. s
akdi, bir kisinin is¢i niteligini belirledigi gibi, s6zlesmenin diger tarafi olan
igvereni de belirler. Bu maddede yer alan tanima goére isveren bir gercek veya
tiizel kisi ya da tiizel kisiligi olmayan bir kurum ve kurulus olabilir. Tiizel kisi
igverenin bir 6zel hukuk tiizel kisisi (sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika
vb.) veya kamu hukuku tiizel kisisi (KIT, iiniversite, belediye vb.) olmasi
miimkiindiir. Maddede tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslarinin da isveren
olabilecegi Ongoriildiigiinden, is¢i calistiran tiizel kisiligi olmayan kamu
kurumlar1 veya adi sirketler gibi 6zel hukuk kuruluslari da isveren
say1lmaktadur FTHTTee

Isveren taniminin yapildigi bir baska Kanun, 6331 sayili is Saghg ve
Giivenligi Kanunu olup, bu Kanunun 3/1-§ bendi uyarinca, isveren “Calisan
istthdam eden gergek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslardir.

Is Hukuku, is¢ci merkezli bir hukuktur; isveren, is¢i calistirmasi
nedeniyle bu hukukun kurallarina tabi olur. Bununla birlikte, is¢i kural olarak
isverene ait isyerinde calisir; is iliskisi isyerinde kurulur ve cereyan eder. isveren,
is sozlesmesi ve miilkiyet hakkini esas alan yetkiler kullanir, kural koyabilir.
Ornegin, personel yonetmeligi, isyeri i¢ yonetmelikleri diizenleyebilir. Y6netim
ve disiplin yetkisi vardir yaptirrm uygulayabilir. Bu itibarla isveren is
iliskilerinin belirleyici, egemen giiciidiir, patronudur. ##H#H#:

Feokkddkk K dkok

Siizek, s. 132; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/ Baysal Ulas, Is
Hukuku, Goézden Gegirilmis Ve Genisletilmis 6. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,
2014, s. 193; Tungcomag, Kenan/Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslar1, 5. Bas1, Beta
Basim Yaymm Dagitim, Istanbul, 2008, s. 57; Celik, Nuri, Is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 24. Basi, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2011, s. 41

FHTHTTTT Mollamahmutoglu/Astarli,/ Baysal, s. 193

I Mollamahmutoglu/Astarli,/ Baysal, s. 193;
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b. Soyut Isveren — Somut Isveren Ayrim

Isveren is gorme ediminin alacaklisi olan ve isciye en iist diizeyde emir
ve talimat veren kisidir. Birgok durumda igveren bu iki 6zelligi birlikte tasir yani
hem igin goriilmesini isteme hakkina sahiptir hem de iscilere emir ve talimat

Ancak bazi durumlarda is iligkisinde isin goriilmesini ve talimatlara
uyulmasimi isteme hakkinin degisik kisilerde toplanmas1 miimkiindiir. Ornegin,
isletme sahibinin yas kiigiikliigii nedeniyle hukuki islem ehliyetine sahip olma-
masi halinde, isletme sahibi kiigiik, is gérme ediminin alacaklist sifatiyla isin
goriilmesini isteme hakkina sahip olacak, yonetim hakki ve emir ve talimat
verme yetkisi ise yasal temsilcisi tarafindan kullanilacaktir. Bunun gibi, iflas
halinde miiflis is gérme ediminin alacaklisi, iflas masasi ise emir ve talimat ver-
me yetkisinin sahibidir. Belirtilen 6rneklerde isveren Ozellikleri ve yetkileri
degisik kisilerde bulunmakta, bu nedenle de bunlarin tiimiiniin isveren olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. ™"

Bu gibi durumlarda is gérme ediminin alacaklisi olarak igin goriilmesini
istemeye yetkili olan kisiler soyut igveren, buna karsilik en iist diizeyde emir ve
talimat verme yetkisine sahip kisiler ise somut igveren sayilir. Tiizel kisi
isverenlerde tiizel kiginin kendisi soyut, tiizel kisinin organi ise somut isveren
niteligine sahiptir, T

Tiizel kisilerde organ bir kurul olabilecegi gibi, baz1 durumlarda yonetim
ve temsil yetkisi kendisine birakilan bir liye veya miidiir de organ niteligi
tastyabilir. Bu durumda bu liye veya miidiir de somut isveren sayilir. Bu takdirde,
tiizel kisinin iradesi bu kisi-organ tarafindan aciklanir ve tiizel kisi bunun
tarafindan temsil edilir FHHH#E

Yargitay, “...sanik Z’nin de kolluk ifadesinde “genel olarak fabrikanin
bir caligsma diizeni vardir. Ben sabahleyin igyerine gelip calisanlara sen sunu yap
bunu yap seklinde talimat vermem. Bu isleri takip edecek ydneticilerim var”
seklindeki ifadesi; Sanik A’nin ise, fabrikada elektrik teknikeri olarak gérev
yaptig1, olay giinii fabrikanin i¢inde ¢alistigi, fabrika binasiin disinda bulunan
trafonun boyanmas1 isinden haberi olmadigi, bu konuda kendisine bilgi

SSSS888888S - Aktay, A. Nizamettin / Aric1, Kadir / Kaplan Senyen, Emine Tuncay, s
Hukuku, Yenilenmis 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s. 31; Siizek, s. 133;
Tungomag/Centel, s. 57-58; Celik, s. 41

et Siizek, s. 133-134; Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, s. 196; Aktay/
Aricl/ Kaplan Senyen, s. 31; Tungomag/Centel, s. 57-58
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verilmediginin tiim dosya iceriginden anlagilmasi karsisinda; saniklara
yiiklenebilecek kusur bulunmadigi gozetilmeksizin, saniklarin beraatleri

talimat verme yetkisine sahip olan somut isverende oldugunu kabul etmistir.

c. Tiizel Kisi Organmimin Isveren Niteligi

Isci kavramindan farkli olarak, gercek kisiler yaninda tiizel kisiler de
isveren sifatim tagiyabilirler. Bunun ig¢in is¢i ¢alistirmalari yeterlidir. Bu
bakimdan 6zel hukuk veya kamu hukuku tiizel kisisi olmanin 6nemi
bulunmamaktadir.”™ "

Tiizel kisilerde isin goriilmesini ve talimatlara uyulmasini isteme haklari
her zaman degisik kisilerde toplanmustir. s akdinin tarafi olan tiizel kisi isin
gorililmesini isteme hakkinin sahibidir. Buna karsilik yonetim hakki ve emir ve
talimat verme yetkisi ise zorunlu olarak tiizel kiginin organi tarafindan kullanilir.
Gerek medeni hukuk gerek ticaret hukuku tiizel kisilerinde (ticaret sirketlerinde)
tiizel kisinin iradesi, organlar1 araciligiyla agiklanir. Organlar, hukuki iglemleri
ve diger fiilleriyle tiizel kisiyi borg altina sokabilir.

Ornegin, bir anonim sirkette, soyut isveren anonim sirketin kendisidir.
Bunun yaninda en ist diizeyde emir ve talimat verme yetkisine sahip bulunan
anonim girketin organi yonetim kurulu da somut isveren olarak isveren sifatini
tagir.FTTTHTTTTTTT Dolayisiyla yonetim kurulu sirketi alacakli ya da borglu duruma
sokabilir.

Tiirk Ticaret Kanununun 367. maddesi uyarinca anonim sirketi yonetim
ve temsil yetkisi kendisine devredilen yonetim kurulu iiyesi, murahhas kisi-
organ olarak somut isveren niteligi tagir. Ayni sekilde, limited, hisseli komandit
ve kollektif sirketlerde sirketin yonetim yetkisi bir ortaga birakilirsa, bu ortak

AAAAAA

Tiizel kisilerde ve ticaret sirketlerinde sadece en {ist diizeyde emir ve
talimat verme yetkisine sahip yukarida belirtilen organ veya kisi-organlar isveren
niteligindedir. Isverenden aldiklar1 temsil yetkisine dayanarak isveren adina
degisik diizeylerde isin yonetiminde gorev alan ve talimat verme yetkisine sahip

SSSSSSSSSSSS 12CD, 19.06.2014, E. 2013/22292, K. 2014/15170, Ozel arsiv
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bulunan genel midiirler, midiirler veya sefler isveren niteligi tasimazlar, bunlar
Yargitay, “ Isveren konumundaki Konut Yap: Kooperatifinin
Yonetim Kurulu Baskani ve Baskan yardimcist olan saniklarin ingaata mimar
sifatin1 haiz bir santiye sefi atamig olmalar1 karsisinda; kendilerine kusur
yiikklenemeyecegi gozetilmeden beraatleri yerine mahkumiyetlerine karar
verilmesi, Kanuna aykiri, ...” ™ demek suretiyle kooperatif yonetim
kurulunu igveren ve mimar olan santiye sefini de cezai sorumlulugu olan igveren
vekili olarak kabul etmistir.

2. 1lsveren Vekili Kavrami ve Unsurlari

Glinlimiizde isletmelerin ve is hacminin genislemesi, is¢i sayisinin
artmast ve Uretim tekniklerinin gelismesi sonucu isletme yoOnetiminin bilgi
birikimi ve uzmanligi zorunlu kilmasi veya isgverenin tiizel kisi olmasi halinde,
igverenin siirekli olarak isin basinda bulunup isi bizzat yonetmesi ve izlemesi
miimkiin olmamaktadir. Bu ve benzeri nedenlerle isin yonetimini Kismen veya
tamamen bu konuda yetkili kilinmis kisilere birakilmaktadir. Kural olarak
isverenin  is¢isi  konumunda olan bu  kisilere igveren  vekili
deni|mektedir_TTTTTTTTTTTTTT

Is mevzuatinda gesitli isveren vekili tanimlan yapilmistir. 4857 sayili Is
Kanununun 2. maddesinin 4. fikrasina gore “... isveren adina hareket eden ve
isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gérev alan kimselere isveren vekili
denir”. seklinde tanimlannmustir. Isveren adina hareket eden ve isletmenin
yonetiminde gorev alanlar, temsil yetkileri isletme yonetiminin tamamina veya
bir kismina miinhasir olup olmadigina bakilmaksizin, Is Kanunu bakimindan
isveren vekilidirler.

6331 sayili Kanun 3/2. maddesinde, “...igveren adina hareket eden ve
isin, igyerinin ve igletmenin yonetiminde gorev alan igveren vekilleri bu kanunun
uygulanmasi bakimindan igveren sayilir.” denilmek suretiyle hem igveren vekili
tanimi yapilmis hem de isveren vekillerinin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun
uygulanmasi bakimindan igverenden farkli olmayacaklari belirtilmistir.

Bu tanimlara gore igveren vekili sayilabilmek i¢in iki unsurun bir arada
bulunmasi gerekir. Bunlardan birincisi, igveren adina hareket etmek, digeri ise
isin ve igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almaktir.

§55855858588558  Giizek, s. 134; Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, 6. Basi, s. 194; Aktay/
Arict/ Kaplan Senyen, s. 32; Tungomag/Centel, s. 61

e 12CD, 16.09.2014, E. 2013/24312, K. 2014/17975, Ozel arsiv
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Isveren vekilinin, isveren adina hareket etmesi unsuru, onun dogrudan
temsil yetkisine sahip temsilci oldugunu ifade eder ki bu durum Is Kanunu m.
2/4’teki “...igveren vekilinin bu sifatla is¢ilere karsi islem ve yiikiimliiliklerinden
dogrudan igveren sorumludur” hilkkmiinden agikca anlasiimaktadir.

Bir Kisinin sahip oldugu temsil yetkisine dayanarak baska bir kisi adina
ve hesabina hukuki islem yapmasina dogrudan dogruya temsil denir, H#HHHHIH
4857 sayili Kanun m. 2/4’te yer alan bu husus, genel hiikiim olarak TBK m.
40/1°de “Yetkili bir temsilci tarafindan bir bagkasi adina ve hesabina yapilan
hukuki islemin sonuglari, dogrudan dogruya temsil olunani baglar” seklinde
ifade edilmistir.

Isveren vekilinin temsil yetkisi is, vekalet veya sirket sozlesmesine
dayanabilecegi gibi kanundan da dogabilir. Bu sonuncu halde kanuni temsil s6ze
konu olup temsil yetkisinin kapsami ve kosullarin1 dogrudan kanun tayin eder.
Is Kanunu m. 2/5’teki “isveren vekilligi sifati, isgilere tamnan hak ve
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz” hiikmiinden, Is Kanununun isveren

Temsil yetkisinin verilmesi glivene dayanan bir hukuki islem
oldugundan isveren temsil yetkisinin kanundan degil de is sdzlesmesinden
kaynaklandigi durumlarda, temsil yetkisini sinirlandirmasi veya tamamen geri
almas1 mimkiindiir (TBK m. 42/1). Temsil yetkisinin tamamen geri alindig1
durumlarda isveren vekilligi sifati da ortadan kalkmis olur. Ancak taraflar ara-
sindaki i akdinden dogan haklar saklidir

Isveren vekilinin yetkisi, ydnetim konusunda kendisine verilen gorev ve
yetki alan1 ile simirhidir. Yargitay Hukuk Genel Kuruluna gore is akdi yapma
konusunda yetkiye sahip olmayan genel miidiir isvereni adina isgilerle is akdi
yapamaz.”™ Kendisine taninan yetki alanini asan isveren vekilinin
yaptig1 isleme (yetkisiz temsil) isverence icazet verilmedigi takdirde bu islem
isvereni baglamaz. T

Is Kanunu anlaminda isveren vekili sayilmanm ikinci unsuru isin,
isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev almaktir. Yonetimde kismen goérev
alma halinde de igveren vekilligi s6z konusu olacagindan hukuken bir igyerinde
birden fazla isveren vekili (Genel miidiir, miidiirler, sefler, amirler, ustabasilar
vs.) bulunmas1 miimkiin olup ¢alisma yasaminda da igyerinin biiyiikliigline ve
yonetim ihtiyaclarina gore sayisi degismekle birlikte ¢ogu igyerlerinde birden
fazla isveren vekilinin yonetimde yer aldig1 goriilmektedir. Ozetle, isyerinde her

HIHIHINT Eren, 14. Basky, s. 427; Kiligoglu, Ahmet M, 219-220;
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diizeyde isveren adina yonetim yetkisi kullanan kisilerin tiimii Is Kanunu

vvvvvvv

Ticaret sirketlerinde genel miidiirler ve miidiirler isveren vekili
sayilirlar. Ancak, anonim sirketi yonetim ve temsil yetkisi kendisine birakilan
yonetim kurulunun murahhas iyesi igveren sayilir. Bunun gibi, limited, hisseli
komandit ve kollektif sirketlerde kisi-organ niteligindeki ortaklar da isveren

3. Yetki Devri

Uygulamada tiizel kisi orgami olan ortaklarin cezai sorumluluktan
kurtulmak i¢in kurtarici olarak gordiikleri yontem bir veya birden fazla isveren
vekiline yetki devretmektir. Bu anlamda yekti devrinin alani ve kosullar1 6nem
tagimaktadir.

a. Yetki Devrinin Alam

Tiirk sosyal hukukundaki yasal diizenleme, is kanunlarinin uygulanmast
acisindan yetki devrinin genel olacagi, yani kanunda sorumlu kisinin yalniz
igveren olarak gosterilmis oldugu hallerde dahi yetki ve sorumlulugun isveren
vekiline aktarilabilecegi yoniindedir. Nitekim, 4857 sayili is Kanununun 2/5.
maddesinde “Bu kanunda isveren i¢in Ongoriilen her ¢esit sorumluluk ve
zorunluluklar igveren vekilleri hakkinda da uygulanir” anlatimina yer verilmistir.
Bunun gibi, 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 12/2.
maddesinde, “bu kanunda gegen igveren deyimi isveren vekilini de kapsar”; ve
devaminda * Isveren vekili ..., bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliiklerinden
dolay1 igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.” hiikmii yer
almakta ve bdylece igveren vekilinin, isverenle birlikte ceza sorumlulugu
bulundugu da kabul edilmektedir.

Is Kanunlarmin son béliimlerinde isverenlerin yaninda isveren
vekillerine de idari para cezalar1 getirilmistir. Ornegin, toplu is¢i ¢ikarma
hiikiimlerine aykir1 olarak is¢i ¢ikaran (IK m. 100), 6ziirlii ve eski hiikiimlii
calistrmayan (IK m. 101), fazla ¢alisma iicretini 6demeyen (IK m. 102/c)
isveren vekilleri hakkinda idari para cezalari s6z konusu olur.

Sosyal ceza hukukumuz agisindan, igverenin yetkilerini isveren vekiline
devretmesine engel olacak bir yasa hilkkmii bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
yetki devrinin, isvereni ceza sorumlulugundan tamamen kurtarmasi beklenemez.

HHEHEHEED Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, s. 246; Siizek, s. 175
§9§§59988888888 Siizek, s. 175
T Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, s. 247; Buyikly, s. 235
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Ciinki, bu tiir igyerlerinde, igveren, isveren vekili var olsa bile, yasaya aykiri
davraniglart goérme ve diizeltme olanagima sahip sayilacagindan ceza
sorumlulugundan kurtulamayacaktr e

Yetki devri, yalmiz sosyal yasalarda yer alan suglar agisindan
sorumlulugun devri sonucunu dogurmakla kalmamakta, dolayli yoldan Tiirk
Ceza Kanunu 85 ve 89. maddelerinde tanimlanan suglardan dolay1 sorumlulugun
el degistirmesine neden olmaktadir. Isveren vekili, isveren adina yonettigi is
yerinde, is¢i sagligi ve giivenligi i¢in gerekli yasal ve teknik dnlemleri almak ve
uygulanmasini saglamakla yilikiimliidiir. Bu 6nlemlerin alinmamis veya alinmig
olmasina karsilik 6zenle uygulanmamis olmasindan dogan sonuglardan, yani is
kazas1 veya meslek hastaliklarindan, tek olarak veya kusur durumuna gore igve-
renle birlikte sorumlu tutulabilecektir HHHH

b. Yetki Devrinin Kosullar:

Yetki devrinin hukuken gegerli olabilmesi i¢in yetki devredilen kiside
bulunmasi gerecken ve yetki devrinin konusu bakimindan gereken kosullar
bulunmaktadir.

aa. Yetki devredilen (isveren vekili) kiside bulunmasi gereken
kosullar

Isveren vekilinin, isyerini yonetebilecek, duruma gore teknik, hukuki
veya idari alanda gerekli ehliyet ve bilgiye sahip olmas1 zorunludur. Isverenin
sirf kendisini sorumluluktan kurtarabilmek amaciyla is mevzuatindan dogan
yiikiimliiliiklerini bu konularda bilgisiz ve yetersiz igveren vekillerine birakmasi
kabul edilemez. Aksi halde, isyerinde yasalara aykir1 olan ve sug¢ olusturan uygu-
lama ve ihmallerden dolay1 igverenin sorumlulugu devam edecektir. Ciinkii
igveren vekili, igveren tarafindan gerekli 6zen ve titizlik gosterilerek se¢ilmemis,
yani vekilin se¢ciminde bir hata yapilmis ise, isverenin kusurlu bir davraniginin
bulundugu ve vekilinin isledigi sugtan dolayr sorumlu tutulmasi sosyal ceza
hukukunun amacina daha uygun olacaktir. Bdylece igverenlerin diisiik iicretli
calisanlari, sekli olarak hiyerarsik sirada ikinci duruma getirerek ceza
sorumlulugunu istlerinden atmalari, ceza kanunlarina karsi hile yoluna
basvurmalar1 onlenmis olacaktir,3333833388388889

Yargitay bir kararinda, ©... Saniklar I. ve N. O'nun Y. .. Ltd Sti'nin ortag1
olduklari, olaymn meydana geldigi komiir ocaginda islerin yiiriitiilmesinin teknik

AAAAAARARARARAEE Blylkll, s. 237
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refakatci ve bas maden miihendisi olan sirket yetkilisi oldugunu beyan eden
sanik 1. O. ile birlikte 4 tane daha maden miihendisinin gérev yaptig1 maden
ocagindaki 6liim olayryla ilgili olarak saniklara yiiklenen kusur bulunmadig:
gozetilmeden mahkumiyetine karar  verilmesi, kanuna aykiri
olup...”™™™™™™ diyerek igveren vekillerinin maden miihendisi olmalari
nedeniyle bu kisileri teknik, hukuki ve idari anlamda yeterli gérmiis ve sirket
ortaklarina ceza verilmemesi gerektigine hilkkmetmistir.

Isveren vekili, kendisine sorumluluk verilmis ve bu gérevi yiiriitecek
bilgilere sahip bulunmakla beraber, gerekli hukuki otoriteye sahip kilinmasi,
yonetim yetkisiyle donatilmig bulunmasi gerekir. Sorumluluk ancak yetkinin
bulundugu yerde var olabilir. Bu kosullara uyulmamis, igveren vekilinin
se¢iminde gerekli 6zen gosterilmemis, isveren vekili, gérevini yerine getirmesini
saglayacak gerekli yetki ile donatilmamis, igveren sirf idari para cezasi veya
sosyal ceza sorumlulugundan kurtulmak amaciyla bazi kimseleri bicimsel
olarak, goriinliste igveren vekili durumuna getirmisse, sorumluluktan
kurtulamaz. Ozellikle, ceza sorumlulugunun isverenden isveren vekiline
devredilmis oldugu hallerde, otorite ve yetkilerin, sorumlulukla dengeli bir
bicimde devredilmis olup olmadiginin kontrol edilmesi gerekir. Ancak boyle,
isverenin, sekli igveren vekili atama ve goriiniiste isveren vekili olan kisinin
ardia gizlenerek mevzuata aykir davranista bulunmast
engellenebilecektir. [T By konuda Yargitay, isyeri hekimini atama
yetkisi bulunmayan fabrika miidiiriinii, hekimin atanmamasi suretiyle is sagligi
ve giivenligi kurulunun olusturulmamasindan sorumlu tutmamugtir, #HHHIERIHE

Isletmenin tek isveren veya bir isveren vekili tarafindan yonetilmeyecek
kadar biiyiik olmasi halinde, sorumluluk ve yetki sinirlar1 agik¢a belirlenmis
birden ¢ok isveren vekilinin atanmasina mevzuatta bir engel yoktur. Isveren
vekilinin igletmenin durumu itibariyle gorevlerini ve denetleme yiikiimiini
geregi gibi yerine getiremeyecegini diisiindiigii durumlarda, isverenden, kendisi
disinda igveren vekilleri atayarak aralarinda is bolimii yapmasini istemesi
gerekir. Bunu yapmamasi ve kendi atadigi yardimcilarla calismasi halinde,
dogacak aksakliklardan sorumlu tutulabilecektir. Ciinkii, hem yardimcilar
titizlikle segmek, hem de sectigi yardimcilarin gorevlerini yasalara uygun olarak
yapip yapmadiklarini1 yakindan denetlemek zorundadir. Bu yardimcilara verilen
sifat ne olursa olsun, ceza hukuku agisindan yardimcilarin ceza sorumlulugunun
bulundugunu kabul etmek, yasalarin agiklig1 karsisinda olanakli degildir. Clinkii,
sosyal yasalarin pek cogunda, bir sey yapmak veya yapmamakla ylkimlii kisiler
ile, su¢ sayilan hareketlerden sorumlu tutulacaklar uyumlu bir bi¢imde
belirlenmistir. Yasada sugtan dolay1 sorumlu tutulacagi dnceden belirlenmis

e 120D, 01.04.2014, E. 2013/15723, K. 2014/8070, Ozel arsiv
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isveren vekili kendisine diisen bu gorevi bizzat yapmayip, yardimcilarina
yaptirma yolunu se¢mis ise sorumlulugu da kabul etmis demektir. Bu nedenlerle

bb. Yetki devrinin konusu bakimindan kosullar

Isveren vekilinin isyerini tanimasi, vekilin kendi yontemi ile isleyis ve
denetim bi¢imini kurabilmesi i¢in asgari bir siire gereklidir. Bu nedenle yetki
devrinin, vekilin 6lgiilerine gore igyeri i¢ diizeni kuruluncaya kadar siirecek bir
zaman i¢in yapilmasi zorunludur. Cok kisa siireli veya kisa arliklarla kesilip
tekrar baslayan bir igveren vekilligi igvereni ceza sorumlulugunu ortadan
kaldiramayacaktir, ™

Ceza hukuku kurallarinin kamu diizeninden olmalar1 nedeniyle,
igverenin tiim isyerinin yonetimini kapsayacak bir yetki devri ile ceza
sorumlulugundan tamamen kurtulamayacagi kabul edilmektedir. Buna gore,
igveren vekilinin sorumlulugu isveren adina yonetim hakkina sahip bulundugu,
gorev ve yetki alanina giren konularla sinirlidir. Bu nedenle, 6rnegin is giivenligi
onlemlerinin alinmasindan sorumlu olan is giivenligi uzmanini, iicretlerin
ddenmemesinden sorumlu tutulmasi miimkiin degildir, FFrFTraTes

Yetki devrinin agik ve kapsadigi konulart hi¢ bir kuskuya yer
vermeyecek bigimde yapilmis olmasi da, ceza hukuku agisindan bir gecerlik
kosulu sayilmaktadir. Isveren vekilinin gorev ve sorumluluk sinirlarin agik bir
bicimde belirlemeyen yetki devrinin igvereni ceza sorumlulugundan kurtarmasi
beklenemez. Ciinkii yetki devri bu kosula uyulmaksizin yapildiginda vekilin
gorevi belirlenmemis olacagindan bu gorevi yerine getirmek icin gerekli
yetkilerle donatilmis oldugunu kabule olanak yoktur, I

Ozetle, bir isyerinde isveren vekili veya vekillerinin bulunmasi halinde,
isverenin ceza sorumlulugunun otomatikman ortadan kalkmayacaktir. Hakim,
sosyal yasalara aykiri davranis sugundan sanik olan igveren vekilinin, yukarida
aciklanan kosullara gore atanmis olup olmadigini aragtirmalidir.

C. Tiizel Kisilerde Isveren Veya Isveren Vekilinin Ceza Sorumlulugu

SSSSSSSSSSSSSSS  Bryikly, . 237-238
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Bu béliimde tiizel kisilerin cezai sorumlulugu, cezalarin sahsiligi ilkesi
ve igverenin sorumlulugu ile ceza sorumlusu kiginin belirlenmesi konularindan
bahsedilecektir.

1. Tiizel Kisilerin cezai sorumlulugu

Tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun bulunmadigini ileri siiren
diisiinceye gore, tiizel kisilerin hukuki niteligi hakkindaki teorilerden olan
varsayim teorisi’nden hareket ederek, tiizel kisinin sadece bir kisi veya mal
toplulugundan ibaret oldugunu, bir takim haklara sahip olup bazi bor¢larin altina
girse dahi, kendisine 6zgii bir iradesinin bulunmadigini, zaten yasalarin tiizel
kisinin organi sifatiyla hareket eden gercek kisilerin iradelerini tiizel kiginin
iradesi olarak kabul ettigini, gercek bir irade olmayinca da kisilikten so6z
edilemeyecegini, bagimsiz irade ve kisi varliginin, ceza hukukundaki kusur
yeteneginin ve suglu kigiliginin temeli oldugunu, bu sebeplerle, bizzat tiizel
kisinin sugun faili sayilamayacagini, ancak sucgu islemek konusunda iradesini
kullanan organ gercek kisilerin ceza hukuku bakimindan sorumlu tutulabilecegi
kabul edilmektedir. S58888558888885888

Tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun bulundugunu ileri siiren diisiinceye
gore ise, maddi bir biinyeleri olmasa dahi, tiizel kisilerin kendilerini olusturan
gercek kisilerden ayri, miizakere sonucu olusan ve toplu nitelikte bir iradeye
sahip olduklari, bu iradenin tiizel kiginin organlari araciligiyla disa vurulup
gerceklestirildigi, tiizel kisilerin ceza sorumlulugunu da kapsayacak bicimde
doniisebilecegi, tiizel kisilerin nitelikleri ile bagdasan ve onleyici 6zelligi baskin
goriinen bazi cezai yaptirimlara carptirilabilecekleri ve bu durum Anayasada
teminat altina almmis bulunan su¢ ve cezalarin sahsiligi ilkesine aykiri
diismeyecektir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ceza sorumlulugunun sahsi oldugunu, tii-
zel kisilerin sorumlu olmalari i¢in gerekli olan siibjektif iradelerinin bulunmadigi
gerekeesiyle tiizel kisilerin ceza sorumlulugunu kabul etmemis, ancak tiizel
kisilerin faaliyetlerini icra dolayisiyla kendilerine verilen izni kotitye kullanarak
kazang saglamis olmalar1 nedeniyle haklarinda giivenlik tedbiri uygulanacagin

SSS3SSSSSII88888S Hafizogullan, Zeki, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Fail
http://www.abchukuk.com/makale/makale308.html, s. 2; Yarsuvat, Duygun, Calisma
Ceza Hukuku, Istanbul Universitesi Yayinlari, Istanbul , 1978, s. 168-169;

Aslan, M. Yasin, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, Ankara
Barosu Dergisi * Y11:68 * Say1: 2010/2, s. 241; Ayrintili bilgi i¢in bkz, Kangal, 146
rmemseIsee™ Hafizogullar, s. 2; Dénmezer-Erman, s.. Sulhi Dénmezer-Sahir
Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Genel Kisim Cilt: II, Yeniden G6zden
Gegirilmis Onbirinci Bast, Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim A.S., 1997, s. 465—
470’den Akt: Aslan, M. Yasin, s. 243; Ayrintili bilgi i¢in bkz, Kangal, s. 147-148
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kabul etmistir. (TCK m. 60) Sozkonusu giivenlik tedbirleri faaliyet izninin iptali
ve elde edilen kazancin miisaderesidir, T

Yine, tiizel kisi, su¢ faili olamamakla birlikte, bir suc¢un tiizel kisinin
yararina olarak veya faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, bu tiizel kisi
hakkinda idari para cezasina hiikmedilebilmektedir. Bu nedenle 5326 sayili
Kabahatler Kanununa*####H###HHEEIE “Tiizel kigilerin sorumlulugu® bashgiyla
43/A maddesi eklenmistir. Bu maddeye gore; bir 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel
kisinin faaliyeti ¢ergevesinde gorev Ustlenen bir kisi tarafindan; Tiirk Ceza
Kanununda ve bagka kanunlarda tanimlanan suglarin tiizel kisinin yararina
olarak islenmesi halinde, bu tiizel kisiye onbin Tiirk Lirasindan ikimilyon Tiirk

Tiizel kisilere gilivenlik tedbiri uygulanmasinin amaci, herhangi bir
suctan yararlanan kisinin (gercek veya tiizel kisi) sorumluluktan kagamamasini
ve bu durumun yanlarina kir olarak kalmamasini saglamak, bu suretle gercek
kisilerin tlizel kisileri kullanip sug¢ islemesini Onleyerek toplumu sugtan
korumaktir. Giivenlik tedbirleri Kamu tiizel kisileri hakkinda degil sadece 6zel
hukuk tiizel kigileri (ticaret sirketleri, dernekler, vakiflar, siyasi partiler vb.)

FkkFkdkhkdk ok kkkkkokx

hakkinda uygulanabilir.

2. Cezalarn Sahsiligi ilkesi ve isverenin Sorumlulugu

Ceza hukukunun temel kurallarindan biri, ceza sorumlulugunun, sug
olusturan fiili kusurlu iradesiyle gerceklestiren kimseye yiiklenmesidir.
Cezalarin sahsiligi ilkesi olarak anilan bu ilkeye karsilik, sosyal ceza hukukunda,
is¢gi veya gorevlilerin baz1 fiillerinden igveren veya vekili sorumlu
tutulabilmektedir.

Ceza hukuku ogretisinde, baskalarmin fiilinden  sorumluluk
olamayacagi, genellikle tim yazarlar tarafindan kabul edilmektedir. Ceza
hukukunda oldugu gibi, sosyal ceza hukukunda da cezalarin sahsiligi ilkesine
aykirt bir uygulama yoktur. Ciinkii, igveren veya wvekili, aslinda kendi

FIFFTTHTHTTTTT - Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari,

Ankara, 2014, s. 522
FEHHEIREE 96 6.2000 tarih ve 5918 sayili Kanunla Resmi Gazete; 9 Temmuz
2009, Say1:27283
§555555555588558855 - (3zgeng, Tzzet, Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Gozden
Gegirilmis ve Glincellenmis 7. Basi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2012, s. 200-201
TR Yavuz, Mustafa, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Sirketler igin Ongoriilen
Giivenlik Tedbirleri”, Yaklasim /Mart 2011 / Say1: 219, s. 1
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hareketlerinden dolayi, daha dogrusu, kendi kusurlarindan dolay1 cezalandi-
rilmaktadir. Hareketin bagkas1 tarafindan yapilmis olmasimna karsilik, bu
hareketle iligkili kusurlu irade sahibi olan isveren veya vekilinin cezalandirilmasi
cezalarin sahsiligi ilkesi ile ¢elismez. Fakat klasik ceza hukukundan farkli bir
durum bulunmaktadir. Bu nedenle su¢ olusturan hareketle, igverenin kusurlu
iradesi  arasindaki bagi ac¢iklamak {izere ¢esitli goriisler ortaya
atilmugtrr, FHTHTTHTTHHTY Is kazalar ve meslek hastaliklar agisindan etkili olan
goriisler soyledir;

Denetim ve gozetim gorevi goriisiine gore, isverenin ceza sorumlulugu
mevzuat tarafindan kendisine yiiklenen denetim ve gozetim yiikiimiinden
kaynaklanmaktadir. Isveren veya isveren vekili, yonettikleri isyerinde,
mevzuatin emredici hiikiimlerine uyulmasini saglamak i¢in gereken olanaklar
sunmak ve g¢alisanlarin bunlara uygun davranmalari igin gozetim ve denetim
yetkilerini kullanmakla yiikiimliidiir. Isveren veya isveren vekilinin bu
yiikiimliiliklerinin yerine getirilmemesi onlarin kusurlu olduklarini gésterir ve
caliganlarin yaptig1 hareketlerin ceza sorumluluguna katlanmalarini hakli kilar.
Isverenin sahip oldugu gozetim ve yonetim yetkileri ona, yalniz sosyal yasalara
uygun davranma gorevi degil, ayn1 zamanda kendisine bagimli olarak ca-
lisanlarin da bu yasalara aykiri hareket etmemelerini saglama gorevi
yﬁklemektedir.IIIIHIIIIIIIIIIIIII

Manevi fail goriisiine gore, is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay1
isveren sugun manevi failidir. Sosyal ceza hukukunda maddi failin hareketi,
aslhinda manevi fail olan igverenin ihmali bir davranisindan kaynaklanmaktadir.
Maddi failin hareketi, sugun 6gesi degil, isverenin ceza sorumlulugunu ortaya
cikaran veya yiiriirliige koyan bir harekettir. Bu goriis, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dolay1 igveren veya vekilinin ceza sorumlulugunu agiklamakta
giiclii bir goriistiir. Clinki, is kazas1 ve meslek hastaligi genellikle isyerinde isci
saglig1 ve giivenligi hiikiimlerine uyulmamasindan ileri gelmektedir. Is saglhig
ve giivenligini saglamay1 amaclayan hiikiimlere uymak isverene diisen bir gorev
olduguna gore, bu yiikiimliiliiklere uymamaktan dolay1 meydana gelen kaza ve
meslek hastaliginin manevi faili igveren say1lmali ve
cezalandiriimalidir, $$35988888858888888§

Risk goriisine gore isveren, isletmenin yonetimini iistlenmekle, ceza
sorumlulugu da dahil olmak iizere tiim sorumluluklar1 bilerek ve isteyerek
yiiklenmektedir. Isverenin isletmeyi ydnetmesi bosuna degildir, isveren bu
faaliyetinden maddi ¢ikar elde etmektedir. Kendisine kazang saglayan igin tiim
sonuglarina katlanmasi dogal karsilanmalidir. Ancak, tiizel kisilige sahip
igverenlerin igyerini yoneten isveren vekillerinin, ceza sorumluluklarina karsilik,

I Bryikly, s, 241-242
I Bryikly S. 246, dn:60
SSSSSSSSSSSSISSNSSS  Bryikly, 5. 244
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iicretleri disinda bir ¢ikar sagladiklar1 sdylenemez. Bu gibi hallerde, isyerinin
sagladig1 maddi ¢ikart alan igveren, ceza sorumlulugunu yiiklenen ise igveren
vekili olabilmektedir. Ozellikle uygulamada en c¢ok karsilasilan durumlardan
birisi budur. Risk goriisiinde bu eksikligini gidermek i¢in, igsverenin veya
vekilinin yiliklendigi ceza sorumlulugunun igyerinde sahip olduklar1 yonetim ve
denetim yetkilerinin bir karsiligi oldugu savunulmustur. Boylece kazang riski
yerine, sorumluluk sosyal risk kavramimna dayandirilmak istenmistir.

Bir olgtide denetim - gézetim goérevi goriisii ile sosyal risk goriisiinii
birlestiren agiklama en doyurucu olanidir. Isveren mevzuat tarafindan isyerinin
yonetimi sirasinda bazi kurallara uygun hareket etmekle yiikiimli kilinmustir.
Isveren, mevzuat tarafindan konan bu yiikiimlere uygun davranmak zorunda
oldugu kadar, calistirdigi kimselerin de bu yasa hiikiimlerine uygun
davranmalarii saglamak zorundadir. Isyeri yoneticisi bu yiikiimliiliiklerinden
ikincisini, yani ¢alistirdiklarinin yasalara uygun davranmalarini saglamak
amactyla yonetim ve disiplin yetkileri ile donatilmustir. Isverenin, isyeri
yonetiminde yasalara uymamasi kadar, iscilerin aykir1 davraniglarina goz
yummasi veya uymalarini saglayacak etkili 6nlemleri almamis olmasi sugtur.
Maddi hareketin bagkasi tarafindan yapilmis olmasi isverene yiiklenen bu
gorevlerden ve bu gorevi yerine getirmek i¢in donatildigi yonetim ve disiplin
yetkilerinden kaynaklanan ceza sorumlulugunu etkilemez. Sugun maddi 6gesi
konusunda isverenin mevzuattan dogan yiikiimliiliiklerine aykir1 davranisi
ihmali bir hareketle yapilsa bile, icrai niteliktedir ve failin kusurlu davrandigi
gercegini ortaya koyar.TTTTTTTTTTTTTTTTTTTTT

Uygulamada o6zellikle biiylik isletmelerde is sagligi ve giivenligi
onlemleri konusunda eksiklik ve aksakliklarin yine énlem ve tavsiyelerin 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 8. maddesi geregince isveren vekilleri
tarafindan igverene yazili olarak bildirilmelidir. Bu maddede isyeri hekimi ile is
giivenligi uzmani agisindan bir ylikiimliiliik getirilmisse de bu yiikiimliiliik diger
igsveren vekilleri i¢in de gecerlidir. Nitekim Yargitay bir kararinda, “... samigmn
isletmecisi oldugu yer alt1 komiir maden ocaginda gogiik altinda kalma seklinde
gerceklesen olayda,... daimi nezaret¢inin sanik tarafindan isletmede
gorevlendirildikleri, maden miihendisi olan bu nezaretgilerin isletme sahibi olan
sani@in isletmede is sagligi ve giivenligi konularinda eksiklerin denetimi, tespiti
ve bildirimi konusunda yiikiimliiliklerinin bulundugu, samigin ayrica ocak
alaninda tecriibeli ocak sefleri de gorevlendirdigi, gerekli nezaret defterlerini
tutturdugu, kendisine, belirtilen hususlarda eksiklik olduguna dair bir bildirimde
bulunulmadig, yiiriitillen faaliyet kapsaminda yeterli idari-kontrol-denetim
organizasyonunun olusturuldugu dikkate almnarak; adi gecene kusur

Fhhkkhkhkhhkhhhhhhhhhhhkr Blylk]l’ S. 244
AAANRANANANARRRRRRRAN] Biyikly, s. 245-246



/ 256

atfedilemeyecegi gozetilmeden, asli kusurlu oldugu yoniindeki bilirkisi raporuna
itibarla beraati yerine yazili sekilde mahkumiyetine karar verilmesi, hatalidir...”
demek suretiyle bu konuya agiklik getirmis ve kendisine bildirim yapilmayan

isverenin  cezai sorumlulugu olmayacagimi da ortaya koymustur.
PR

3. Ceza Sorumlusu Kisinin Belirlenmesi

Isverenin is mevzuatindan dogan yiikiimliiliiklerini veya s6zlesmelerden
dogan bor¢larimi yerine getirmemesi kendisi hakkinda c¢esitli hukuki, idari ve
cezai yaptirimlarin uygulanmasina neden olur,$$$8888SSSSSSSSSSSSSS s saglipgr ve
giivenligi Onlemlerine aykiri davraniglar nedeniyle sosyal ceza hukukunda
sorumlu kisinin belirlenmesi, genel ceza hukukunda farkli olarak, ¢ogu zaman,
adli bir arastirmay1 gerektirir. Ciinkii, bu hukuk dalinda sorumlu kisi, yani gercek
fail ile maddi hareketi gerceklestiren kisinin farkli olmasi1 miimkiindiir. Adli
sorusturma  yapilarak  fail ile su¢ arasindaki bagin  kurulmasi
gereklidir, ™o

Yargitay bir kararinda “...mermer ocagi isletmecisi ... Tic. Ltd.
Sirketi'nin yetkilileri, var ise ocagin teknik nezaretcisi ve beraat eden saniklar
disinda atanmig bir santiye sefi mevcut ise bu kisi hakkinda da atili sugtan dava
acilmasi saglanip bu dava ile birlestirilmesi ve tanik isgiler C. E. ve N. C.
tarafindan “ocak cavusu ustabasi” oldugu belirtilen ve savunmasinda ocaktaki
iscilerin yaptig1 isi kontrolle gorevli ustabasi oldugunu ikrar eden sanik H. K. ile
yine tanik iscilerce “ocak sorumlusu” ve sanik H. K. tarafindan ise “santiye
sorumlusu” oldugu belirtilen sanik N. S’nin, egitim ve uzmanlik durumlari,
ocaktaki sifat ve sorumluluklarinin, haklarinda dava agilacak diger saniklardan
da sorularak ve ilgili belgeler de temin edildikten sonra, bu saniklarla birlikte
yeniden degerlendirilmesi igin, ... bozulmasina,” T diyerek her
somut olayda adli sorusturmanin ayrintili olarak yapilmasi gerektigini ortaya
koymustur.

Genel ceza hukukundan farkli olarak, sosyal ceza hukukunda, ceza
sorumlulugunu tastyan kisi yasalar tarafindan belirtilmistir. Bu hallerde ceza

13

PHEHIHIEIE 120D, 19.11.2014, E. 2013/23495, K. 2014/23292, Ozel arsiv

SIISIISIISINNINNNNNS  Qijzek, | 5. 142; Akin, Levent, “Is Kazast ve Meslek
Hastaliklarindan Dogan Isveren ve Isveren Vekillerinin Cezai Sorumlulugu”,
http://www.kayagrubu.com.tr/uploaded/safety igy/LEVENT AKIN.pdf,s. 1
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sorumlulugu olan fail, sugun maddi 6gesini olusturan hareketi yapan kimse degil,

a. Sucun tiizel kisi tarafindan islenmesi

Tiirk Ceza Kanununun 20. maddesinin 2. fikrasina gore “Tiizel kisiler
hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz”. Yargitay da, tiizel kisi isvereni degil,
tiizel kisinin organinda yer alan gergek kisileri ve/veya igveren vekillerini ceza
yaptirirminin muhatabi olarak kabul etmistir. Tirk Ceza Kanununun 22.
Maddesinin 4. ve 5. fikralarina gore “Taksirle islenen suctan dolay1 verilecek
olan ceza failin kusuruna gore belirlenir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi
suclarda, herkes kendi kusurundan dolay1r sorumlu olur. Her failin cezasi
kusuruna gore ayri1 ayri belirlenir.” Gergek kisi isverenle, birden fazla
igverenlerin veya igveren vekillerinin idari yaptirimlarin ve idari para cezalariin
muhatabi olduklar1 kuskusuzdur. Aym sekilde, ceza yaptirimlarindan farkl
olarak idari yaptirimlardan ve idari para cezalarindan soyut igveren tiizel kisiler
(sirketler) de sorumludur. Ciinkii bunlar sadece ceza niteligi tasiyan
yaptirimlardan sorumlu tutulamazlar. Buna karsilik idari para cezalari idari
yaptirim niteligi tagidiklarindan, bunlarin tiizel kisi igverenlere uygulanmasina
bir engel yoktur_§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§§

Bu tiir durumlarda sugun faili tiizel kisi degil, tiizel kisinin organlarinda
gorev yapan, tiizel kisinin temsilcisi sifatini tagiyan veya tiizel kiginin faaliyetleri
cercevesinde herhangi bir sekilde gorevlendirilmis olan bir gercek kisi
olacaktir.

Tiizel kisi tarafindan islenen sugtan dolayr sorumlu tutulacak gercek
kisinin belirlenmesi i¢in, su¢ olusturan sonucu doguran hareketin (illiyet baginin
arastirilmasina) mutlaka sorumlu tutulacak kimse tarafindan yapilmis olmasina
gerek yoktur. Burada, sug faili kavrami yaninda, sorumlu fail kavrami giindeme
gelmekte, sadece maddi hareketi gergeklestiren sug faili cezalandirilmazken,
sorumlu failin cezalandirilmasi yoluna gidilmektedir, ™ Ty

Tiizel kisinin sorumlulugu gerektiren bir sugun islenmesi halinde hakim,
maddi hareketi gergeklestiren kisinin kim oldugu yaninda, tiizel kisilige sahip
igverenin vekili veya sug¢ olusturan eylemin gerceklestirilmesi veya sonucun
dogmasini saglayan organin iiyelerini belirleyecek, bunlar arasindan ceza normu
ile korunmak istenen ¢ikar ve yiikiimliilige uymak zorunda olanlar i¢inden,
kusurlu iradesiyle tiizel kisinin isledigi sug islemesine neden olan kisiyi sorumlu

A U A U O A A O O O O O O Blylkll,s,zz]
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sayacaktir. Su halde, tiizel kisinin isledigi sugtan dolay1 mutlaka organin sorumlu
tutulmasi zorunlulugu olmayip, kusurlu kisinin, yani tiizel kiginin sug islemesine
kusurlu davranisi ile etken olan kisinin belirlenip cezalandirilmasi amagtir. Bu
arastirmanin yapilmasinda, su¢ isleyen tiizel kisinin hukuken belirlenmis idari
yapisi, i¢ organizasyonu, karar organlari, karar organlariin yetki sinirlarindan
yararlanilacaktir. Tiizel kisinin 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi halinde, Tiirk
Ticaret Kanununun, ticari sirketlerin kurulusu ve isleyisine iliskin hiikiimleri,
kamu tiizel kisisi olmasi halinde 6zel kurulus yasalari hiikiimleri ve yine tiizel
kisinin i¢ organizasyonu hakime 1s1k tutacaktir, " HHI TN

Calisma hukukunda, is saglig1 ve giivenligi alaninda karsilasilan cezai
sorumluluga uygulanacak yaptirimlar, konuya iliskin olarak 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununda diizenlenen suglar i¢in dngoriilen cezalardir. Bu suglar, 6liim
ve yaralama suglaridir. Zira, isyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
icin gereken Onlemleri almayarak 6liim ya da yaralanmaya sebep olan igveren,
bu davranislari sebebiyle cezai sorumlulukla

Yargitay konuya iliskin bir kararinda, “...sirketin ortagi olan saniklarin
igveren olarak isin yapimi sirasinda santiye sefi, daimi nezaretci, ocak bascavusu
ve vardiya ¢avusu gorevlendirdikleri, bu sahislar hakkinda agilan dava sonucu
yapilan yargilamada, saniklar Z A, F §, H G ve E T hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verildigi, saniklarin kendi beyanlarinda
da benzer durumlarin oniine gecebilmek igin genel sorumlu olarak maden
mithendisi ve teknik nezaret¢iyi gorevli olarak bulundurduklarini, isgilere
egitimin maden miihendisleri tarafindan verildigini, yine maden miihendislerinin
gerekli olan malzemeleri kendilerine bildirmeleri akabinde kendilerinin gereken
tiim malzemeyi hazir ettiklerini beyan etmeleri, alinan diger tiim beyanlarda da
igsveren saniklarin herhangi bir ihmali davraniglarinin  bulundugundan
bahsedilmemesi karsisinda; saniklar M N B ve M A O'un atili sugtan beraatlerine
karar verilmesi gerekirken, ...” demistir.

b. Fiili (gercek) Isverenin Belirlenmesi - Tiizel Kisilik Perdesinin
Kaldirilmasi

Isyerinin hukuken isveren durumunda bulunan, aslinda isveren
yetkilerine sahip olmayan bir kimse arkasindan gergek bir yonetici tarafindan
yonetilmesi miimkiin ve zaman zaman karsilasilan bir durumdur.

R Blylkll’s.232
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Uygulamada bazi durumlarda, bir holding veya sirketler grubunda ya da
bunlarin diginda, is hukukundan dogan yiikiimliiliikklerden kurtulmak amaciyla
is¢ilerin goriiniiste kurulan paravan bir sirketin iscisi olarak gosterildigi
gozlenmektedir. Bir sirketin arkasina saklanilarak hukuki yiikiimliiliiklerden
kaginilmast ve iscilerin bu yolla zarara ugratilmasina karsi tiizel kisilik
perdesinin kaldirilmasi teorisi gelistirilmistir. Buna gore, tiizel kisilik kurumu
diirtistlik kuralina aykiri bir bicimde kullaniliyorsa tiizel kisilik perdesi
kaldirilir. Bu durumda is¢i haklarindan goriintiste kurulan sirket degil onun
arkasina  gizlenen sirket yani gercek igveren  birlikte sorumlu
tutulur, FIFFIFHFFTFFFTTITsissT  Boyle bir durumda hakim, Ceza hukukunun
gercekeiligi ilkesinden hareket ederek, sekli olarak yoneticilik sifatini tagiyan
kisiyi degil, gercek yoneticiyi belirleyerek cezalandirmak yoluna gidecektir. Su
halde, is mevzuati agisindan igveren veya igsveren vekili sifatina sahip olmamakla
birlikte, fiilen igveren veya vekilinin yetkilerini elinde bulunduran bir kimsenin
is mevzuatindan kaynaklanan su¢lardan dolayi cezalandirilmast miimkiindiir.
Bdylece, aslinda hi¢ bir yetkiye sahip olmayan, paravan yoneticiler ardinda
gizlenen gercek igverenlerin, is mevzuati  hiikiimlerini  rahatca
cigneyebilmelerine engel olunacaktir #+i+ it

Yargitay’a gore de “...Sanik Y. C. diger sanik esi I. C. tarafindan kurulan
C. Sirketinin yonetim kurulu baskan yardimecisi olarak gorevlendirilmis ise de
sirkete ait islerin diger samik Isa tarafindan yiiriitiildiigii, sanik Y’nin fiilen is
yerinde caligmadigi bu nedenle meydana gelen is kazasinda bir sorumluluk
yiiklenemeyecegi, bu haliyle kusur izafesinin miimkiin olmayacagi gozetilmeden
beraati yerine yazili sekilde mahkiimiyetine karar verilmesi kanuna aykiridir...”

Yine bir bagka kararinda, “...temizlik yapan kominin elektrik akimina
maruz kalmasi sonucu oOldiigli, her iki sam@m savunmalart birlikte
degerlendirildiginde, is yeri ortagi olan santk MZ. C'nin olaya konu kebap
salonunda ydnetimden sorumlu ve is yerindeki kiigiik bakim ve onarimlari
yapmaya yetkili oldugu, ancak biiyiik ¢apli isler i¢in sanik O. S. ile birlikte karar
verdikleri, samk O. S. de diger sanikla birlikte lokantanin sahibi ise de,
Florya'daki diger subenin yonetiminden sorumlu oldugu ve siirekli olarak
belirtilen subede bulundugunun anlagilmasi karsisinda; sanik MZ. C'nin igveren
vekili sifati ile meydana gelen olayda kusurunun bulundugu, sanik O. $.'nin ise
kusur ve sorumlulugunun bulunmadigi anlasilmakla; sanik O. S.'nin beraatine
karar verilmesi gerekirken...” demistir. Ornekteki Yargitay

TITTTTITTTTTTTTT - Siizek, s. 140-141; Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, s. 201-
203

0 0 0 0 0 0 0 0 0 O I 0 0 4 Blylkll’s-233

SESSSSSSNNNSSNNNINNNINS Y 120D, 06.12.2012, E. 2012/2323, K. 2012/26590, Ozel arsiv
Y12CD, 17.10.2014, E. 2013/21460, K. 2014/20164, Ozel arsiv




/ 260

kararlarindan ¢ikan sonu¢ sudur: Sirkete ait islerin yiiriiten kisi gergek
igverendir. Fiilen is yerinde caligmayan sirket ortagi meydana gelen is
kazasindan sorumlu olmaz. Cezai sorumluluk isleri fiilen yiirliten gergek
isverendedir.

Yargitay iscilik haklarindan sorumlu tutulacak igveren veya isverenlerin
belirlenmesin de sirketler arasindaki organik bag kavramindan hareket ederek,
farkl: tiizel kisiliklerde gecen hizmetleri bir biitiin kabul ederek, is¢iye karsi bu
sirketlerin ~ sorumlu  oldugu sonucuna  varmaktadr,TTTTTTTTTITTFTTITTTTTeees
Yargitay’a gore “Dairemiz ... i¢tihatlarinda ‘sirketler arasindaki organik bag’dan
s0z edilerek kidem tazminatina hak kazanma, hesap tarzi yonlerinden aralarinda
baglant1 bulunan igverenlerin birlikte sorumlulugunu ... benimsemistir ... Somut
uyusmazlikta; mahkemenin de kabuliinde oldugu iizere, davali her iki sirketin
ortaklarinin esasen ... ailesinden ayni sahislar olup her iki sirketin de aym
igverenlere ait tekstil firmalar1 oldugu, davali sirketler arasinda organik bag
bulundugu, davacinin ¢aligsmasinin biitiinliik arz ettigi, ¢alistig1 yer, yaptigi is ve
pozisyonunda herhangi bir degisiklik olmadan ve hig¢ ara vermeden ¢alismasini
sirdiirdiigii ve bu siire boyunca kagit lizerinde farkli sirketler tarafindan
sigortaya girdi ¢iktilarinin yaptirildigr anlagilmaktadir. Buna gore davalilarin

ceza sorumluluguna uyarlanmasi halinde sorumlular belirlenebilir. Ciinkii ISG
mevzuatina aykiri davranis halinde ceza sorumlulugunun ortaya c¢ikacagi
yukarida agiklanmisti.

b. Asiligveren — Alt isveren Ayriminda Ceza Sorumlulugu

4857 sayili kanun 2/6. maddesinde asil isveren-alt igveren iligkisi
tanimlanmistir. Yardimer iglerinde veya asil isin bir boliimiinde ya da uzmanlik
gerektiren iglerde alt igveren iligkisi kurulabilmektedir. Bahsi gegen maddeye
gore, bu iliskide asil igveren, alt igverenin isgilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.
Maddede cezai sorumluluktan bahsedilmemesine ragmen yukarida da
aciklandigi iizere sosyal ceza hukukuna gore sorumlu failin cezalandiriimasi s6z
konusu olabilecektir.

Yine benzeri bir miiessese de rodovans’tir. Rodovans sozlesmeleri ile
miilkiyeti devlete ait olan madenlerin arama ve isletme hakkini alan gercek veya
tiizel kisilerin bu isletme hakkini {i¢iincii kisilere devretmesi s6z konusudur.
Rodovans sozlesmesinde ruhsat sahibi madenci isletme iznini réddvansgiya
devretmekte bunun karsiliginda rédovansgidan roddvans bedeli denen pay

rmmmmm - Siizek, s. 141; Mollamahmutoglu /Astarli / Baysal, s. 203
PR R 9HD, 25.01.2010, 3210/1177°den Akt: Siizek, s. 141




261/

almaktadir. Bu pay cikartilan madenle orantili bir miktar olacaktir. Yani madenin
isletme hakkiin belirli bir siire igin iiclincii kisiye (rodovansgiya) devri
karsiliginda ton basina elde edilen hasilattan kira geliri olarak bir miktarinin
ruhsat sahibi kisiye verilmesi seklinde olacaktir.3$3833388838388833388833% By yapiya
temel olusturabilecek 06zel bir yasal diizenleme bulunmamasi sebebiyle
uygulamada r6dovans hakkinda, Tiirk Borglar Kanunun iiriin kirasina iliskin
hiikiimleri uygulanmaktadir. Ancak genel nitelikte bir hukuki temeli olsa da, is
sagligt ve givenligi alaninda Onemli sorunlara neden olan bir
diizenlemedir.

Guniimiizde ¢ok sik goriilen alt igsverenlik ve rodovans iligkilerinde sik stk
is kazalarma rastlanmaktadir. Ozellikle yakin zamanda meydana gelen maden
kazalarinda r6dovans asansor kazasinda ise alt isverenlik iliskisi mevcuttur.

Bu konuda Yargitay verdigi kararlarla uygulamaya yon gosterici
olmaktadir.

Yargitay bir kararinda, “...taraflar arasinda yapilan soézlesmeyle is
giivenligi ve isci sagligi ile ilgili ylikiimliiliikler alt yiikleniciye devredilmis ise
de; asil igverenin isi ehil ve yeterli donanmima sahip yiikleniciye devir etme
ylikiimliiliigiiniin bulundugu, aksi halde alt yiliklenici emrinde ¢alisanlarin da asil
igverenin is¢isi gibi degerlendirilmesinin gerektigi...” yoniinde karar vererek
isin ehil ve yeterli olmayan igverene verilemeyecegini goriis haline

3

Yargitay, “... olay tarihinde sirketin ydnetiminden kimin sorumlu
oldugunun, sirketin faaliyet alaninin, yetkilisi ve santiye sefinin tespiti, olaya
konu sera montaj faaliyeti ile ilgili s6zlesmenin, sanik A.K'nin tageron oldugu
iddia edilen alt igverenlik sozlesmesinin, Olenin ve sanik A. ve O'nun is
sozlesmesinin, is giivenligine yonelik belgelerin, varsa i miifettiginin olaya
iligkin raporu dosya arasina konulmadan; saniklarin ve o6lenin hukuki
durumlarinin her tiirlii kuskuya yer vermeyecek sekilde tespiti yapilmadan, eksik
sorusturma ile yazili sekilde hiikiim tesisi, hatalidir...” dedigi kararinda alt

isverenlik sozlesmesindeki hiikiimlerin Onemine dikkat
cekmigtir, FHFFITHE T

13

Yine Yargitay, “...Anahtar teslimli akdedilen eser sdzlesmesinde,
yiiklenicinin ISG den sorumlu oldugunun, ISG ile ilgili tiim tedbirleri alarak
uygulayacagmin ve personeline de 6gretip uygulatacaginin hitkkme baglanmustir.
Bu nedenle iist igveren sirketin santiye sefine kusur atfedilemez....” demek
suretiyle anahtar teslimi islerde sdzlesme ile ISG 6nlemlerinin alt isverenin

BE85585650000000095888886 Cankaya, Osman Giiven, Rdddvans Alt [sverenlik
Soézlesmesi midir? Kamu-Is; C:13, S:3/2014, s. 2
Akin, Is Saglig1 ve Giivenligi, s. 198
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istlendigi hallerde tamamen asil isverenin sorumlu olmayacagina karar
vermistir, SS35S5SSIISIISIIEIIIINS

SONUC

Ulkemizde meydana gelen biiyiik is kazalarindan sonra is saghg ve
giivenligi Onlemlerinin 6nemi tekrar giindeme gelmekte ve mevzuatta siirekli
degisiklikler yapilmaktadir. Bu yapilan degisiklikler de yeterli olmamakta
sadece o kazanin yaralarini sarmak veya o is koluna yonelik bir takim 6nlemler
olmaktadir. Halbuki, tiim taraf temsilcilerinin ve 6zellikle gesitli sektorlerde
fiillen calisan taraf temsilcilerinin biraraya gelerek yapacaklar1 ayrintili bir
calisma sonucu hazirlanacak ISG 6nlemlerinin mevzuatta yer almasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu kapsamda 6645 sayili kanunla 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 8 inci maddesi degistirilmis ve isyeri
hekimi ile Is giivenligi uzmanmin is saghg ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve
aksakliklar1, tedbir ve tavsiyeleri isverene yazili olarak bildirecegi, Isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamas1 hélinde, Bakanligin yetkili birimine
bildirilecegi hiikmi amirdir.

Her ne kadar ... boyle bir bildirimden dolay1 is s6zlesmesine igyeri hekimi
veya is giivenligi uzmaninin son verilemez. Aksi takdirde isveren hakkinda bir
yillik s6zlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hiikmedilir....”
denilerek kismen is giivencesi getirilmek isteniyorsa da kanaatimce bu giivence
de yeterli degildir. Clinkii, uygulamada karsilasildigi gibi biiyiik isverenler igin
bir yillik iicret tutarinda tazminat 6demek de Onemli olmayabiliyor. Ayrica
iicretini halen ayni igverenden alan igyeri hekimi veya is giivenligi uzmani
mesleki acidan yeterli derecede bagimsiz hareket edemeyecektir. Ne yazik ki
mesleki bagimsizlik mali bagimsizlik olmadan hicbir ise yaramamaktadir. Bu
nedenle bu gorevi yapan personelin {icretlerinin 6denmesi i¢in kurulacak bir fon
veya benzeri bir yap1 ile licretlerinin de isverenden bagimsiz hale getirilmesi
gerekir.

Yine is saghgi ve giivenligi kapsammda onemli bir konu olan egitim ve
bilgilendirme ylikiimliiliigliniin 6ncelikle isveren ve isveren vekillerine
yonelmesi gerekir. Uygulamada genellikle yerine getirdigi gérevden dolay bir
cezai sorumlulugu olup olmadigimi bilmeyen isveren ve isveren vekilleri

SSSSSNIIISSIIIIINSSSSIN 120D, 04.06.2014, E. 2013/19750, K. 2014/13728, Ozel arsiv
04.04.2015 tarihinde kabul edilen 23.04.2015 tarih ve 29335
sayili Resmi Gazete yaymlanan 6645 sayili kanunun 1. Maddesiyle 6331 sayil s
Sagligi Ve Giivenligi Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan
degisiklikle yapilan diizenlemeyle kabul edilmistir.
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calismakta ve sorumluluk doguran bir is kazasi1 veya meslek hastaligi ortaya
cikip kendilerini sanik sandalyesinde gordiiklerinde durumlarmin farkina
varmaktadirlar. Isveren vekillerinin ise baslarken cezai sorumluluklart
bulundugu ve is kazas1 meydana gelmesi halinde alabilecekleri para ve hapis
cezalar1 hakkinda yazili olarak bilgilendirilmesi hilkmii mevzuatta yer almalidir.
Ornegin boyle bir diizenleme 6331 sayili Kanununun 3/2. maddesine veya 4.
maddesine yapilacak bir ek ciimle veya fikra ile yapilabilir. Boyle bir diizenleme
bu kisilerin hem is kazas1 veya meslek hastaligi ortaya ¢ikmadan once gerekli
olan is sagligi ve giivenligi O6nlemlerini almalarim1 hem de alinan 6nlemlere
calisanlarin uymalarint titizlikle denetlemelerini saglayacaktir.

Devletin genel diizeyde alacagi is sagligi ve giivenligi 6nlemleri yaninda,
mevzuat hiikiimlerinin etkin bir bicimde uygulanip uygulanmadigini denetleme
gbrevi de vardir. Bu gorev is miifettisleri ve sigorta miifettislerince yerine
getirilmektedir. Bu yasal diizenlemelere karsin, uygulamada is sagligi ve
giivenligi konusundaki denetim gorevi gesitli sebeplerle etkin bir bigimde yerine
getirilememektedir. Mevzuattaki diizenlemelere ragmen yapilamayan etkin
denetim igverenlerin cezai sorumluluklarinin mevzuatta yer almasiyla biiyiik
oranda kendiliginden gerceklesecektir. Ciinkii cezalarin 6nemli bir islevi de
caydiriciliktir. O zaman igverenler, isveren vekili atadim cezai sorumluluk da
onun iizerindedir diyerek ISG &nlemleri konusunda vurdumduymaz
davranamayacaklardir.

Ozellikle biiyiik isverenlerin giiniimiizde tiizel kisi seklinde organize
oldugu gbzoniine alinarak, 6331 sayili Kanunda yapilacak bir diizenleme ile
tiizel kisi isverenin yonetim kurulu baskani ve en az bir ortagin mevzuatin
gerektirdigi ISG onlemlerini almakla goérevli ve yetkili kilmmasi zorunlu
tutulmalidir.

Ayrica cezalarin caydiricilik niteligi de géz Oniine alinarak bu kisilerin
cezai acidan da sorumlu olacaklar1 yine 6331 sayili Kanunda diizenlenmelidir.

6331 sayil1 Kanun hem tiizel kisi yonetim kurulu baskan1 ve bir ortagin
ISG 6nlemlerinin alinmasimdan sorumlu olacagim hem de bu kisilerin ortaya
cikabilecek is kazas1 veya meslek hastaligi nedeniyle cezai yonden TCK ilgili
maddelerine gore sorumlu olacaklarini diizenlemelidir.

Boylece uygulamada sikca karsilasilan tiizel kisi ortaklarimin yaptigi
maliyeti diisiirmek i¢in ISG 6nlemlerinden 6diin verilmesi, daha fazla kar elde
etmek icin onlem almadan {iretim zorlamalar1 ve benzeri durumlar kismen de
olsa azaltilabilecektir.

Yine 6331 sayili Kanunda yapilacak bir diizenleme ile Kamu tiizel
kisileri nezdinde de is saghigi ve gilivenligi oOnlemlerinin alinmasi ve
denetlenmesi konularinda yetkili ve sorumlu kisilerin belirlenmesi zorunlu
tutulmalidir. Yine bu kigilerin TCK hiikiimleri uyarinca cezai sorumluluklar
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bulunabilecegi hususunda yazili olarak bilgilendirilmesi konusu da diizenlemede
yer almalidir.

Yapilacak bu diizenlemelerin 6331 sayili Kanun’un 4. maddesinde yer
alan igverenin genel yiikiimliiliikleri arasinda yer almas1 uygun olacaktir. Tim
bunlarin sonucunda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ortaya ¢ikmasinin
biiyiik oranda Oniine gegilebilecektir.
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