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BELEDIYE ISLETME VE SIRKETLERININ DIS DENETIMI
Selguk KENDIRLI" M. Sakir BASARAN™ Hakan TURAN ™

OZET

Belediye isletme ve sirketleri bir¢ok kanun ve kurulusun denetimine tabi oldugu halde Sayistay
denetimin disinda kalmaktadirlar. 2003 tarihinde yayimlanmis 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belediye isletme ve sirketlerinin kamu kaynagi kullandiklar1 i¢in Sayistay’ca
denetlenebilmesinin Onii agilmustir.

Belediyelerin kurdugu ya da katildigi sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu icin,
belediyeler iizerinde vesayet denetimi yapma yetkisine sahip olan merkezi yonetim, belediye sirketleri
iizerinde bu denetimi yapamamaktadir. Bu durum da denetim boslugu yaratmaktadir. Bu bosluk yeni
diizenlenmis Sayistay Kanununu ve yeniden diizenlenecek Tiirk Ticaret Kanunu ile
doldurulabilecektir.
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AUDIT AND AUDIT OF THE MUNICIPALITY ENTERPRISES
ABSTRACT

There has been a controversial issue on the inspection of municipalities’ enterprises.
Specifically, before 2003, enterprises which belong to municipal authorities, could be audited either
internal or external auditors, although the Turkish Court of Accounts, called “Sayistay”, could not
inspect companies of local governments™ financial records. In 2003, there was a legislation established
that numbered 5018 “Public Financial Management and Audit Law” in order to enable Sayistay to
audit municipalities™ enterprises which have public financial supply.

Taking all in to the consideration, it can be clearly identified that companies either completely
or partly established by municipalities cannot be audited by central government organizations.
Therefore, in order to fill to mentioned legislation gab, new layout Turkish Court of Accounts
legislation should be employed effectively, and Turk Commercial Law should also be rearranged.
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1. GIRIS

Belediye isletme ve sirketleri uygulamada pek ¢ok kanun ve kurulusun denetime tabi oldugu
halde Sayistay denetiminin diginda kalmaktadir. Avrupa uyum siireci igerisinde kamu ydnetiminde
yapilan degisikliklerle kamu kaynagi net olarak belirlenmeli ve kaynagi kullananin hesap verebilirligi
actk olmalidir. Bu amagla biitce birligi prensibi getirilmistir. Bu nedenle belediye biitceleri
hazirlanirken belediye isletme ve sirketleri belediye biit¢esi igcinde yer almasi gerekmektedir. Bu

amagla ilgili mevzuat ¢aligmasi tamamlanmistir.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanununa goére belediye

isletme ve sirketlerinin denetimi kamu kaynagi agisindan Sayistay’in denetimine tabidir.

Denetim, harcamalarin mevzuata uygun, verimli, etkin ve tutumlu olarak gergeklestirilmesi
konusunda idareye yardimci olan bagimsiz ve siirekli bir siirectir. Ulusal diizeyde denetim faaliyetleri
yiriitme kurumlar1 biinyesinde yer alan kuruluslar tarafindan yerine getirilmektedir. Dis denetim
yasama organi adina Sayistay’ca yapilmaktadir. Sayistay, mali ve kurumsal 6zerklige sahip yiiksek
denetimi parlamento adina yapmaktadir. Sayistaylarin denetimine tabi olan her alan, ayn1 zamanda

parlamentonun egemenliginin saglandigi alan1 ifade etmektedir.

Tirk Sayistay’t da bu baglamda 6nemli gorevler {istlenmistir. Bu gorevleri, yerine getirirken
Avrupa Birligi normlarina ve standartlarina uyum gostermesi, lilkemizin ve Sayistay’imizin ilerleme
kaydetmesi agisindan onem tagimaktadir. Bu itibarla Sayistay Anayasada, “Sayistay, genel ve katma
biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistay’in kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren on bes giin iginde bir kereye mahsus olmak iizere karar diizeltilmesi

isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yargi yoluna bagvurulamaz.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler ve ddevier hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari

arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlart esas alimr... " denilmektedir.

Anayasanin 160’mc1 maddesi dogrultusunda diizenlenen 2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay
Kanuna gore; Sayistay meslek mensuplari; Sayistay Bagkani, Daire baskanlar1 ve liyeler, Sayistay
denetgileri, Bagsavci ve savcilar, YOonetim mensuplari. Raportorler, uzman denetci, bas denetci ve
denetgiler denetci yardimcilifindan yetisirler. Sayistay’da bir baskan ve alt1 iiyeden olusan daireler

birer hesap mahkemesidir. Daireler Kurulu Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna segilen

1 T.C. Anayasas1 (2709 S.K.), md.108, Resmi Gazete (9/11/1982, 17863).
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daire bagkani ve iiyelerin disinda kalan daire baskani ve tiyelerden kurulur. En kidemli daire bagkani
Kurula bagkanlik eder. Daireler Kurulu 6085 sayili Kanun’la kendisine verilen gorevleri yapar. Daire
baskanlari, dairelerine ayrilan hesaplarin yargilanma ve bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin
diizenlenme ve sonuglandirilmas1 isleriyle gorevlidir. Uyeler, denetgi raporlarmi inceler ve
diisiincelerini yazili olarak belirtir. Ayrica bu kanunda gosterilen diger isleri yapar.”

6085 Sayili Sayistay Kanununda “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden,  kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,  raporlanmasindan ve  kdtiiye
kullanilmamas1 i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarinda belirtilir. Kamu
zararina sebep olunan durumlar ise bu zararin tazminine iliskin hiikkme baglama islemi ile
sonu<;land11r1hr.”3 denilerek Sayistay’in denetimine tabi kuruluslarda performans denetimi
yapabilecegi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyelik siirecinde 6nemli bir belge ve taahhiitleri igeren Ulusal
Program’da ongoriilen tedbirler arasinda; Sayistay’in parlamento adina denetim yapan bir dis denetim
kurumu olarak harcama sonrasi denetim faaliyetlerini performans ve sistem denetimi, TBMM

I¢tiiziigiinde, Sayistay raporlarinin goriisiiliip degerlendirilecegi daimi bir komisyonun olusturulmasini

saglayacak sekilde degisiklik yapilmasi gibi degisiklikler bulunmaktadir.
2. DIS DENETIM

Belediyelerin dis denetimi, merkezi idare birimlerince, yargi organlarinca ve Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Bu birimlerce dis denetimi gerceklesen belediyelerin kendi i¢inde de bir
denetim mekanizmasi bulunmaktadir. Bu da biiyliksehir belediyelerinin kendilerine bagli olan ilge ve
ilk kademe belediyeleri iizerinde yaptigi dis denetimdir. Belediyeler, kamu hukukuna tabi olduklar
icin, merkezi yonetim kuruluglarinin denetimi altindadirlar. Belediye iktisadi tesebbiisleri ise, 6zel
hukuka bagli olduklari i¢in yalnizca Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin denetimi altindadir ve bu denetim
de 0zel hukuk hiikiimlerine gore gerc;eklesmektedir.4 Ancak vergi incelemesi agisinda Maliye

Bakanlig1 denetim elemanlariin denetimine de tabidirler.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca, genellikle sikayet, basinda yer alan haberler veya kamudan
gelen talep lizerine yapilan denetimler “Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik” hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Denetimlere iligkin esaslar anilan Tiiziik’iin 9 uncu maddesinde sayilmistir. Bunlar

arasinda yerel yonetim ortakliklarini ilgilendiren (f) bendinde

2 «Sayistay Kanunu”(6085 S.K.), md. 10, 24, 27, Resmi Gazete (19.12.2010.27790).
% «“Sayistay Kanunu”(6085 S.K.), md. 7, Resmi Gazete (19.12.2010.27790).

* Nihat Yildiz, “Belediye Birlik ve Sirketlerinin Kurulus ve Denetimi Uzerine Bir Arastirma”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt:7, Say1:4,
Ekim, 1998, s. 67-68.
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“Ortakligin amag¢ ve konusuna aykirt veya kamu kanunlar: geregince ortakligin feshini
gerektiren hal ve iglemlerin bulunup bulunmadigi, ortaklik ana sozlesmesinde ortaklik konusunun
surlarimin agikga gosterilip gosterilmedigi, konusu kamu hizmeti olan veya Devlet, il ve belediye gibi
kamu tiizel kisilerinin sermaye payr bulunan ortakliklardaki kamu tiizel kisilerinin ortaklik yonetim ve
denetim kurullarindaki gorevieri dolayisiyla yaptiklari islemlerin ana sézlesme ve kanun hiikiimlerine

uygun olup olmadig1 incelenir.” denilmektedir.
Diger denetim konular1 ise ana basliklar halinde; kurulustaki sorumluluklar, ticaret sicili, ticaret
unvani, defterler, bilango ve birlesme ile yonetim kurulu, denetgi, genel kurul, hisse senetleri, tahvil,

infisah-tasfiye, sirket hesaplari olarak sayilabilir.

Belediyelerin kurdugu ya da katildigi sirketler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu icin,
belediyeler iizerinde vesayet denetimi yapma yetkisine sahip olan merkezi yonetim, belediye sirketleri
iizerinde bu denetimi yapamamaktadir. Bu durum da denetim boslugu yaratmaktadir. igisleri Bakanlig
Miilkiye Teftis Kurulu Tl'izijgii6 geregince miilkiye miifettisleri; 3056 sayili Basbakanlik Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a’ gore,
bagbakanlik Miifettigleri; Maliye Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde
Kararnamenin® Teftis Kurulunun gorevlerini diizenleyen 20 nci maddesi ile maliye miifettisleri yerel

yonetimlerin kurdugu veya katildig: sirketlerin denetiminde yetkili kilinmigtir.

Belediyelerce kurulan isletme/sirketler ile ortak olduklari isletme/sirketler tiizel kisilige haiz
olduklarindan vergi miikellefiyetleri bulunmakta olup, bu nedenle de vergi denetimine de tabidirler.
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulan ortakliklarin Tiirk Ticaret Kanunu’na iligkin iglemleri,
Ticaret Bakanliginca “Ortakliklarin Denetimine Dair Tiizlik” hiikiimlerine gore denetlenmektedir.’

Denetim re’sen, ortaklarin veya liglincii sahislarin istem veya sikayetleri iizerine yapilmaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle, dnceden
Sayistay denetimi disinda tutulan; Ankara Su ve Kanalizasyon Isletmesi (ASKI), Istanbul Su ve
Kanalizasyon Isletmesi (ISKI), Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmesi (IETT) gibi idare ve

isletmeler, Sayistay denetimine girmistir.

Belediye isletme/sirketlerini her yoniiyle diizenleyen cerceve kanunu bulunmamasi veya var
olan mevzuatin daginik olmasi gibi nedenlerle uygulamada bir¢ok sorunla karsilagsmaktadirlar.

Belediyelerin sirket kurarak ekonomik yasamda faaliyet gostermeleri baslt basina bir sorun olarak

® Ortakliklarin Denetimine Dair Tiiziik, Resmi Gazete (07/08/1972 , 14269).

® f¢isleri Bakanlig1 Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigli md.5, Resmi Gazete (12/09/1985, 18866).

73056 sayili Bagbakanlik Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
md.20, Resmi Gazete (19/10/1984, 18550).

8 Maliye Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname (178 S.) md. 20, Resmi Gazete(14/02/1983, 18251).

® Ortaklarin Denetimine Dair Tiiziik, Resmi Gazete(07/08/1972,14269).
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goriiliip ¢ok ciddi elestiriler yapllmaktadlrlo. 4734 sayili Kanun’un “fhaleye katilmayacak olanlar”
basliklt 11 inci maddesinin 3 iincii paragrafinda; idarelerin kurmus olduklar1 sirketlerin idarelerin
acmis olduklar1 ihalelere katilamayacaklari diizenlenmekle, ™ sirketlere belediyelerin acacagi ihalelere

girme yasagi konulmustu.

Ancak 30.07.2003 tarihli 4964 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 8 inci maddesiyle 4734 sayili Kanun’un 11 inci maddesinde yapilan degisiklikle maddedeki
"_.bunlarin kurmus olduklari." ifadesi kaldirilarak, BiT’lerin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
kapsaminda kalmasi saglanmakla birlikte, belediyelerin a¢mis oldugu ihalelere girebilmelerinin

ontindeki yasal engel kaldirilmistir.

Belediye meclislerinin karar ile kurulan sirketlerin organlar1 da belediye yoneticileri tarafindan
olusturulmaktadir. Cogunlukla bu sirketlerin yonetim kurulu bagkanligini, kurucu belediyenin belediye
baskanimin yaptigi, denetim organlarinda da 5216 sayili Kanun ¢ergevesinde belediye yoneticilerinin
bulundugu goriilmektedir. Belediye sirketleri bu yapilariyla belediyeler tarafindan agilmis bir¢ok
ihaleye ya tek baslarma girmekte veya ortak olarak ihaleye girmektedirler Belediye sirketleri ile
belediyeler arasinda ortaya c¢ikan tablo, bir taraftan denetim acigina isaret etmekte Ote yandan
belediyeler tarafindan yapilan ihalelerde rekabet ilkesinin yeterince gozetilemedigi tartismasini
giindeme getirmektedir. Bu nedenle, belediyelerin miinferiden ya da miistereken ¢ogunluk hissesine
sahip olduklar sirketlerin Sayistay denetimine net olarak agilmasini saglayacak mevzuat degisikligine
gidilmesi, ayrica belediye sirketleri ile belediyeler arasindaki iliskilerin yeniden gézden gegirilmesi

uygun olacaktir.
3. SAYISTAY DENETIMi

Tiirkiye’de denetim ¢ok koklii bir gegmise sahiptir. Devletin gelir ve giderleri ile mallarin
parlamento adina denetlenmesi amaciyla ilk yiiksek denetim kurumu olan Sayistay, 1862 yilinda
kurulmustur. Onceleri hiikiimdarin &zel mal varligi olan hazine “devlet hazinesi” haline gelince
Sayistay denetiminin muhatabi hiikiimet oldu. Bugiin ise Sayistay denetimi dnce meclis sonra da halk
igin yapilmaktadir.*?

Dis denetim harcama sonrasinda kurumun disinda genelde parlamento adina hareket eden
bagimsiz bir denetim kurulusunca (Yiiksek Denetim Organi-SAl-Sayistay) yapilan denetimi ifade

etmektedir. Ulkemizdeki dis denetim kurumu Anayasa’nin 160 mnc1 maddesi ve 5018 sayili Kanun’un

10 Enis Yeter, Yerel Yonetimlerin Ekonomik Islevleri, Toplantida yapilan konusma, Tiirk Belediyecilik Dernegi-Konrad Adenauer Vakfi,
Ankara, s.61. Aktaran: Ahmet Karabilgin, “Yerel Yonetimlerin Ekonomik Girisimleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 1, Sayr: 1,
Ocak, s.23.

H« Kamu Thale Kanunu” (4734 S K.), Resmi Gazete (22/01/2002, 26648).

12 Tillay ARIN, Parlamento ve Sayistay Denetimi, TESEV, Acar Matb. istanbul,2000, s.187
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68 inci maddesi uyarinca Sayistay’dir. Dis denetim kapsaminda; mali tablolarin giivenilirligi ve
dogrulugu, gelir ve giderler ile mallara iliskin hesaplarin mevzuata uygunlugu, kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesi ve performansin degerlendirilmesi yer

almaktadir.

Sayistay’a verilen gorev, devletin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerin yasal
mevzuata uygunluguna karar vermektir. 2514 sayili Kanun’un 68 inci maddesinde ise,™ belediyelerin
sayman hesaplariyla kesin hesaplarinin ikinci derecede Sayistay’in inceleme ve yargilamasina tabi

oldugu hiikme baglanmistir.

Sayistay Kanunu’nun 35 inci maddesinde,* kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri
ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasinin degerlendirilmesidir. Sayistay tarafindan yerindelik denetimi yapilamaz,
idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz.

5018 sayili Kanun’un 68 inci maddesinde diizenlenen dis denetim,™ kamu idarelerinin mali
islemlerinin kanunlara ve diger yasal diizenlemelere uygunlugunu da kapsamaktadir. Bundan dolay1
Icisleri Bakanhign Teftis Kurulu Baskanligi’nin “Tahsilat Islemlerinin Denetimi” konulu genelgesi
uyarlnca;16 ozel idare, belediye ve bunlara bagl isletme ve birlikler tarafindan icra edilen tahsilat
islemlerinin valilikler ve kaymakamliklarca teftis ve denetlenmesi islemlerinin dis denetim faaliyeti
olarak nitelendirmesi gerekmektedir.

Sayistay Genel Kurulu’nun Karari’nda,'” belediye hesaplarinda da gelir denetimi yapilirken
Sayistay’in denetimine giren diger idare ve kurum hesaplarinda oldugu gibi 832 sayili Kanun’un gelir
denetimine iliskin hiikiimlerinin uygulanmasina tabii bulunduguna, esasen bu hususun 8.7.1971 tarih
ve 3523 sayili Sayistay Genel Kurulu Karar ile de acikliga kavusturulmus olduguna, 832 sayili
Kanun’un gelir denetimine iliskin hiikiimlerinde tarhtan bahsedilmemesinin tarhiyatin dayanagi olan
belgelerin incelenmesine engel teskil etmeyecegine, anilan Kanun’un 29 uncu maddesi uyarinca
denetim esnasinda gerekli goriildiigii takdirde, her tiirlii bilgi ve belgenin istenilebilecegine, Ayn
Kanun’un 81 inci maddesinin ilk fikrasinda belirtildigi tizere, hesap ve islemlerinin yargilanmasi
sonucunda mutlaka beraat veya tazmin karari verilmesi gerekmeyip, icap ettiginde durumun ilgili
mercilere duyurulmasinin da miimkiin bulunduguna, etkin bir vergi denetimi i¢in mutlaka kazai bir

karar verilmesinin sart olmadigina, karar verilmistir.

'3 Divan-1 Muhasebat Kanunu(2514 S.K.) md.68, Resmi Gazete (25/06/1934, 2735).

¥ Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.35, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).

15 Sayistay Kanunu (832 S.K.) md.45, Resmi Gazete(27/02/1967,12538).A.k.md.68.

16 jeigleri Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanligimim Genelgesi, (14.04.1993 , 242-1-21/857-6 )
7 Sayistay Genel Kurul Karar1 (27.04.1992, 4725/1).
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Belediye biitcesi disinda yer alan isletmeler, mali kaynak agisindan belediye biitcesi ile
dogrudan iligkili oldugu halde, belediye sorumlu saymaninin yonetim donemi hesabi i¢cinde bunlarin
hesaplar1 yer almamaktadir. Bu kuruluslarin biitce ve kesin hesaplari, belediye biitce ve kesin

hesaplarinin tabi oldugu usule tabi oldugundan, Sayistay denetimine tabidirler.
Sayistay Genel Kurulu’nun, 04.11.1991 giin ve 4708/1 no.lu kararinda da 6zetle,

“Tanzim satis magazalart kurmak maksadiyla belediyeler tarafindan tesis edilen fonlara ait
hesaplarin, 832 sayili Kanunun Gegici 8. maddesi ile atifta bulunan 2514 sayiui Kanunun 68.maddesi
kapsaminda miitalaa edilmesi ve bu maddede belediye hesaplar: i¢in ongériilen usul ¢ergevesinde,

Sayistay denetimine tabi olmasi gerektigine” karar verilmistir.

Ozel kanunlarla kurulan isletmeler, (Bagli Kuruluslar) katma biiteli kuruluslar arasinda
sayllmakla birlikte bunlar kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Bu kuruluslar Tiirk Ticaret Kanunu’nun
18/1 inci maddesine g(ire,18 tacir sayildigindan Ticaret Sicili Nizamnamesinin 13/2 nci maddesine

gore™ ticaret siciline kaydolmak zorundadirlar.

2560 sayilh Kanun’la kurulan®® ISKi, 3645 sayili Kanun’la kurulan® IETT; 4325 sayili
Kanun’la kurulan EGO; gibi belediyelere bagl isletmelerin denetimleri kendi 6zel kanunlardaki usul

ve esaslara gore yapilmaktayken, 5018 sayili Kanun’dan sonra Sayistay denetimine tabi olmuslardir.

5018 sayili Kanun’la Sayistay’a bazi yeni gorevler verilmistir. Sayistay’in harcama sonrasi
denetimini uygunluk denetimi ve performans denetimi olarak ikiye ayirmak miimkiindiir. Uygunluk
denetimi, kamu kaynaklarmin usuliine uygun olarak toplanip yine usuliine uygun olarak harcanip
harcanmadiginin ortaya konmasidir. Performans denetimi ise kaynaklarm verimlilik, etkinlik ve

tutumluluk ilkesine gore kullanilip kullamimadiginin denetlenmesidir.??

6085 sayili Sayistay Kanununun “denetim alani” baslikli 4. maddesinin (a) bendinde,?
“Sayistay’'in genel biitceli idareleri, ozel biitceli idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, 6zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde kurulmug
olanlar da dahil olmak iizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

harig) denetleyecegi” belirtilmis; ayn1 maddenin (b) bendinde ise “(a) bendinde sayilan idarelere

8 Tiirk Ticaret Kanunu (6762 S.K.), md.18, Resmi Gazete (09/07/1956, 9353).

% Ticaret Sicil Nizamnamesi md.13, Resmi Gazete (8.2.1957, 9530).

2 jstanbul Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun(2560 S.K.), Resmi
Gazete823/11/1981,17523).

2L fstanbul Elektrik Tramvay Ve Tiinel Idareleri Teskilat Ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun 83645 S.K.), Resmi
Gazete (22/06/1939,4239).

2 Tolga Demirbas, “Sayistaylar Tarafindan Gerceklestirilen Performans Denetimleri ve Tiirk Sayistay’’ Uygulamas1”,
T.C.Sayistay Baskanlhig1 Ars.,Cev.,inc.,Diz.,Yayin No:17 Nisan, 2001, s.10.

2 Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.4, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).



http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.5.2560&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=1.3.3645&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=

34 / Selcuk KENDIRLI, M. Sakir BASARAN, Hakan TURAN

bagli veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklart her
cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme ve gsirketleri (kamu payinin yaridan az olmasi
halinde ortaklik haklari yoniiyle) denetleyecegi” vurgulanmistir. Bu diizenleme kapsaminda, belediye

sirketleri Sayistay denetimine tabidir.

Sayistay denetimi, 6085 Sayili Sayistay Kanununun denetimin amaci basglikli 34 {incii
maddesinde;** biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi’ne ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin
hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, hesap verme sorumlulugu ve

mali saydamligin yerlestirilmesi seklinde diizenlenmistir.

Sayistay Kanununun “denetimin genel esaslarr” bashikli 35 inci maddesinde,® denetim, “Kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullaniimasinin degerlendirilmesidir. ’seklinde

tanimlanmistir.

6085 Sayili Sayistay Kanununun Sayistay denetimi bashikli 36 nci maddesinde,”® Sayistay

denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimi olarak diizenlenmistir.

Diizenlilik denetimi; Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve

islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,27

Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her

tiirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,
Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle gergeklestirilir.

Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve
gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi ile kamu kaynaklarinin

etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin incelenmesi suretiyle gergeklestirilir.

“Dis denetim genel degerlendirme raporu” baglikli 38 inci maddenin 5 inci fikrasinda;*®Kamu
idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak yarisindan fazlasina sahip
bulunduklart kurulus ve ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklestirilir ve

denetim sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi i¢in

2 Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.34, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).
% Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.35, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).
% Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.36, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).
2" Ekrem Candan, Tiirk Biitce Sisteminde Performans Denetimi, Maliye Bakanligi SGB, Ankara 2007. s.45
% Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.38, Resmi Gazete(19/12/2010,27790)
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ilgili kamu idarelerine gonderilir.” seklindeki diizenlemeden belediye isletme ve belediye sirketlerinin

denetiminin ilgili belediye denetimiyle birlikte yapilacagi, anlagilmaktadir.

Sayistay Kanununun “Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu” bashkli 39 uncu maddesine
gt')re,29 Sayistay’ca denetlenen belediye isletme ve sirketlerinin denetimi sonucu olusturulan raporlari,
Icisleri Bakanlhig tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye Bakanligi’nca

hazirlanan genel faaliyet raporu ile birlikte degerlendirilecektir.

Denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme raporlar1 esas alinarak
hazirlanan faaliyet genel degerlendirme raporu, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan
sonra Sayistay Baskani tarafindan idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu ve mahalli idareler
genel faaliyet raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne sunulur ve bir 6rnegi Maliye
Bakanligi’'na gonderilir. Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar1 hakkindaki Sayistay
degerlendirmesinin bir érnegi Igisleri Bakanligi’na, bir 6rnegi de ilgili mahalli idarenin meclisine

gonderilir.

Kisaca Sayistay, kanunlarla kendisine verilen yetkiyle belediye ve belediye isletme/sirketlerinin
Sayistay Kanununun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesi, a fikrasinda diizenlilik ve performans
denetimi olarak tanimlanan Sayistay denetimini gergeklestirecektir. Maddenin b fikrasinda Diizenlilik
denetimi; mali denetim ve uygunluk denetimi olarak belirtilmistir. Maddenin ¢ fikrasinda ise mali
denetim; Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
degerlendirme sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin
denetim, maddenin ¢ fikrasinda, uygunluk denetimi; Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesine iliskin
denetim, d fikrasinda, performans denetimi; Hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi ile
kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin incelenmesine

iliskin denetim olarak tanimlanmuistir.

2 Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.39, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).
% Sayistay Kanunu (6085 S.K.) md.2, Resmi Gazete(19/12/2010,27790).
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SONUC

Belediye isletme/sirketlerini her yoniiyle diizenleyen g¢erceve kanunu bulunmamasi veya var

olan mevzuatin daginik olmas1 gibi nedenlerle uygulamada birgok sorunla karsilasmaktadirlar.

Belediye meclislerinin karar1 ile kurulan sirketlerin organlar1 da belediye yoneticileri tarafindan
olusturulmaktadir. Cogunlukla bu sirketlerin yonetim kurulu bagkanligini, kurucu belediyenin belediye
bagkaninin yaptigi, denetim organlarinda da 5216 sayili Kanun gergevesinde belediye yoneticilerinin
bulundugu goriilmektedir. Belediye sirketleri bu yapilariyla belediyeler tarafindan agilmis birgok
thaleye ya tek baslarima girmekte veya sonucta ihaleyi kazanmaktadirlar. Belediye sirketleri ile
belediyeler arasinda ortaya c¢ikan tablo, bir taraftan denetim acgiina isaret etmekte GSte yandan
belediyeler tarafindan yapilan ihalelerde rekabet ilkesinin yeterince gozetilemedigi tartigmasini

giindeme getirmektedir

5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarinin gesitli
yerlerinde belediye isletme ve sirketlerinin Sayistay’ca denetimi belirtilmistir. Belediye isletme ve
sirketleri Sayistay Kanunu’na gore su ana kadar denetlenememekteydi. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore, bu sirket ve isletmeler kamu kaynagi kullandigi i¢in %51°1 asan

kisminin denetlenmesi gerekir.
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