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CINSIYETE DAYALI
REFAH SINIFLANDIRMALARI TEMELINDE
iS VE AILE YASAMININ UYUMLASTIRILMASI SORUNU

Mehmet Merve OZAYDIN

Oz

1960°l yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan geligim,
kadmmlarin isgiicii piyasalarindaki etkinliklerini 6nemli 6l¢iide artirmistir. Bu gelisme is
yasam dengesinin onemli bir boyutunu olusturan is ve aile yasami arasindaki uyumun
saglanmasina iligkin tartismalara hiz kazandwmstir. Is organizasyonlarimn karmasik
yapisi ve ¢aliganlar arasinda artan rekabet, is ve aile arasinda uyumsuzluk sorununun,
toplumsal cinsiyet egitsizliklerini derinlestiren bir yapida otaya ¢ikmasina neden
olmugstur. Sorunun ¢oziimiine iligkin aile, devlet ve piyasa arasindaki sorumluluk
paylasimina dayali modelleme ¢aligmalari, konunun refah tartismalarinin  da
glindemine oturmasina neden olmugstur. Ailenin yapisi, ev i¢i hizmetlerinin ne gekilde
saglanacagr ve devletin bakim hizmetlerine saglayacagr katkinin boyutu, 1990l
villardan itibaren hiz kazanan refah simiflandirmasi tartismalarina cinsiyet merkezli
yaklasimasmn gerekli kilmistir. Bu ¢alisma ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi ve
toplumsal cinsiyet esitsizlikleri tartismalarim, cinsiyet temelli refah simiflandirmalar
temelinde analiz etmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Is-Aile Uyumu, Is-Aile Catismasi, Refah rejimi, Cinsiyet, Kadmn
Istihdam

HARMONIZATION OF WORK AND FAMILY LIFE ISSUE ON
THE BASIS OFGENDER BASED CLASSIFICATIONS OF
WELFARE

Abstract:

From 1960’s, experienced developments in information and communications
technologies have significantly increased the efficiency of women in the labor market.
This development accelerated discussions on ensuring harmony between work and
family life which constitutes an important aspect of work life balance. The complex
nature of work organization and increased competition among employees caused to
rise the incompatibility problem between work and family with a structure that deepens
gender inequalities. For the solution of the problem, modelling studies based on shared
responsibility among family, government and market made the subject become a
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current issue of welfare discussions. Adoption of a gender- based approach to the
welfare classification discussions that speeded up since 1990’s was required due to
family structure, in what way household services will be provided and to what extend
the government will contribute to maintenance of the household services. This study
aims to analyze the discussions of harmonization of work and family life and gender
inequalities on the basis of gender- based classifications of welfare.

Keywords: Work-Family Balance, Work-Family Conflict, Welfare Regime, Gender,
Women Employment

GIRIS

Bireyin yasaminin 6nemli bir boliimiinii olusturan ¢alisma eylemi,
roller ve sorumluluklar yoniinden 6zel yasamla kesisebilen ve bu kesismenin
sonucunda her iki alam1 da olumsuz etkileyebilen bir nitelige sahiptir.
Toplumsal yasam i¢inde bireyden sadece calisma ve gelir merkezli islevler
beklenmemektedir. Toplumsal isbolimii, bireyi isi diginda c¢esitli rol ve
gorevlerle donatmig durumdadir. Yasamin Onemli bir pargasi olan aile
hayatinin siirdiiriilmesi, buradaki hizmetlerin oOrgiitlenmesi ve goriilmesi,
cocuk, yasli ya da hasta bakimlarinin yapilmasi bu gorevlerden sadece
birkagidir. Bu gorevlerin kim tarafindan ne sekilde yerine getirilecegi ise
genellikle toplumsal igboliimiiniin nasil kurgulandigi, rollerin ne sekilde
paylasildigi ve sorumluluklarin ne 6lgiide iistlenildigi gibi bir grup sorgulama
sonucunda ortaya c¢ikabilecektir.

Toplumsal iligkiler sisteminin yaninda devletin de bir refah
diizenleyicisi olarak hizmet sorumluluguna ortak olmasi, devletin sosyal
niteliginin gelisimi ile paralel yakin bir ge¢mis icinde gerceklesmistir. Devletin
is ve yasam dengesinin saglanmasi konusundaki miidahalesini iki yonlii olarak
ele almak miimkiindiir. Bunun bir boyutunu sosyal gerekgelerle bakim
hizmetlerine destek olma siireci olustururken, diger yoniinii ise is hayatinin,
bireylerin aile igindeki rolleriyle uyumlu bir sekilde diizenlenmesi ¢aligmalari
olusturmaktadir. Bakim hizmetlerine sosyal gerekcelerle saglanan destekler,
egitim, saglik, sosyal hizmet gibi insan kaynaklarinin gelistirilmesi politikalar
ile yakindan iligkilidir. Calisma hayati merkezli miidahaleler ise c¢alisma
hayatinda aile i¢indeki sorumluluklara bagl olarak ortaya ¢ikabilecek esitsizlik
ve ayrimcilik uygulamalarini engelleme ve bu yolla toplumsal cinsiyet
esitsizlikleri ile miicadele gibi sonuglara hizmet etmektedir.

Is ve aile arasindaki uyumun saglanarak, birey, orgiit ve toplumsal
acidan istendik sonuglara ulasilmasi, bu alandaki diizenleme ihtiyacinin temel
nedenidir. Is ve aile arasindaki uyum, is yasam dengesinin 6nemli bir parg¢asini
olusturmaktadir. Bireyin is ve Ozel hayati arasinda herhangi bir catigmanin



Cinsiyete Dayali Refah Smiflandirmalar1 Temelinde Is ve Aile Yasaminin
Uyumlastirilmasi Sorunu /49

bulunmamasi ya da diisiik diizeyde tutulmasi olarak tanimlanabilecek is yasam
dengesi kavramu, bireyin bu yasam alanlariyla iliskili olan rollerinde aym
tatmin diizeyine ulasabilmesini ifade etmektedir. is yasam dengesine iliskin bir
diger tanim da bireyin isine ve yasamina iligkin tatmininin dengede olmasi
durumudur. (Lockwood,2003;akt.Ballica,2010:1)

Is yasam dengesinin saglanmasina iliskin sorunlarin siddeti, bireylerin
is yasami diginda istlendikleri rollerin  agirligina gbére  degisim
gosterebilmektedir. Buradaki en Onemli farklilik cinsiyet temelinde ortaya
cikmaktadir. Toplumun, kadin ve erkeklere cinsiyet ile iligkilendirerek verdigi
sosyo-kiiltiirel ve davranigsal oOzellikler ve bununla uyumlu beklentiler
toplumsal cinsiyet olarak ifade edilmektedir. Modern toplum yasantisinda
kadinin ¢alisma hayatindaki yerinin biiytimesi sonucu modern ve geleneksel
rolleri bir arada siirdiirmek zorunda kalmasi, kadin tizerindeki ekonomik ve
sosyal baskinin artmasina neden olmustur. Bu baskinin toplumsal yasamdaki
kargiligi toplumsal cinsiyet esitsizlikleri iken, is yasaminda da ayrimcilik ve
esitsizlik uygulamalar1 olarak belirmektedir.

II.Diinya Savasi sonrasinda gelismis bati toplumlarinda refah
yatirimlarmin  hizla artan payi, bu yapinin siirdiiriilebilirligine iliskin
modelleme ¢aligmalarinin hiz kazanmasina neden olmustur. Bu siirecte kiiresel
nitelikte ve siklikla yasanan ekonomik krizler, bu harcamalarin boyutunu
sorgulanir hale getirmistir. Bu tartismanin 6nemli sonuglarindan biri de refah
rejimlerinin  siniflandirilmast ve Kkarsilastirilmasina iliskin g¢alismalarin  hiz
kazanmasi olmustur. Refah devleti sistemlerinin siniflandiriimasina iligkin en
cok benimsenen tasnif Danimarkali sosyal bilimci Gosta Esping-Andersen’e
aittir.  (Ozdemir,2004:999) 1990’l: yillardan itibaren Esping-Andersen
tarafindan refah rejimleri siniflandirmasina ¢ok sayida katki ve elestiri
yapilagelmistir. Bu elestirilerin iginde belki de en 6nemli grubu cinsiyet
temelinde refah simflandirmalarina yaklasanlar olusturmaktadir.  Cinsiyete
dayali refah yaklagimlarinin, kadin ve erkelerin istihdamdaki durumu, erkegin
geliri elde etme karakteri, bakim hizmetlerinin kim tarafindan yapildigi, bakim
hizmetlerine iligkin kamusal desteklerin ne seklide orgiitlendigi gibi is ve aile
yasami Uyumuna iliskin birgok tartismay1 i¢inde barindirdig1 goriilmektedir. Is
ve aile arasindaki uyumun saglanmasina yonelik politika araglarmin refah
rejimi igindeki yerinin belirlenmesi ve diger politika alanlar1 ile uyum iginde
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi, refah modelinin yapisi ile yakindan iliskilidir.
Calismamiz is ve aile yasami uyumuna yonelik, cinsiyet temelli refah
yaklagimlarinin teorik ve politik yaklagimlarini analiz etmeyi amaclamaktadir.
Bu ¢ercevede son donemde iilkemizde de dogum ve bakim hizmetlerine iligkin
planlanan yasal diizenlemeler ile giindeme gelen isgiicii piyasalar1 ve aile
politikalarinin uyumu inceleme konusu yapilacaktir.
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I) IS-YASAM VE iS-AILE DENGESINE ILISKIN KAVRAMSAL
CERCEVE

Geleneksel iiretim iligkilerinde erkegin iiretim ve kazang sistemindeki
agirlikli rolli, aile igindeki hizmetlerin hemen hemen tamaminin kadinlar
tarafindan gerceklestirildigi bir isboliimiinii ortaya cikarmistir. Kadimlarin
toplumsal isboliimiindeki rollerine iliskin bu geleneksel yapinin modern toplum
yasantisina da onemli 6lgiide transfer edildigi goriilmiistiir. Ozellikle annelik
rolii lizerinden pekistirilen bu isboliimiiniin, kadinlarin da isglicii piyasasina
katilmasinin yasamsal bir zorunluluk oldugu Sanayi Devrimi’nin ilk
donemlerinden itibaren, aile ve toplum hayati iizerinde yikici izler biraktigina
sahit olunmustur. Bu deneyimlerin 1s18inda sekillenen sosyal refah anlayisinin,
calisma yasaminda esitligi saglama amacina yonelik pozitif ayrimcilik
uygulamalarmi da igerecek sekilde yapilandigi goriilmiistiir. 20. Yiizyilin
bagindan itibaren kadinlara yonelik c¢alisma saati, isyeri sartlar1 ve tcret
esitligine yonelik ¢alismalarin temelinde, kadinlarin is ve aile hayati arasindaki
dengeyi tesis etmek ve toplumsal yasamin siirekliligini saglamak gibi
amagclarm agirlikli oldugu goriilmektedir.

Bireyin genellikle bilgi ve becerisine uygun bir is bularak g¢alistigi
zamani ifade eden caligma yasaminin, ¢alisma dis1 yasam alanindan tamamen
bagimsiz oldugunu séylemek giigtiir. Calisma yasami iginde elde edilen gelir
ve statii, ¢aligma dig1 yagsamin da altyapisini hazirlamaktadir. Bireyin ¢alisma
dist alanmi sekillendiren 6nemli bir etmenin is yasaminda elde ettigi gelir
olmasi, ig yagamu ile ¢alisma dis1 yasam arasindaki dogrudan iliskiyi gdsteren
onemli bir unsurdur. (Keser, 2003:6)

Is ve aile yasami arasinda uyumun geregi gibi saglanamamasi, cesitli
catisma durumlarmin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir. Greenhaus ve
Beutell (1985) tarafindan yapilan calismada is ve aile yasami catigmast;
zaman, gerilim ve davramiga bagli ¢atisma olmak {izere ii¢ grupta
siiflandirilmistir. Rol gereksinimlerini yerine getirebilmek i¢in zamana bagl
catigmalar ilk grubu olusturmaktadir. Gerginlige bagli ¢atismalar ise agirlikl
olarak psikolojik kokenlidir. Bireyin is ya da aile yasaminda ortaya ¢ikan
olumsuzluklarin diger roliin gereklerini yerine getirmesini engellemesi
durumudur. Is ve aile yasaminda {istlenilen rollerin uyumsuzlugu nedeniyle
ortaya cikan davranisa bagli catismalar da, farkli rollerin geregi olarak
yapilmasi beklenen davramislardaki uyumsuzluk olarak tanimlanabilmektedir.
(Ozmete, Eker,2012:5) Bireyin is ve aile yasanm arasindaki catismanin
boyutlar1 ve bu alandaki etkilesimin bilinmesine karsin literatiirde ¢okga
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calisilmis da degildir. Son doénemde insan Kaynaklari Yonetimi ve Orgiit
Yonetimi konularinda yapilan arastirmalar, diisiik verim ve performans gibi
sorunlarda is ile ilgili faktorlerin yaninda aileye iliskin 6zelliklerin de inceleme
konusu yapildig1 goriilmiistiir. (Ozdevecioglu;Doruk,2009:74)

Bireyin yasam doyumu, yasaminin iki biiylik par¢asini olusturan is ve
calisma dig1 yasam alanlarinda sagladigi doyuma goére sekillenmektedir. Bu
durum her iki yasam alanmin birbirini olumlu ya da olumsuz olarak
etkileyebilecegi, is ve yasam dengesinin de yasam doyumunun en Onemli
belirleyicilerinden biri oldugunu ortaya koymaktadir. Bireyin ¢aligsma eylemine
bagl olarak is hayatina iliskin tatminini belirleyen unsurlar belirlemek,
caligma dis1 alana gore daha kolaydir. Ancak calisma dis1 alan, basta aile olmak
tizere kisinin her tiirlii eylemine konu olabilecek bir nitelige sahip oldugundan
buradaki tatmin diizeyi ve araglarmin belirlenmesi daha giligtiir. Ancak
toplumsal yasamin aile temelinde yapilanmasi, buradaki en belirleyici
unsurlardan biri olarak aileyi ve ona iliskin rolleri 6n plana ¢ikarmaktadir.
Dolayisiyla is ve yasam dengesi kavraminin, is ve aile dengesini de kapsayan
bir biiytiklige sahip oldugu sOylenebilir. Bu baglamda is ve aile dengesi
kavrammin daha geleneksel bir karakteri yansittigi, modern yasam
gereklilikleri i¢inde daha ¢ok is yasam dengesi kavramimin kullanildigini ve
yasam dengesi ve yasam doyumu gibi kavramlarla da iligkilendirdigi
goriilmektedir. (Lockwood, 2003:3-4) Is ve yasam dengesinin kurulamamasi
¢ogu zaman bir ¢atisma sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bireyin ¢alisma hayati
ve aile icindeki rolleri arasindaki catisma, sorumluluklarin geregi gibi yerine
getirilmesini engellemekte, bu durum is hayatinda verimsizlik, isinden ayrilma
gibi sonuglar dogururken, aile hayatinda ailenin dagilmasina kadar gidebilecek
bir siirecin baglangicini olusturmaktadir.

Is ve yasam dengesine iliskin kuramsal yaklasimlarin 20. Yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren gelistigi goriilmektedir. Yaklasimlarin is ve is
disindaki yasam arasindaki etkilesimin boyutuna gore yapilandigi
goriilmektedir. Bu yaklagimlarin  baglicalar1 arasinda; “rol”, “tasma”,
“dengeleme”, “bolinme”, “aragsallik”, “catisma”, “dagilma” sayilabilir.
(Keser, 2003:152-162; Ballica, 2010:6-9; Ozmete;Eker,2012:5-9)

Is ve aile yasanu arasindaki uyumsuzlugun bir soruna doniismesi,
bireysel yasam ile is ve aile yasami arasindaki roller arasindaki ¢atigsmanin bir
sonucudur. Buna gore, bir rolii iistlenen bireyin kendisinden gerceklestirilmesi
beklenen baska rolleri yerine getirememesi nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuzluk
durumu is ve aile yasami arasindaki c¢atismanin nedenini olusturmaktadir.
(Kahn vd.,1964:13;akt.Ozmete;Eker,2012:3) Bireyin aile yasamna iliskin
rolleri ile ¢alisma hayatia iligkin kariyer rollerinin c¢atigmasi, ¢ogu zaman
bireyin zorunlu olarak bir rol kiimesini dncelemesine neden olmaktadir. Bu



52 | Mehmet Merve OZAYDIN

zorunluluk ¢ogu zaman bireyin yasam doyumu iizerinde olumsuz etkiye sahip
bir durum olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Kariyer tercihi nedeni ile ¢cocugunun
egitim siireglerine destek veremeyen ya da ¢ocugunun hastaligi nedeni ile
kariyerinden fedakarlik yapan ebeveynlerin durumunu, bu rol tercihleri i¢in
ornek verebilmek miimkiindiir.

Is yasam dengesini tanimlamaya c¢alisan diger bir kuramsal yaklagim da
tagma yaklagimidir. Bu yaklagima gore bir yagam alanindaki tutum ve davranis
ve tecriibelerin diger yasam alanina gegtigi varsayilmaktadir. (Dolan; Gosselin,
1993; akt. Keser, 2003:153) Bireylerin is ve 6zel yasamlarindaki olumlu ve
olumsuz gelismelerin karsilikli etkilesimin bir sonucu olarak her iki alanda
etkiler yaratmas1 dogaldir. s ve yasam dengesini agiklamaya calisan bir diger
yaklasim olan dengeleme yaklagiminda, bir yasam alanindaki tatminsizligin
diger yasam alanina daha fazla agirlik verilerek giderilmesi esastir. Agirlik
verilen yasam alani, diger alandaki eksikligin giderilmesinde 6nemli bir role
sahip olacaktir. Isyerinde monoton ve diisiik beseri iliskilerin yasandig1 bir
isyerinde ¢alisan bireyin, 6zel hayatinda sosyal faaliyetlere daha fazla zaman
ayirarak bir dengeleme igerisine girmesi miimkiin olacaktir. (Keser, 2003:155)

Is ve 6zel yasam arasindaki etkilesimi reddederek iki alanin birbirinden
bagimsiz oldugunu savunan boliinme yaklagimi, modern toplumlarda is ve 6zel
yasamin birbirinden kesin hatlariyla ayrilabildigini savunmaktadir. Aragsallik
yaklagimi ise bireyin bir yasam alaninda arzu edilen bir durumu elde etmek i¢in
diger yasam alanimi kullanmasi olarak ifade edilebilir. (Keser, 2003:156-158)
Birey i¢in yasam iginde hangi alan oOne ¢ikiyor ve tatmin diizeyi deger
kazaniyorsa o alana iliskin roller 6nem kazanmaktadir. Bu durum diger yasam
alanina iligkin rollerin aragsal bir nitelige doniistiiglinii de ortaya koymaktadir.

Is ve yasam alanlari arasinda dengelenmesi miimkiin olmayan bir
miicadele oldugu varsayimina dayanan catisma kurami, bireylerin is ve yasam
siiregleri i¢in smirli bir zaman ve enerjisi oldugu diislincesinden hareket
etmektedir. Bu smirlililk bireyin c¢atisma durumuna diismesine neden
olmaktadir. Is ve yasam doyumu iliskisinin ayn1 anda ortaya cikabilecegi
iddiasin1 ifade eden dagilma yaklasimi da calisma yasaminda elde edilen
doyumun bireyin yasam doyumunu dogrudan etkiledigi diislincesine
dayanmaktadir. Bireyin is yasaminda elde ettigi birikimlerini is dis1 yasamda
kullanabilmesi bu durumun en 6nemli nedenlerinden birisidir. Bununla birlikte
is yasamindaki isi kaybetme gibi olumsuzluklarin da yasam doyumu iizerinde
yikici etkilere sahip oldugu goriilebilmektedir. (Keser, 2003:158-162)

Is ve yasam dengesini saglamaya yonelik kuramsal yaklagimlar bu iki
alan arasinda uyum gereginin dnemine vurgu yapmaktadir. Iki alana iliskin
tatmin diizeylerini yakalayamayan bireylerin hem is hayatlarinda hem de aile
ve Ozel hayatlarinda mutsuz ve basarisiz olduklar1 goriilmektedir. Is ve aile
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yasamindaki dengenin birey, toplum ve organizasyonlar iizerindeki diger bazi
faydalarim su sekilde siralamak miimkiindiir.(Kap1z,2002:141) Is ve aile
yasamu dengesi; yasam kalitesi ve ruhsal sagligi gelistirir, bireyin toplumun
huzuruna katkisini artirir, ¢ocuk bakim kalitesinden duyulan memnuniyet
verimliligi artirrkken ise devamsizligi azaltir, ¢alisanlarin moral ve
motivasyonlarimi artirir, kamu ve 0Ozel kurumlan etkileyebilen bilgili
vatandaslarin sayisinin artmasini ve cocuklarin saglikli gelismesine katki
saglar.

Guniimiiz ¢alisma hayatinin rekabetgi yapisi, dinamik bir ¢alisan tipini
talep etmektedir. Bilgi, beceri ve yetenek diizeyini stirekli gelistirme arzusu
icinde olmasi beklenen bu calisganin is ve aile yasami arasindaki uyumu
engelleyen sorunlar1 belirli bir diizeyde ¢6zmiis olmasi beklenmektedir. Bu
¢oziimleri tiim ¢alisanlarin ayni diizeyde belirleyebilmesi siiphesiz miimkiin
degildir. Toplumsal isbdliimiiniin bir sonucu olarak toplumsal cinsiyet
yaklagimiyla kadinlar i¢in belirlenen rollerin agirhigi, is ve aile arasinda
saglanacak uyumun daha gii¢ kurulmasina neden olmaktadir. Bu zorlukla basa
¢itkmada basta devletin refah hizmetlerinin sunumu olmak {tizere c¢esitli
mekanizmalara ihtiyag duyuldugu aciktir. Is yasam dengesinin saglanmasi
yoniindeki ¢abalar hig siiphesiz ¢ok paydasli ¢aligsma hayatinin bir¢ok aktoriinii
ilgilendiren bir karaktere sahiptir. Bu g¢ergevede g¢alismamamizin sinirliligini
devletin sorumluluk alanindaki yasal diizenleme ve kurumsal destekler
olusturmaktadir.

I1) CINSIYET TEMELLI REFAH SINIFLANDIRMALARI

Bati1 toplumlarinda Sanayi Devrimi ile baslayan iiretim iliskilerinin
degisimi ve donilisiimii siirecinde devletin liberal bakisinin zaman iginde sosyal
bir yone evrildigi goriilmiistiir. Bu baglamda minimal devlet uygulamalar ile
kendini gdsteren liberal devletin, 20.ylizyilin ikinci yarisindan itibaren refah
politikalarin1 kendisine hedef edinen yeni bir yapiya doniistiigline sahit
olunmustur. Kisaca refah hizmetlerinin sunumunu amag edinen refah devleti
kavrami, devletin birey, aile ve toplumsal Onceliklerle miidahale giiciinii
artirmasi olarak da ifade edilebilir.

Esping-Andersen’in 1990 tarihinde yazdig “Three Worlds Of Welfare
Capitalism” (Refah Kapitalizminin Ug Diinyas1) isimli kitab1, refah
siiflandirmasinda piyasadan bagimsizlastirma (dekomodifikasyon) olarak
tanimlanabilecek bir eksende refah modellerinin tasnifini amaglamustir.
Piyasadan bagimsizligi, devletin refah hizmetlerini sunmada kapsam ve
miidahalelerini genisletmesi ile aciklamaya ¢alisan Andersen, liberal,
muhafazakar ve sosyal demokrat rejim tipleri ile tiglii bir siniflandirmay ortaya
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koymustur. Esping-Andersen siniflandirmasinda, liberal modeli piyasa
iligkilerinin hakimiyetine, muhafazakar modeli aile ve tabakalandirilmig sosyal
koruma sistemine ve sosyal demokrat modeli de vatandaslik temelinde
orglitlenmis evrensel haklara dayandirmistir. Buna gore liberal modelde piyasa,
muhafazakar modelde aile ve sosyal demokrat modelde de devlet, refahin en
giiclii saglayicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir dizi elestirinin ardindan 1999
yilinda ikinci ¢alismay1 yapan Andersen, bu kez de aileden bagimsizlagtirma
(defamilizasyon) kavrami iizerinden bir smiflama olusturmustur. Aileden
bagimsizlastirma yetiskin bireylerin aile iligkilerinden bagimsiz bir sekilde,
iicretli bir is ya da sosyal giivenlik hizmetleri araciligiyla sosyal kabul goérmiis
standartlarda yasamlarini siirdiirmesi derecesi olarak tanimlanabilmektedir.
(Biitiin,2010:29) Aile baglarimin daha kuvvetli oldugu Giiney Avrupa refah
yapilarinda kamunun aile hizmetlerine yonelik yaptig1 harcamalar en diisiik
diizeyde olup bunu Kita Avrupa's: iilkeleri izlemektedir. (Ozdemir,2004:118)
Andersen’in her iki caligmasinin ortak yonii, refah hizmetlerinin piyasa ve
aileden bagimsizlastirilarak kamusal bir sorumluluga doniisiimiiniin, farkli
refah devleti yapilarin1 ortaya koyacagidir. Aileden bagimsizlagtirma bakim
hizmetlerinin kolayca kamusal alana taginabilecegi iddiasina dayansa da bunun
her zaman kolay olmayacagi da agiktir. Bakim iglerinin pasif ve duygusal yonii
kadin tizerinde daha belirleyici bir etkiye sahip olup ayni1 zamanda toplumsal
cinsiyet¢i kimlik olusumunun bir pargasidir. Bu 6zellik bakim hizmetlerinin
tamamen aileden bagimsizlagtirilamayacaginin ve metalastirilamayacaginin
gostergesi durumundadir. Refah devletinin yeniden yapilanmasina ydnelik
tartigmalar aile ve enformel bakima olan ihtiyaci da artirmistir. (Alcock
v.d.,2011:226)

Esping-Andersen’in refah siniflandirmasina bagli kalinarak yapilan
modellemede ¢ocuk bakim hizmetlerini li¢ grupta inceleyebilmek miimkiindiir.
Birinci grubu, kadinlarin iggiicii piyasasina yogun olarak katildigi, esitlikei
politikalarin hakim oldugu ve kamusal bakim hizmetlerinin yayginlagtigi “gifte
emek¢i model” olusturmaktadir. ikinci grup kamusal desteklerle kadilarin ev
ici hizmet sunabilmelerinin desteklendigi ve kadinlarin iggiicii piyasasina
katilimlarimin smirli oldugu “aile destek modeli” olusturmaktadir. Ugiincii ve
son grubu ise bakim hizmetlerinin piyasa ger¢evesinde sunuldugu ve kamusal
nitelikteki bakim hizmetlerinin sinirli oldugu “piyasa modeli” olugturmaktadir.
(Kalfa,2010:197-198) Esping-Andersen’in refah siniflandirmasi ile uyumlu
olan bu yapilanmada, Kita Avrupa’sinin muhafazakar ve aile merkezli rejimi,
aile destek modeline, iskandinav iilkelerinin sosyal demokrat ve evrensel
haklara dayali rejimi ¢ifte emek¢i modele ve liberal iilkelerin, kamu
miidahalesi ve yasal diizenlemelerin sinirli oldugu piyasa temelli rejimini de
piyasa modeli ile eslestirmek miimkiindiir.
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Esping-Andersen’in siniflandirmalarina yonelik elestirilerin genis bir
yelpazeyi icermesi, elestirilerin de siniflandirilmasini gerekli kilmaktadir.
Ailenin refah sunumundaki rolinii dikkate almamasi, bir¢ok gelismis
ekonomik sisteminin modellenememesi ve Giiney Avrupa gibi onemli bir
cografyanin refah yapilarmi tanimlayamamasi bu elestirilerden sadece
birkagidir. Ancak elestirilerde agik ara One ¢ikanlar, siniflandirmay1 erkek
merkezli bularak cinsiyet eksenini dikkate almamakla Andersen’i suclayanlar
olmustur. (Kemeny,1995:88) Bu cergevede feminist yaklagimlarca yapilan ve
Andersen’i “cinsiyet korligii” iginde bulunmakla suglayan elestirilerin 6nemli
bir agirhiga sahip oldugu goriilmektedir. Bu elestirilerin odaginda kadinlarin
isglicli piyasasindaki rolleri ile ev hizmetleri baglamindaki toplumsal
sorumluluklar1 arasindaki etkilesimin gdrmezlikten gelinmesi yatmaktadir.
Toplumsal cinsiyet temelli yapilan elestirilerin en 6nemlisi Lewis’in erkek aile
reisinin roliinii (male breadwinner) esas alarak yaptigi siniflandirmadir. Kadin
ve erkek arasinda keskin bir igbdliimiine dayanan, gelir saglayici erkek ve
bakim islerini iistlenen kadin modeline gore refah rejimlerini siniflandiran
Lewis, kadinin ev hizmetlerinden tamamen sorumlu oldugu ve ¢alismadiklar
modelden, erkekle birlikte ¢alistiklari (¢ift gelir kazanan) ve bakim hizmetlerini
paylastiklar1 bir modele dogru siniflandirmasimi gergeklestirmistir. Lewis
(1992) erkek aile reisinin giiclii, orta ve zayif olarak sinifladigi yap1 i¢inde
Ingiltere ve Irlanda’yr giiclii aile reisi modeline, Fransa’yr orta aile reisi
modeline ve Isve¢’i de diisiik aile reisi modeline rnek gostermistir. (Dedeoglu,
2012:213) isveg’in iginde bulundugu sosyal demokrat refah rejimleri, is ve aile
yasaminin uyumlagtirilmas: politikalarini, kamusal nitelikteki politikalarla
aileden alarak devlete transfer eden bir yapida orgiitlenmistir. Bu politikalar ile
bir yandan piyasaya dayali refah uygulamalarinin en aza indirilmesi ve aile
yasaminin iyilestirilmesi hedeflenirken, diger yandan aile sorumluluklarindan
bagimsiz kadmin cinsiyet esitsizlikleri ile miicadelesi de desteklenmektedir.
(Blundson;McNeil,2006:72; akt.Kagnicioglu,2013:28)

Kadinin ¢aligmasi yaninda aile igindeki roliinlin anne yada es olmasi
iizerinden {iglii bir ayrim olusturan Sainsbury (1996), kadin1 ¢alisan, anne ve es
olarak {i¢ farkli yap1 i¢inde simiflamistir. Orloff ise refah devletlerini kadinlara
kendi baslarina bir hayat kurabilme kapasitesi saglayip saglayamadigina gore
siiflandirmaya tabi tutmaktadir. (Orloff,1993; Dedeoglu,2012:214) Refah
devletine iligkin yapilacak diizenlemelerde toplumsal cinsiyet rollerinin
onemine isaret eden Orloff, refah devletinin toplumsal cinsiyet esitsizliklerini
gidermede iistlenecegi role iligkin Onemli bir tartismanin yapilmasina da
onciiliik etmistir. Devletin esitsizlikleri gidermedeki fonksiyonunu, evlilikte
kadmin ev i¢i sorumluluk paylagimma yapacagi miidahalelerle tanimlayan
Orloff, gelir yiikiiniin kadinin {izerinde oldugu ailelerin yasam kosullarina
yapilacak miidahalelerle de cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesi yoniinde katki
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saglanabilecegini savunmaktadir. (Orloff, 1993:321) Refah rejimlerinin
kadinlarin toplumsal konumlarina etkilerini piyasa, devlet ve aile ti¢lemesi
icerisinde inceleyen Orloff, refah rejimlerinin kadinlarin isgiicii piyasalarindaki
esitsiz konumlarin1 pekistirdigini savunmaktadir. Erkeklerin refah taleplerini
genellikle ticretli bir ig lizerinden gerceklestirdigi buna karsin kadinlarin gerek
isgiicli piyasasina erigim kisitt ve bakim hizmetleri sorumluluklarindan dolay1
iicretli is taleplerinin sinirli olduguna sahit olunmaktadir. Bu durum bircok Bati
Avrupa tilkesinde kadinlarin aile ya da evlilik durumu (6rnegin annelik ya da
esi vefat etmis olmak) tlizerinden refah talebinde bulunmalarina neden
olmaktadir. Bu baglamda refah devletlerinin kadinlara aile ya da evlilik statiisii
iizerinden tanidigi refah hizmetlerinin, diisiik miktarlarda ve siki hak edis
kriterlerine bagli olarak verildigi goriilmektedir (Orloff, 1993:314-315;
akt.Bogazici Universitesi Sosyal Politika Forumu, 2011:13)

Is ve aile yasam dengesinin saglanmasinda cinsiyet merkezli bir diger
yaklasim da Jensen’e aittir. Bakimin kimin tarafindan yapildigi, 6demenin
kimin tarafindan yapildigi ve ne kadar yardim saglandigi sorularini sorarak bir
siniflama Onerisinde bulunan Jensen (1997), bakim hizmetlerinin devletge
saglandig1 refah uygulamalarii kadinlarin isgiicli piyasalarinda daha goriiniir
olduklar1 ve esitlik¢i modeller olarak tamimlamaktadir. Devletin toplumsal
cinsiyete iliskin duyarliligin1 6l¢gmede bakima iliskin diizenlemelerin ne sekilde
orglitlendigi yaklagimini gelistiren Hobson (1994), bu olanaklari, kurumsal
hizmet sunumu, hizmeti satin alacak parasal destek ve kadinin evde kalmasi
icin para yardimi saglanmas1 tlizerine ii¢ grupta smiflandirmistir.
(Dedeoglu,2009:44) Bakim hizmetlerine yonelik yardimlarin kadinlarin isgiicii
piyasalarina katilmim etkileyecek diizeyde yiiksek olmasi, ev yasaminin tercih
edilerek istihdamdan vazgecilmesine neden olabilmektedir. Ornegin Fransa’da
ailelere dogrudan nakit transferi uygulamalari, diisiik gelirle ¢alisan kadinlarin
ev yasamini tercih etmeleri ile sonuglanmistir. Annelerin finansal gerekcelerle
isgiicli piyasalarindan c¢ekilmelerinin kadin istihdami {izerinde olumsuz bir
etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. (Silvera,2010:165)

Is ve yasam dengesinin saglanmasinda en nemli politika alanlarindan
birini de aile politikalar1 olusturmaktadir. Ejrnaes ve Boje (2008) Avrupa refah
yapilarinda aile politikalari tizerinden bir siniflandirmaya girmistir. Buna gore,
caligma siireleri, dogum izni ve ¢ocuk bakimi ekseninde ortaya cikan aile
politikalar1 bes temel grupta siniflandirilmistir. Birinci grupta, yiksek diizeyde
¢ocuk bakimi, yiiksek dogum izni 6demeleri ve yar1 zamanli ¢alisma modeli ile
genis aile politikalar1 yer almaktadir. Kisa donemli dogum izni ve yar1 zamanli
caligma temelli politikalar1 ise dogum izni siirelerinin sinirli oldugu ve ¢ocuk
bakim hizmetlerinin yetersizliginden dolay1 annelerin genellikle yar1 zamanl
isleri tercih ettigi ya da isgiicii piyasasindan ¢ekildigi bir modellemeye karsilik
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gelmektedir. Uzun donemli dogum izni ve yar1 zamanli ¢alisma modelinde ise
uzun izin siireleri ardindan diisiik saatlerde disiik {icretlerle ¢alisma imkanlari
sunulmaktadir. Aile bakim modelinde diisiik dogum izni siireleri sonrasinda
isglicli piyasasindan cekilen anneler hakim goriiniimii olusturmaktadir. Son
grubu olusturan genisletilmis ebeveyn izni modelinde ise annelerin bakim
hizmetlerini uzun doénemli izinlerle gecirmelerinin ardindan tam zamanl
istihdama dondiikleri ve bakim hizmetlerinin informel sekilde siirdiiriildiigii bir
yap1 mevcuttur. (Ejrnaes;Boje,2008:10-14; akt.Kurnaz;Atalay,2013:32-35)Bu
siniflandirmanin sonucu olarak en yiiksek maliyetli secenek olarak one ¢ikan
genis aile politikalar1 uygulamalar1 icinde Isveg, Danimarka, Belgika ve
Fransa’y1; kisa donemli dogum izni ve yar1 zamanli ¢aligma modelinde
Ingiltere ve Hollanda’y1; uzun dénemli dogum izni ve yar1 zamanl galigma
modelinde Almanya ve Avusturya’y; aile bakim modelinde Ispanya,
Yunanistan ve Italya’y1 ve son olarak genisletilmis ebeveyn izni modelinde de
Macaristan, Polonya ve Finlandiya’y1 sayabilmek mimkiindiir.

Ailenin refah rejimlerinin anahtar bileseni olmasi, aileyi diglayarak
olusturulan devlet-merkezli analizlerin eksikligini ortaya koymaktadir. Kadinin
aile iginde ticretsiz bakici olarak tistlendigi rol, Akdeniz refah rejimlerinin
temel karakteristigini de ortaya koymaktadir. Refah devletinin ortaya ¢ikardigi
yiiksek maliyetlerle basa ¢ikmada aile merkezli modellerin daha basarili
oldugu, liberal modeldeki doniisiimlerin de aile agirlikli olarak doniistiigi
goriilmektedir. Sosyal refah arastirmalarinda temel birim olarak bireylerin
secilmesi, kiiltiirel kaynaklarin arastirmalara konu edilmemesi, ailenin gelismis
sanayi toplumlarinda roliiniin iyi anlasilmasi Oniinde Onemli bir engeli
olusturmustur. (Moreno,2006:376-377)

Son olarak da Walby refah devleti reformlarinin toplumsal cinsiyet
iligkileri iizerindeki etkilerini, toplumsal cinsiyetin aile i¢i formdan kamusal
forma doniismesi ile agiklamaktadir.(Dedeoglu,2012:215) Devlet merkezli
doniisiimii (welfare state-led) ifade eden Iskandinav modelinin devlet eliyle
saglanan bakim hizmeti desteginin kadinlarin isgiicii piyasasma katilimlar
artirdig1 goriilmiistiir. Bu modelin iilkelerinde ¢ocuk bakim hizmetleri kamusal
olarak finanse edilmekte ve ailelere dnemli destekler saglanmaktadir. Anne ve
babanin c¢ocuk bakim hizmetlerine ortak kilindigi Iskandinav modelinde,
cinsiyet esitligi cocuklarmm refahi kadar Onemli bir kavram olarak deger
gormektedir. (Kagnicioglu,2013:29) Refah devleti reformlarinin toplumsal
cinsiyet tizerindeki etkisini inceleyen bir diger doniisiim de piyasa merkezli
(market-led) doniisiimdiir. Daha ¢ok liberal karakterdeki Amerikan modeline
karsilik gelen doniisiim, kadinlarin isgiiciine katilimimi piyasa merkezli
diizenlemeler ile gerceklestirmektedir. Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen
diizenleyici politika merkezli doniisiim (regulatory policy-led route) ise sosyal
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icerme hedefli kadinlarin bakim ve calisma eylemlerinin uyumlastirilmasina
yonelik uygulamalar1 amaglamaktadir.

Refah siniflandirmalarina cinsiyet temelli yaklasimlarin 6nemli bir
boliimiiniin hedefi, kadinlarin bakim hizmetlerindeki toplumsal cinsiyete dayali
rollerinin ne kadarmin kamusal nitelikteki sosyal refah politikalar ile yerine
getirildigi ve kadinin iggiicli piyasasina katilimina olanak sagladigina iliskin bir
yapinin kurulmasina yoneliktir. Bakim hizmetlerinin refah rejimleri i¢indeki
yerinin tespiti, refah devleti ile toplumsal cinsiyet iligkisinin ve kadinlarin
caligma egilimlerinin anlasilabilmesi agisindan biiyilk 6nem tagimaktadir.
Bakim hizmetlerinin kurumsallasmamis enformel iligkilere dayali olmasi refah
devletinin “gelencksel” karakterine vurgu yaparken, kamusal refah hizmetleri
diizenlenmesi “kadin dostu” refah yaklagimmma karsihik gelmektedir.
(Biitiin,2010:33-34)

1) IS VE AILE YASAMINA ILIiSKIN UYUMLASTIRMA
UYGULAMALARI

Is ve aile yasanmni uzlastirma politikalar1 en basit ifadesi ile haneye ve
ise iliskin sorumluluklarin dengeli kilinmasi siirecidir. Bu ¢ercevede is ve aile
yasamini dengeleyici politikalar; hane ve hanehalkinin bakimina yonelik ev igi
is yiikleri ile ise iliskin sorumluluklarin uyumlastirilmasina yonelik, yasal,
kurumsal ve sosyal destek mekanizmalarmi gelistirmeyi hedefleyen
politikalardir. Bu politika grubu, ise iliskin yasal diizenlemeler, bakim
hizmetlerine iligkin kurumsal mekanizmalar ve ailelere yonelik transferler
olmak iizere ii¢ baslkta siniflandirilabilir. (flkkaracan,2010:8) Is ve aile
yasaminin uzlastirma politikalarinin yasal yoniinii igyerinde g¢alisana yonelik
diizenlemeler olusturmaktadir. Bunlar arasinda; hamilelik ve dogum izinleri,
siireleri, 0denekleri ve kullanim kosullarina iliskin yasalar, babalik ve ebeveyn
izinlerine iligkin yasal diizenlemeler, c¢ocuk disindaki diger bakim
yiikkiimliiliiklerine iliskin diizenlemeler, diizgiin is ¢ercevesine uygun olarak
bicimlenen diizenlemeler ve igverenle c¢alisanin karsilikli olarak diizenleyecegi
giivenceli  esneklik uygulamalarin1  sayabilmek miimkiindiir. Kurumsal
mekanizmalar olarak ifadesini bulan uygulamalar ise daha ¢ok bakim
hizmetlerine iliskin diizenlemeleri igermektedir. Bu uygulamalar arasinda da;
okul 6ncesi gocuk bakimi ve egitimine yonelik yaygin, erisilebilir ve glivenilir
kurumlar ve hizmetler, okul ¢agindaki ¢ocuklar i¢in okul dis1 bakim ve egitime
yonelik kurum ve hizmetler, yashi ve engelli bakimin kurumsal bakim ve
hizmetleri sayabilmek miimkiindiir. Is ve aile yasaminmn uyumlastiriimasi
politikalarinin bir digeri de bakim hizmetlerinin karsilanmas1 amaciyla ailelere
yapilan nakit transferlerdir. Nakit transferlere dayali uygulamalari, kadinin
geleneksel toplumsal cinsiyet roliine dayali ataerkil aile yapisin1 destekleyici,
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cinsiyet ayrimciligini pekistirici, kadin1 emek piyasasindan dislayict ve asgari
gelir  diizeyinde  yoksullugu  kurumsallagtirici  niteliginden  dolay1
elestirilmektedir.

Calisma ve gelir elde etmenin erkege, annelik islevinden hareketle
haneye iligkin sorumluluklarin da kadina atfedildigi geleneksel isb6liimii iginde
kadimin is hayatinda goriiniir olabilmesinin temel sartin1 bakim hizmetlerinin
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi olusturmaktadir. Gelismislik diizeyi ne
olursa olsun tiim sosyo ekonomik yapilarda annelik rolii nedeni ile bakim
hizmetlerinin ylikiini sirtlayan kadimnin, cinsiyet esitsizliklerini azaltma
merkezli sosyal politika uygulamalari ile istihdam ve refah olumlu gelismeler
kaydettigi bilinmektedir. Dolayisiyla bakima yonelik sorumlulugun sadece
kadima yiiklenmeyerek, devlet, aile ve piyasa liggeninde paylasilmasi toplumsal
cinsiyet esitsizlikleriyle miicadelede 6nemli bir esigi olusturmaktadir.

Is ve aile yasanm arasindaki uyumun saglanmasindaki kilit rol aile ve
aile i¢indeki rollerin paylasilmasina iliskindir. Ekonomik, toplumsal ve siyasal
sistem agisindan ¢ok genis bir etki alanina sahip olan aile politikalarini, belirli
eylemlerin planli hedefi olarak aileyi esas alan politikalar olarak
degerlendirmek dogru olacaktir. Aileye iliskin her diizenlemenin kadin ve
erkegin toplumsal cinsiyet rolleri, is ve aile yagsami uyumu ekseninde bir etkiye
sahip olacagi agiktir. Faaliyet alanlar1 yoniinden aile politikalarini {i¢ grupta
degerlendirmek miimkiindiir. Aile davranisinin yasal diizenlenmesine iliskin;
evlenme, bosanma, dogum kontrolii, kiirtaj, ebeveyn haklar1 ve yiikiimliiliikleri
ile ¢ocuk korunmasina iligskin diizenlemeleri birinci grup i¢inde siniflandirmak
miimkiindiir. Diger bir grubu olusturan aileyi gelir yoniinden destekleyen
politikalar i¢inde de vergi indirimleri, aile ve ¢ocuk yardimlari, dogum izni ve
yardimlart ve c¢ocuk desteginin giiclendirilmesine yonelik diizenlemeler
sayilabilir. Aile politikalar1 iginde son grubu ise aile hizmetlerine iliskin
sunuma yonelik olan, gocuk bakim hizmetleri, devlet destekli konut ve sosyal
hizmetler ve halk saglig1 hizmetleri olusturmaktadir. (Alcock, v.d.,2011:227)

Bakim hizmetlerinin kurumsal seviyede yeterli diizeye ulasamadigi
iilkelerde enformel bakim uygulamalarinin da yogunlastigi goriilmektedir.
Enformel bakim, ¢ocuk, engelli, hasta ya da yash kimselere kurumsal bakim,
evde bakim, bakicilik gibi saglanan hizmetlerin yaninda bu kisilerin aile
bireyleri, arkadaslari, akrabalari, komsular1 gibi gruplar tarafindan yapilan
yardimlar1 ifade etmektedir. (Alcock, v.d.,2011293) Bakim hizmetlerinin
verilmesinde farkli deneyim ve bilgilere ihtiyag duyulmasi, bu hizmetlerin
yerine getirilmesindeki sorumluluk anlayisim artirmaktadir. Ancak cocuk
bakimi gibi kismen daha kolay goriilen bakim hizmetlerinin, kadinlarin isgiicii
piyasasina katilimlarini olumlu yonde etkileyerek, is ve aile uyumunu
kolaylastiric1 bir uygulama olarak goriildiigi de kabul edilmektedir.
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Kadinlarin isgiicli piyasalarina katilimlarinin artmasi, is ve aile yasami
arasindaki dengenin saglanmasinda stratejik acilima sahip olan esnek calisma
bigimlerinin 6nem kazanmasina neden olmustur. Toplumsal cinsiyet ve
1sboliimiiniin bir sonucu olarak is ve aile sorumluluklarindan 6tiirii siirekli bir
istthdam sansina sahip olamayan kadin isgiicliniin alternatif bir ¢caligma sekli
olarak esnek ¢aligma, bir¢ok gelismis lilkede kadin istihdaminin artirilmasinda
onemli bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Esnek calisma, calisan ve isveren
arasinda c¢aligma bi¢im, siire ve {cretlerinin esnek bir yapida
diizenlenebilmesidir. Bu durum isveren i¢in degisen kosullara uyum saglayarak
rekabet giiclinlii koruyabilme sans1 verirken, ¢alisana da bireysel taleplerine
uygun bir iste gelir saglama imkan1 olusturmaktadir.

Diinya ekonomisindeki liretim, kalkinma, ekonomik daralma, issizlik,
niifus artis1 gibi bir¢cok sorunun goélgesinde gelisen esnek calisma uygulamalari,
evlilik ve ¢ocuk bakimi sorumluluklari ile miicadele etmek zorunda kalan kadin
isgiictiniin hem belirli bir gelir saglama hem de isgiicii piyasasindan tamamen
kopmamasinin bir arac1 olmaktadir. Ozellikle diisiik gelirli ve giivencesiz isleri
iceren bu ¢alisma sekillerinin kadinlarin geleneksel toplumsal cinsiyet rollerini
aksatmadan ¢aligma hayatinda kalabilmeleri i¢cin 6nemli bir ¢ikis kapisi olarak
belirdigi goriilmektedir.(Filiz,2011:39)

Kurulusundan itibaren kadin erkek esitsizligi sorununu politik
¢oziimlemelere doniistiirme becerisi gosteren Avrupa Birligi’'nde ¢ farkli
kavramlastirma ile cinsiyet esitsizlikleri sorununa yaklasildigi goriillmektedir.
Kadin ve erkegin esitliginden hareket eden yaklagimlar basta istihdam olmak
iizere c¢esitli alanlarda ayrimciligin  Onlenmesi yoluyla esitsizliklerin
giderilmesine yonelik politikalar iizerinde yogunlagsmaktadirlar. Kadinlara 6zel
politikalar tanimlayan bir diger grup da ¢ocuk bakim hizmetleri gibi alanlarda
gelisme saglayarak kadinin isgiicii piyasasindaki konumunu giiclendirme
temelli politikalara yonelmektedir. Avrupa Birligi’nde cinsiyet temelli iiglincii
perspektif ise ev icinde geleneksek kadin ve istihdamda toplumsal cinsiyet
rollerinin déniisiimiinii hedeflemektedir. Is ve aile yasaminin uyumunu esas
alan bu yaklasim, kadin ve erkek arasinda aile i¢i sorumluluklarin paylasilarak
kadmin yeniden isgilicii piyasasina doniisiinii saglayici politika se¢eneklerini
icermektedir. (Dedeoglu,2009:47-48)

Avrupa Birligi'nde cinsiyet esitsizlikleri ile miicadelede yasal
diizenlemelere iliskin gelismeler yasanmasina karsin, tim {ilkeleri igeren bir
politika cercevesinden s6z etmek de miimkiin degildir. Uyeler arasindaki
sosyo-kiiltiirel yapidan kaynaklanan farkliliklar, kimi zaman is yasaminin aile
yasamina kimi zaman da aile yasaminin is yasamina gore diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir.  Iskandinav iilkeleri ve kismen Fransa’nin iginde
sayilabilecegi refah rejimlerinde rol sorumluluklarmin agirhigr bir zaman
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problemi olarak algilanmaktadir. Bu yapilarda is ve aile uyumuna iliskin
politikalarin uygulama siiregleri daha sorunlu bir karaktere sahipken, cift
kazananli ya da tek ebeveynli ailelerin istihdamdaki payinin goreli olarak daha
diisiik oldugu kita Avrupasi ve Anglo-sakson iilkelerinde is ve aile yasaminin
saglanmasina yonelik  politikalar uygulamak daha kolaydir.
(Kagnicioglu,2013:36)

Refah rejimlerinin ekonomik, sosyal ve siyasal farkliliklardan beslenen
dogasi, is ve aile hayati arasindaki iligkinin belirlenmesinde farkli politika
seceneklerini giindeme getirmektedir. Sosyal haklarin genis bir yelpazeye sahip
oldugu, smiflararasi esitlik ve evrensellik ilkeleri ekseninde sekillenen sosyal
demokrat refah rejimleri, yiiksek vergi diizeyleri ve sosyal haklara yonelik
genis yasal diizenlemeler ile devleti refahin temel diizenleyicisi durumuna
getirmistir. Devletin sosyal refah hizmetlerinin sorumlulugunu iistlenmesi, is ve
aile  uyumsuzlugunun giderilmesinde kamusal politikalarla ailelerin
desteklenmesi seklinde kendini gostermektedir. Bu politikalar bir yandan aile
yagamina yonelik olumlu etkiler saglarken diger yandan kadinin cinsiyet
esitligini desteklemektedir. (Blunsdon;Mc Neil,2006:72; akt.
Kagnicioglu,2013:28) iskandinav iilkeleri genellikle iicretli ¢aligma ve istihdam
diizeylerinin yiiksek oldugu iilkelerdir. Tam istihdam hedefli politikalar
calisma ve sosyal yasamin dinamikleri ile uyumlu kilinmaya c¢aligilmistir.
Cocuk bakim hizmetlerine saglanan kamusal destekler, dogum sonrasi kadinin
isgiicli piyasasina doniisiinii kolaylastiran diizenlemeler, kadina esinden
bagimsiz olarak saglanan sosyal haklar, erkegi de igeren ebeveyn izinleri sosyal
demokrat modelin is ve aile uyumlastirmasi ve cinsiyet esitligini saglamaya
yonelik uygulamalarindan bazilaridir. Sosyal refah hizmetlerinin kadin
istthdam1 ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini gidermede ortaya cikardigi
olumlu gelismelere karsin, rejimin model iilkesi Isve¢’te halen ebeveyn
izinlerinin erkekler tarafindan beklenen diizeyde tercih edilmemesi ve
kadimnlarin aile i¢i sorumluluklarini {istlenen taraf olmasi bir elestiri olarak
yapilabilmektedir. (Nyberg,2010:140)

Sosyal haklarin iskandinav iilkelerindeki gibi giiclii oldugu bir diger
refah rejimi de “muhafazakar” ya da “Kita Avrupa’s1” olarak bilinen modeldir.
Istihdam hedeflerinden ¢ok sosyal sorunlarin ¢dziimiine yonelik olarak sosyal
giivenlik ve sosyal koruma temelinde haklarin yapilandigi bu iilkelerde, aile
onemli bir refah diizenleyicisi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ailenin bu
fonksiyonunu pekistirmek i¢in “evi gecindiren erkek” modeli Snem
kazanmistir. Kadin istihdamii tesviki amaclayan sosyal refah hizmetlerinin
smirlt olmasi, toplam istihdam diizeyi ve kadmlarm isgiicline katilim
diizeylerinin diisiik oranlarda kalmasina neden olmaktadir. (Ozdemir,2004:109)
Modelin tipik ozelliklerini yansitan Almanya orneginin yaninda Belgika ve
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Fransa gibi kadin istthdamini tesvik eden ve aileyi destekleyici politikalar ile
one c¢ikan ilke Orneklerine de rastlanmaktadir. (Kagnicioglu,2013:29)
Fransa’da 1980’li yillarin basindan itibaren hiz kazanan esnek caligsma
uygulamalarinin tesvik edilmesi, diisiik ticretli kismi zamanli islerde ve diisiik
nitelikte kadinlarda istihdamin artmasina neden olmustur. (Silvera,2010:154)
Muhafazakar refah rejimlerinde is ve aile hayatinin dengesine iligkin
diizenlemelerin agirliklt olarak aileye yonelik sosyal politikalar seklinde
diizenlendigi goriilmektedir. Bu c¢ergevede Almanya’da aileye yonelik
desteklere daha ¢ok sosyal giivenlik politikalar1 iginde yer verildigi
gorlilmektedir. Bu politikalar icinde; ailelere yonelik ayni ve nakdi yardimlar,
vergi kolayliklari, is akdinden kaynaklanan diizenlemeler, ¢ocuk yardimu,
cocuk bakimi i¢in is disinda gegirilen stirelerin emeklilik hesabinda dikkate
almmast ve ebeveyn izninin kullanildigi dénemde aileye yapilan katkilar
sayilabilir.  (Sanlioglu,2011:118) Aile destek politikalarinin  Snemli
gerekeelerinden Dbirini de niifusun yaslanma sorunu olusturmaktadir.
Evlenmelerin ertelenmesi ve azalmasi, bogsanmalarin artmasi, yalniz yasayan
annelerin sayisindaki artig, farkli yasam bicimlerinin ortaya ¢ikmasi ve dogum
hizinin azalmas1 bu niifus sorununu ortaya ¢ikaran geligsmeler olarak sayilabilir.
(Seyyar,1999:136-150) Bu gelismelere maruz kalan toplumsal yapilarda
demografik gelismelere iliskin endiseler, is ve aile uyumu politikalarinin daha
¢ok aile merkezli ele alinmasma ve kadinin eve iliskin sorumluluklarinin
oncelenmesine neden olmaktadir.

Refah hizmetlerinin karmasik ve biirokratik o6zelliklerinden o6tiirii
(Alcock v.d.,2011:91)devlet¢e organize edilmesinin elestirildigi liberal
rejimlerinde refahin piyasa tarafindan saglanabildigi bir yapt mevcuttur. Bakim
hizmetlerinin kurumsal karakterinin diger refah rejimlerine oranla daha sinirh
oldugu liberal rejimler, igglicii piyasasina erisim konusunda sagladigi yiiksek
imkanlar ile istihdam oranlarinda olumlu bir goriinlime sahiptir. Kamusal
miidahalelerin piyasa isleyisine zarar verdigi gerekgesiyle sinirlandigi liberal
yapilarda, kadinlara yonelik cinsiyet esitsizliklerinin daha ¢ok esnek ¢aligma
firsatlar1 ile asilmaya calisildign goriilmektedir. Ornegin Ingiltere’de kadin
is¢inin 6 yasindan kiigiik ya da 18 yasindan kii¢iik engelli ¢ocugunun olmasi
durumunda, igveren part-time hizmet sézlesmesini kabul etmekle yiikiimli
kilinmistir. (Limoncuoglu,2008:122)

Emek piyasalarimi sekillendiren ge¢ sanayilesme olgusunun Giiney
Avrupa refah rejimlerinin en 6nemli 6zelligi oldugu vurgusu, Tiirkiye’nin de
bu grup i¢inde sayilabilmesini saglayan ve birgok bilim insaninca kabul edilen
bir durumdur. (Bugra;Ozkan,2014:132) Bu modeli karakterize eden &zellikler
arasinda, genis gelir destegi ve sosyal koruma bosluklari, evrensel nitelikte
saglik uygulamalari, sosyal refah uygulamalarinda kamu ile kamu dist
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kurumlarin bir arada varlig1 ve nakit yardimlarin olusturdugu klientalist yap1
one ¢ikmaktadir. (Ferrera,2006:218) Esping-Andersen’in siiflamasi iginde yer
almayan ve yapilan elestiri ve katkilarla sekillenen Giiney Avrupa modeli,
refah devletinin goreli zay1fligi nedeni ile aile ve kilise gibi yapilarin giic
kazandigi, ¢cocuk ve yash bakimi gibi ev i¢i hizmetlerin kadinlar tarafindan
tistlenildigi ve erkeklerin ge¢im saglayan olarak islev gordiikleri bir yapiya
sahiptir.(Dedeoglu,2009:43) Devletin refah hizmetlerinin kurumsallagma
diizeyinin diisiik oldugu Akdeniz refah rejimleri, dinin toplum hayati ve aile
tizerindeki belirleyici etkisinin, aileyi Onemli bir refah kurumu haline
doniistiirdiigii bir modeldir. Aile, refah hizmetlerinin saglanmasinda agiklar
kapatict bir fonksiyon ifa etmekten cok, refahi saglayan ve bu ozelligi ile
kamusal politikalarla da desteklenen bir kurum halindedir. Sayilan tim
ozellikler 1s181inda Tiirkiye refah modelinin de Akdeniz cografyasinin
geleneksel Ozelliklerine sahip oldugu ve refah yapilanmasinin da diger
rejimlere kiyasla Giliney Avrupa refah modeline benzestigi goriilmektedir.

IV) TURKIYE REFAH REJIMINDE iS VE AILE HAYATININ
UYUMLU KILINMASI VEKADIN iSTIHDAMI SORUNU

Refah rejimleri igerisinde kadinin roliine iligkin tartismalar, cinsiyet
esitligi yoniiyle toplumsal, isgiiclii piyasasindaki yoniiyle de ekonomik bir
alanda yiiriitiilmektedir. Is ve aile hayatinin uyumuna yonelik aile ve toplumsal
isboliimii merkezli tartigmalarin ayn1 zamanda kadin istihdaminin belirleyicisi
olmasi, iki merkezli bu konunun ayni potada eritilmesini gerekli kilmaktadir.
Ekonomik gelisme ve kadin istihdami arasindaki iliskiyi konu edinen tartigma
ve akademik g¢aligsmalar 1960’11 yillardan itibaren hiz kazanmistir. Bu iligkiyi
teorik gercevede inceleyen yaklagimlari iki grupta inceleyebilmek miimkiindiir.
(Bugra,2010:4) Kadin istthdamimin o6nce diistigii sonra yiikseldigi tezine
dayanan “u hipotezi” agirlikli olarak tarimdaki ¢6ziilme ile iliskilendirilen bir
yapiya sahiptir. Buna gore tarimdaki ¢oziilme ile diisiis egilimine giren kadin
istihdami, ilerleyen siiregte kiiltiirel deger yargilarinin degisimi ve egitim
firsatlartyla yeniden yiikselme trendine girmistir. Ekonomik gelisme ve {iretim
teknolojilerindeki gelismeyi gelir ve ikame etkisi ile agiklayan bir diger
yaklasim da gelir etkisinin hane gelirinin artisina bagli olarak kadin emek
arzini azaltan, buna karsin ikame etkisinin ise kadin emek arzini olumlu yonde
etkileyen bir yonii oldugundan bahseder. Ilk donemde gelir etkisinin baskin
karakterini, ilerleyen siiregte kol emegine dayanmayan is olanaklarinin ve
kadinlarin egitim diizeylerinin artisina bagli olarak ikame etkisinin almas,
kadin istihdaminda artigin nedeni olmustur. Tiirkiye’de kadin istihdamindaki
diisiisiin kentlesme ve tarimdaki ¢oziilme ile paralel gelisimi, bu yaklasimlar
iizerinden bir agiklama yapabilmeye de imkén saglamaktadir.
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Tirkiye’de kadinlarin isgiicii piyasasinda etkinliklerinin artmasi yakin
bir gecmise dayanmaktadir. Ekonominin tarimsal tiretime dayali oldugu
geleneksel yapi, Cumhuriyet tarihinin 6nemli bir boliimiinde sosyal hayatin da
belirleyicisi olmustur. Uretim iliskilerinin ortaya ¢ikardig1 geleneksel toplumsal
isboliimiiniin ekmegi kazanan erkek (bread-winner) roliinii 6nemli Ol¢iide
keskinlestirdigi goriilmiistiir. Kamusal diizenlemelerin yetersizligi ile paralel
ailenin refah sistemi icindeki agirligi, toplumsal cinsiyete dayali isboliimiinde
kadimin, basta ¢ocuk bakimi olmak tizere ev i¢i hizmetlerin sorumlulugunu
tistlenmesiyle sonuglanmistir. Tarim {retiminin dayanigsmayt zorunlu kilan
karakteri, kadinlarin sadece bakim hizmetlerini yerine getirmekle kalmayip,
iicretsiz aile iscisi olarak istihdamda da yer almalarima neden olmustur.
Kentlesme ve modernlesme siireci de kadinin isgiicli piyasasinda varligim
ortaya koyabildigi bir yapida degildir. Son yillarda belirli bir artis trendinin
yakalanmasina karsin, iggiiciine katilim ve istihdam diizeylerinde gelismis tilke
ortalamalarinin ¢ok gerisinde kalindig1 goriilmektedir.

Kadinlarin ev disinda c¢alisabilmeleri ile ev i¢i isbolimi ve bakim
hizmetlerinin kim tarafindan gortldiigii arasinda giiglii bir iliski vardir. Cocuk
bakim hizmetlerinden kadinin sorumlu goriilmesi, bakim hizmetlerinin
devredilmeden kadinin calisma hayatina girmesini giiclestirmektedir. Erken
cocukluk bakimi ve egitimine yoOnelik kurumsallasmanin zayifligi, kadinlari
calisma  hayatina  giriste ve bu  hayatt  slirdirmede  olumsuz
etkilemektedir.(Ecevit,2010:89-90) Tiirkiye’de erken ¢ocukluk doénemine
iligkin bakim hizmetlerinin kamu kurumlari, 6zel sektor kuruluslart ve sivil
toplum kuruluslarinca gelistirilen hizmetler i¢inde orgiitlendigi goriilmektedir.
Kamu kurumlarmin hizmetleri i¢inde Milli Egitim Bakanligi’'na bagh
anaokullar1 ve smiflari, kamu kurumlar1 biinyesinde sunulan hizmetleri ve
universite ve yerel yonetimlerce agilan egitim kurumlarini sayabilmek
miimkiindiir. Ozel kres ve giindiiz bakimevi olarak hizmet veren kuruluslarin
sayisinda da son yillarda artis gdzlenmektedir. Is Kanunu hiikiimlerine gore
belirli sayida kadin isci ¢alistiran isyerlerinde emzirme odast ve kres agmaya
iligkin igveren sorumluluklarmin ise yerine getirilmedigi hemen herkes
tarafindan kabul edilen bir gercekliktir. Son bir grup olarak sivil toplum
orgiitlerinin erken ¢ocukluk, bakim ve egitim hizmetlerine alternatif modeller
gelistirdiklerine sahit olunmaktadir. Bu kuruluglar arasinda Anne Cocuk Egitim
Vakfi (ACEV), Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) ve Kadin
Merkezini (KAMER )sayabilmek miimkiindiir. (Ecevit,2010)

Kadinlarin kentlerde isgiicline katilimlarinin diigilk olmasinin ve bir
sire sonra istihdamdan ayrilmak durumunda olmalarinin en Onemli
nedenlerden birini kamusal ¢ocuk ve yasli bakim hizmetlerinin yetersizligi
olusturmaktadir. Ozellikle diisiik iicretli islerde calisan kadmlar i¢in bu durum,
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aile biiyiiklerinin yardimini alanlar hari¢ olmak {izere, kadinin evde kalmasinin
nedenini olusturmaktadir. Okul 6ncesi egitime iliskin verilerin diisiik diizeyi,
bakimevleri sayisindaki diisiisler, Is Kanunu hiikiimlerine gore isverence yerine
getirilmesi gereken sorumluluklarin yerine getirilmemesi ve denetlenememesi,
devletin bakim ylikiimliiliglinii aileye biraktigimin somut bir gostergesidir.
(Toks6z,2012:116)

Tablo :1

Yillar itibariyle Kurumsal Olmayan Sivil Niifusun Isgiicii Durumu- Kadin
(Bin Kisi, 15 + Yas Grubu)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013*

Kurumsal
Olm. Sivil
Niifus 35.330 | 35.864 | 36.392 | 34.722 | 35.134 | 35.541 | 35.941 | 36.467 | 37.017 | 37.604
15+ Yas
Niifus 25.150 | 25.617 | 26.067 | 25.480 | 25.855 | 26.317 | 26.740 | 27.273 | 27.773 | 28.366

Isgiicii 6.388 6.352 | 6.480 | 6.016 6.329 | 6.851 | 7.383 7.859 | 8.192 | 8.625

istihdam | 5.768 5.700 5.810 5.356 5.595 5.871 6.425 6.973 7.309 7.545

TKO(%) 25.4 24.8 24.9 23.6 245 26.0 27.6 28.8 29.5 30.4

istihdam
Oram 22.9 223 22.3 21.0 216 22.3 24.0 25.6 26.3 26.6
(%)

isgiiciine
Dahil
olm. 18.763 | 19.264 | 19.588 | 19.464 | 19.526 | 19.466 | 19.357 | 19.414 | 19.581 | 19.742

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonugle}rl; “Kurumsal Olmayan Sivil
Niifusun Yillar ve Cinsiyete Gore Isgiicii Durumu, Kadin”,
http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo,

* 2013 i¢in en giincel veri olan Kasim ay1 kullanilmistir.

Hizmetler sektoriiniin biiyiiyen yapisi, esnek ¢alisma uygulamalarinin
yaygimlagmasi, kadin ve erkek esitligine yonelik yasal diizenlemelerde ve
kadinlarin egitim durumlarindaki gelismeler, isgilicli piyasalarinda kadin
isgiicliniin daha goriiniir hale gelmesinin nedenleri olarak 6ne g¢ikmaktadir.
Kadinlarin isgiicii piyasasina katilim ve istihdam diizeylerindeki artig, isgiicii
piyasalarinda kadinlara yonelik ayrimcilikla miicadele ve is-aile uyumunu
desteklemeye yonelik politikalarin 6nem kazanmasina neden olmustur. Bu
alandaki yasal diizenlemelerinden ilki dogum izinleridir. Is Kanunu ve Devlet
Memurlart Kanununda kadin ¢alisanlar i¢in dogum oncesi ve sonrasinda 8’er
hafta olmak {izere 16 haftalik siire, kadinlarin istihdam ve ticret glivencelerinin
korundugu bir doneme karsilik gelmektedir. (Bkz.Tablo2) Dogum izni bu
alandaki tek yasal diizenleme olmayip, ilgili donemde gelir gilivencesinin
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saglanmasi, babalik izni ve emzirme izinleri de bu grupta sayilabilir. Buna
kargin ¢alisma rejimleri agisindan farklilik olusturan durumlar da yok degildir.
Babalik izninin Is Kanununda diizenlenmemis olmasi, hasta, yasli ve engelli
bakim izninin sadece memurlara taninmis olmasi, dogum izninde kadin is¢iye
tcte iki gecici isgoremezlik ayligi oOdenirken kadin memura iicretinin
tamaminin 6denmesi bu esitsizliklerden sadece birkagidir. (Bakirc1,2010:63-65)
Calisma rejiminden kaynaklanan bu esitsizliklere kayit dis1 ¢alisma bigimleri
eklenmis de degildir. Gilivencesiz istihdam bi¢imlerinin yaygin olarak
goriildigi kayit dist sektorler, esnek galigma bigimlerine uygun yapilar: nedeni
ile is ve aile yasamini uyumlu kilmakla kendini yilikiimlii kilan kadinlar i¢in bir
firsat olusturmaktadir. Bu g¢ercevede Tiirkiye’de isgiicii piyasalarinda cinsiyet
esitsizliklerinin kaynagini, istihdam bigimi ve sdzlesmeleri, tabi olunan ¢aligma
rejimi, istihdamin kayithilik durumu gibi bircok yapisal faktdrle agiklamak
miimkiindiir.

Tablo:2
Tiirkiye ve baz1 Avrupa Ulkelerinde Dogum Izinleri ve Kadin Istihdam
Oranlan
) Dogum Izni Siiresi Dogum lzni Siiresince |~ Kadn istihdam Oram
Ulke Periyod Hafta Olarak \I(?cl)::?tl: (())r(;i:l?;: ;l (%) - 2012

Almanya 14 14 100 68.0
Avusturya 16 16 100 67.3
Belgika 15 15 82.75 56.8
Danimarka 52 52 100 70.0
Fransa 16 16 100 60.0
Hollanda 16 16 100 70.4
ingiltere 52 52 90 65.7
irlanda 26 26 80 55.2
ispanya 16 16 100 51.3
isveg 480 giin 68 80 71.8
isvicre 14 14 80 73.6
italya 5ay 22 hafta 80 47.8
Norveg 46 - 56 46 - 56 80 - 100 73.8
Polonya 16 16 100 53.1
Portekiz 120 17 100 58.7
Tiirkiye 16 16 67 28.70

Yunanistan 119 giin 17 50 41.9
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Kaynak: Dogum izinleri i¢in ILO, World Social Security Report: Providing
Coverage in Times of Crisis and Beyond, 2010 — 2011, Geneva, 235- 236; kadin
istihdam oranlar1 Eurostat, Employment Rates, by Sex,; OECD Statistics, Employment
Rate of Women, www.oecd-ilibrary.org.

Tiirkiye acisindan is ve aile yasami uyum politikalari, gerek isgiicli
piyasasinda toplumsal cinsiyet ve sosyoekonomik esitsizlikleri azaltmak
gerekse de siirdiiriilebilir biiyiime acisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye
refah rejiminde sadece tniversite mezunlar1 arasinda olan ¢ift kazananli hane
modelinin lise ve altt egitim gruplarinda ataerkil bir yapiya doniistigi
gorlilmektedir. Bu durum refah diizeyi, yoksulluk, issizlige karsi kirilganlik ve
okul 6ncesi egitimden faydalanma imkénlar1 agisindan aileler arasinda var olan
esitsizlikleri derinlestirmektedir. (Ilkkaracan,2010:11)

Geg sanayilesme ve modernlesmenin sonucu olarak bati tipi modern
sosyal politika kurumlarina ge¢ sahip olan Tiirk toplumsal sisteminde, sosyal
sorunlara iligkin ¢6ziimlerin agirlikli olarak devletin korumaci anlayist iginde
¢oziilmeye calisildigr goriilmiistiir. (Ozaydin,2011:35)Daha ¢ok paternalist bir
nitelige sahip olan bu diizenlemeler, sosyal sorunlara odaklanmaktan cok
ekonomik ve siyasal gelismelerin etkisi ile sekillenmistir. Devletin sosyal refah
hizmetlerinin sunumuna iliskin karsilastigi her zorlugun ¢6ziim anahtari olarak
goriilen aile kurumu, korumaci karakteri ile toplumsal catigmalar1 6nleyen ve
birey toplum gerginliklerini sinirlayan bir katalizor gérevi ifa etmistir. Bununla
birlikte kiiresellesen diinyada aileyi destekleyen degerlerin hizla &nemini
yitirdigine sahit olunmaktadir. Refah karmasi i¢inde piyasa basarisizliklarinin
ve kamusal yetersizliklerin yerini doldurmada onemli bir islev goren aile
kurumunun sosyal refah hizmetleri yoluyla desteklenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. 2011 yilindaki yasal diizenleme ile kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de refah modellemesinde ailenin Gnemini
vurgulayan 6nemli bir adimdir. Ancak aile merkezli sosyal politikalarin iggiicii
piyasasi ve sosyal giivenlik politikalarindan bagimsiz diistiniilmesi de miimkiin
degildir. Is ve aile hayatim diizenlemeye yonelik politikalarin kurumsal ve
politik isbirligini igerecek sekilde diizenlenmesi biiyiik Gnem tasimaktadir.

SONUC

Is ve aile yasammin uyumlu kilmarak toplum hayatinin ahenkli bir
yapida siirdiriilmesi tiim ekonomik ve sosyal sistemlerin 6nemli bir hedefi
durumundadir. Is ve aile yasaminin uyumlu kilinmasi ve bunun
gergeklestirilmesine yonelik izlenecek politik ¢oziimlerin ne isgiicii piyasast ne
de aile politikalarinin alanmi ile smirlanamayacagi agiktir. Politika olusturma
yontem ve teknikleri, oncelikle refah hizmetlerinin sunumu ve modellemesi
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ekseninde ele alinmalidir. Temel refah saglayicilari olarak kabul edilen aile,
devlet ve piyasanin ekonomik ve sosyal sorunlara iligkin ¢6zliim arayiglarini ne
olgtide paylastigi, refah rejiminin karakterinin temel belirleyicisidir. Cinsiyet
esitsizliklerini azaltmak, geliri daha adil dagitmak, demografik gelisimi saglikli
bir yapida siirdiirmek, ekonomik ve sosyal kalkinmayi gergeklestirmek, insan
kaynaklarimin nitelik ve nicelik yoniinden gelisimini saglamak, is, aile ve
yasam doyumunu artirmak gibi bir¢ok hedefin refah politikalarinin
koordinasyonuna muhtag oldugu agiktir.

Kadinlarin son yillarda tiim diinyada isgiicii piyasalarinda artan
agirliginin, kadin ve erkekler icin esit istihdam firsatlarina ya da esit kazancglara
doniismedigi goriilmektedir. Geligmis iilkelerde dahi diisiik iiretkenlikteki
islerde ¢alisma yogunluklarinda ciddi artislar goriilmektedir. Kadinlarin ticretli
veya lcretsiz aile isletmelerinde ve kayitdisi sektdrlerde daha ok istihdam
sansina sahip olduklar1 goriilmektedir. Kadin ve erkeklerin yaptiklar1 isin
niteligine bagl olarak kazan¢ ve iiretkenlik farkliliklarimin devam ettigi
goriilmektedir. Ekonomik faaliyetlerdeki cinsiyet ayriminin dogal bir sonucu
da ortaya ¢ikan gelir farklaridir. Kadin ve erkeklerin bakimla ilgili ev isleri i¢in
ayirdiklar1 zaman arasindaki fark, aym1 zamanda gelir farkim1 olusturan
nedenlerden birisidir. Ev islerine iliskin sorumluluklarin orantisiz olarak kadin
tarafindan yiiklenilmesi, daha fazla siire ¢alisan kadinlar i¢in bos zaman ve
refah bakimindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir. (DB,2012:18-19)

Is ve aile yasaminin uyumunu temine yénelik isgiicii piyasasi merkezli
diizenlemelerin, bu piyasanin yapisal sorunlardan bagimsiz degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Issizligin kadin ve gen¢ isgiiciinde artan siddeti, uzun
donemli niteligi, kadinlarda isgiiciine katilimin diisiik diizeylerde olmasi,
cinsiyet temelli esitsizliklerin basta iicret olmak tizere birgok alana yansimasi,
esnek caligmanin giivencesizlik ve kuralsizlikla denk diisen goriiniimii bu
sorunlardan sadece birkagidir. Mevcut sorunlarin olanca siddeti ile siiregeldigi
bir yapida onerilecek politika ¢oziimlerinin de beklenen basariy1 saglamayacagi
aciktir. Kadinlarin is ve aile hayatina iliskin rolleri arasinda denge saglamasinin
bir aract olarak Onerilen esnek ¢alisma uygulamalarimin, yetersiz yasal
diizenlemeler ve rekabet endiseleri i¢inde ucuz emek elde etmenin yontemi
durumuna doéniismiis olmasi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmaktan ¢ok
kadin emeginin metalagsmas1 sonucuna hizmet edecektir. Kadinlarin isgiici
piyasalarinda goriiniirliigiinii artiracak esneklik temelli politikalarin, “giivenceli
esneklik” temelinde gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Is ve aile arasindaki uyumun diger bir yoniinii de aile politikalari
olusturmaktadir. Niifus artisinin saglikli bir yapida siirdiiriilmesi, bakim
hizmetlerinin orgiitlenmesi, ¢ocuk gelisiminin saglanmasi, yasli ve engelli
bakimlarina yonelik bakim hizmetlerinin gelistirilmesi, insan kaynaklarinin
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gelistirilmesi  gibi  birgok alanda aile politikalarinin  6zenle se¢ilmesi
gerekmektedir. Bu politikalarin birey, aile ve toplumun is ve 6zel hayatina
iliskin tatmin diizeylerini catismadan wuzak bir yapida belirlemesi
beklenmektedir. Istihdama erisimde yasanan sorunlarin toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini derinlestirme sorunu kadar, bakim hizmetlerinin duygusal
yoniinin ~ kadma iliskin sorumlulugu pekistirdigi gercegi de yasal
diizenlemelerin bir bileseni olarak ele alinmalidir. Bu sonucun her zaman
toplumsal cinsiyet dayatmasiyla ortaya ¢ikmadigi, hatta ¢ogu zaman anne, es
ya da evlat olma sorumluluklan ile bilingli bir tercih olarak belirdigi de
gorlilmektedir. Bununla birlikte pozitif ayrimcilik iceren diizenlemelerin
isveren tutumlarinda kadinlarin istihdamina iliskin olumsuz bir etki yarattig
bilinmektedir. Bu verilerin 1s1g1inda kadinlarin isgiicii piyasalarinda daha esit ve
yiiksek diizeyde yer almasini saglayacak diizenlemelerin aile igi
sorumluluklardan bagimsiz olarak diizenlenemeyecegi aciktir. Bu sorumluluk
iligkisine bagli olarak, kadin istihdaminin is ve aile hayatt uyumuna katki
saglayacak esneklikte diizenlenirken, bu esnekligin bir bagska esitsizligin
kaynagini doniismesine de izin verilmemelidir.
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