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0z:

Yasanan ekonomik krizler, hizmet sektoriiniin biiyiimesi, teknolojik ilerlemeler ve yogun issizlik, ¢alisma
ve diretim bigimlerinin esneklestirilmesini giindeme getirmistir. Busiirecte kendine ozgii nitelikleri nedeniyle kadin
isgiicii esnek ¢aligma bi¢imlerine uygun isgiicii olarak én plana ¢ikmistir. Giiniimiizde bu ¢alisma bi¢imlerinde
yogun bir sekilde kadinlarin istihdam edildigi goriilmektedir. Esnek ¢alisma bi¢imleri AB’de yogun bir sekilde
uygulanmakta, kadwn istihdamimin artiriimaswn onemli bir kaynagi olarak kabul edilmekte veson yularda kadin
istihdamindaki artiglarin 6nemli bir boliimii kismi siireli islerle saglanmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’'de 2008 kiiresel ekonomik krizinin isgiicii piyvasasiyla olan/olmayan iliskiler
baglaminda kadina yénelik algi ve kadin isgiiciine etkisi bakimindan ele alinacaktir.Ekonomik krizin ilk ve hizli
etkisi, ailede c¢alisan bireylerin issiz kalmalari ya da issiz kalma ihtimallerinin artmast olmaktadwr. Kriz
kosullarinda kadin isgiicii “issize ¢ikma” olgusuyla daha kuvvetli bir sekilde karsilastirmaktadir. Ozellikle
toplumsal cinsiyet esitligi cephesinde, kadina yonelik algi bu tip durumlarda kadn isgiiciintin istihdam yapisi ve
yonelimlerinde belirleyici olabilmektedir. Biitiin bu sebeplerden dolayt bu ¢alisma kadin is giiciiniin disilligi ve
kadina yénelik alg: tartisilmaktadir.
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THE IMPACT OF ECONOMIC CRISIS ON THE PERCEPTIONS TOWARDS WOMEN
AND LABOUR FORCE

Abstract:

Economic crises, expansions in the service sector, technological improvements and high unemployment
have brought forward the flexibility working and production types and arising of precarious employment within
the women labour force. During this period, woman labor force has come into prominence as the suitable one in
flexible working conditions because of its specific features. Nowadays, it is observed that women are employed
intensely under such conditions.Flexible working types are widely used in EU, it is accepted as a veryimportant
source of increasing women employment, and in the recentyears the increase in women employment has been
provided by the part-time Jobs.

In this study, the impact of the Global Economic Crisis in 2008 is studied on the women labour force and
the perceptions towards women in the context of its existent and non-existent relations with the labour sector.The
first and foremost impact of economic crises can be evaluated as that those working individuals within family
becomes unemployed or the possibility of their becoming unemployed rises . The women labour force faces more
the risk of becoming unemployed under the crisis conditions. Especially, from the perspective of gender equality
the perception towards women affects the structure and trends in women employment. For all these, this study
discusses the feminity of women labour force and general perceptions on women.

Keywords:Gender equality, women labour force, flexibility, cries.



GIRIS

Kriz  kosullarinda hizlanan kadin isgilicii katilimi zamansal olarak artmaya devam
etmekle birlikte, gilivencesiz ve ucuz isgilicii olarak kullanimi da buna paralel artig
gostermektedir. Ancak, Tiirkiye hala Kita ve Kuzey Avrupa iilkelerine kiyasla geride
kalmaktadur. Ikili is yiikleri, islerin giivencesizligi, iicret garantisinin olmamas1 vb. nedenler
kriz kosullarinda kadinin “cinsiyetine yonelik algiyr daha da one ¢ikararak” ev eksenli
caligmay1 arttirict kosullart desteklemektedir. Ekonomik krizler, sosyal yapidan etkilenen ve bir
o kadar da bu yapilar etkileyen olaylardir. Ekonomik krizin ilk ve hizli etkisi, ailede ¢alisan
bireylerin issiz kalmalari ya da issiz kalma ihtimallerinin artmasi olmaktadir. Kriz kosullarinda
kadin isgiicii “issize ¢ikma” olgusuyla daha kuvvetli bir sekilde karsilastirmaktadir. Ozellikle
toplumsal cinsiyet esitligi cephesinde, kadina yonelik algi bu tip durumlarda kadin isgiicliniin
istihdam yapis1 ve yonelimlerinde belirleyici olabilmektedir.

Bu ¢alismada, Tirkiye’de 2008 kiiresel ekonomik krizinin'isgiicii piyasasiyla
olan/olmayan iligkiler baglaminda kadina yonelik algi ve kadin isgiicline etkisi bakimindan ele
alimacaktir. Bu anlamda, kriz durumunda pratik ve stratejik toplumsal cinsiyet cikarlarinin
kadin iizerinden isgiicii piyasasinda nasil algilandig1 ortaya konulmaya calisilacaktir. Calisma,
krizin var olan veya olabilecek ekonomik etkilerinden ziyade, kadina yonelik alginin “disil”
istihdam ve kiiltiirel algi nedeniyle ulasabilecegi isgiicli tasarimini ve etkilesimini ortaya
koymayr amaclamaktadir. Bu perspektifle; kadin isgiiciiniin “kadina gore is” algisi
dogrultusunda kriz durumlarinda, “can simidi” olan esnek c¢alisma kosullart ve kadinin
toplumsal hayattaki ikincil isgiicii kaynagi olarak goriilmesi nedeniyle, kadinlari isgiicti
piyasasina ¢ekmedeki yetkinlik ve algi sorunsalinin da tartismaya agilmasi amaglanmaktadir.

I)KRiZ KOSULLARININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKISI

A) Kriz Olgusu

Yasanan ekonomik krizler, uluslararasi rekabetin artmasi, hizmet sektoriiniin biiyiimesi,
teknolojik ilerlemeler ve yogun issizlik, calisma ve {iretim bigimlerinin degismesini ve
yogunlukla da esnekles(tiril)mesini giindeme getirmistir. Kriz siirecinin kendine 06zgiin
nitelikleri nedeniyle kadin isgiicli “cinsiyete dayali algi”nin basat etkisiyle de esnek calisma
bicimlerine uygun isgiicii olarak 6n plana c¢ikartilmig/¢ikmistir. Giinlimiizde bu tiir ¢alisma
bi¢imlerinde yogun bir sekilde kadinlarin istthdam edildigi goriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet algis1 ve istthdam boyutuna gegmeden krizin genel olarak nedenleri ve
sonuclarint tanimlayacak olursak; genel olarak ekonomik krizi 6zellikle de, kiiresellesme
surecinin son 20 yillardaki gelisimini dikkate alarak kiiresel dlgekte anlamak, olgunun daha net
kavranmasini saglayacaktir. Bu baglamda, ekonomik ve sosyal olaylarda “kriz” olarak
nitelendirilen ani goziiken durumu, arka planinda hepsi ya da bir tanesi olmak iizere; yogun
kiiresel yoksullugun ve artan sosyal esitsizliklerin varligi, kayit disiligin ve diizensiz islerin
artis gosterdigi; getirdigi Onemli yararlarla birlikte bir ¢ok kisi i¢cin dengesiz, adaletsiz ve
stirdiiriilemez hale gelmis olan bir kiiresellesme surecinin varlig: ile siire giden bir olagandisi
olgu olarak gormek gerekmektedir(I1LO,
2004:http:/lwww.ilo.org/public/english/wcsdg/docs/report.pdf, Erisim Tarihi, 15.11.2012).

Kriz olgusu siirecinde, bir yandan, uluslararasi mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin
giderek serbestlestirilmesi sonucu kiiresel ekonomik biitiinlesme siireci hizlanmis ve bu siirecte
baz iilkeler ve sektorler oldukca yiiksek biiyiime oranlar1 yakalamistir. Buna karsilik diger bazi
tilkeler ve sektorler ve tiim iilkeler igindeki bazi gruplar, bu canlanmadan yeterince
yararlanamamistir. Bunun dogal sonucu olarak da, hem iilkeleraras1 hem de iilke ici
dengesizlikler ve gelir esitsizlikleri artmistir. Diger yandan ise, yiiksek ekonomik biiyiimenin
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yagsandig1 sektorlerde ve iilkelerde bile, biiylimenin istihdam yaratma kapasitesi issizligi ve
yoksullugu 6nlemeye yetecek boyutlarda olamamistir (ILO, 2008).

Istihdamin kriz kosullarinda gdsterdigi doniisiimler ve etkilesimlerde teknolojik degisimin
pay1 oldugu kadar, kisilerin (¢alisan ve/veya ¢alisma istegindeki) ve dolayisiyla barindirdiklar
becerilerin mobilizasyonundaki smirliliklar; kirdan kente gé¢ ve modernlesmeyle birlikte
ortaya ¢ikan egitimsiz isgiicli arzinda ve kayit dis1 caligmada goriilen artis ve isgiicii piyasasinin
ihtiya¢ duydugu becerilerle var olan beceriler arasindaki uyumsuzluklar da rol oynamistir.
Yeterli istihdam yaratamayan bir kiiresel biiylimenin belki de en 6nemli nedenlerinden biri,
finansal ve reel ekonomi arasindaki bagin giderek kopmasidir. Hizli teknolojik degisimin ve
ozellikle de iletisim teknolojilerinin yayillmasinin yarattigi sayisiz olanaklarla da birleserek,
kiiresel finans sistemi denetimsiz bir sekilde piyasa ekonomisinin diizenleyiciligine terk edilmis
ve kisa donemli, spekiilatif sermaye buna izin veren iilkeler arasinda 6zgiirce dolasir olmustur.
Ozel finans kurumlarinin rolii ve etkisi giderek artarken, kamunun sermaye akis1 icindeki pay1
kiiglilmiistir. ~Hem yatirim hem de tiikketim i¢in elzem olan bor¢lanma, 06zel finans
kurumlarinca cesitli ve yenilik¢i yontemlerle saglanmistir. Denetimsiz ve miikkemmel olmayan
piyasa kosullarinda, bu kurumlarin risk analizi ve yonetimi kredilerde asir1 bir siskinlige neden
olmustur. Kurumlarin giivenirligi sarsildikga da, kiiresel finans sistemi artan siklikta ve
agirlikta bir dizi finansal kriz ortaya ¢ikmis ve reel ekonomiye yansimalari ile birlikte genel
ekonomi i¢inde, Ozellikle de {iretim, talep ve istthdam cephesinde, olumsuz sonuglari
gorilmiistir’.

Son donem kiiresel reel krizin goriiniimii talep cephesinde iiretim daralmasi ve issizlik
olgusunun siirekliligi seklindedir.Ozellikle iiretim kesimleri arasinda toparlanma emarelerinin
inatg1 tarafini isgiicii piyasalar1 olusturmustur. Isgiicii piyasalari icin dnemli sorun, issizliktir.
Bu durum sadece talebi etkileyecek olan ekonomik bir sorun degil, ayn1 zamanda aileleri ve
toplumlar1 etkileyebilen sosyal bir sorundur. Diinya ekonomisi 2009°da yeniden biiylimeye
basladig1 halde, isgiicli piyasasinda kabul gorecek bir iyilesme goriilmemistir. Buna gore
biliylimeye gecis, cogu iilkede istihdam olanaklarinda benzer bir genislemeyle eslesmemektedir.
Isgiicii piyasasinda son iki yildaki olumsuz kosullarin ardindan, diinya ekonomisindeki
2010’daki hizli toparlanmaya karsin kiiresel igsizlik artis gostermistir (ILO, 2010).

Sonug olarak, kriz olarak tanimladigimiz ve yukarida kisaca 6zetledigimiz olgu; adil
olmayan bir kiiresellesme siireci ile birlikte “bir¢ok iilke ve sektorii, gelir esitsizligi, siire giden
yiiksek issizlik ve yoksulluk oranlari, ekonomilerin dis soklara aciklig1 ve istihdam iliskilerini
ve bu ¢er¢evedeki koruma tedbirlerini etkileyecek gilivencesiz islerin ve kayit dis1 ekonominin
bliylimesi gibi sorunlarla kars1 karsiya” birakarak, insana yakisir is agiklarinin artmasina,
istthdamin genel olarak olumsuz etkilenmesine neden ol(mus)maktadir.

B) Kriz -Istihdam Tipolojisi: Calisma Kosullar1, Cinsiyet Faktorii
1)Kriz —istihdam Iliskisi

[stihdam olgusu ile yakin iliskili “insana yakisir is”® aciklar1 kiiresel krizlebirlikte kriz
oncesi donemdeki diizeyinden daha kaygi verici noktalara gelmektedir. Bu olumsuz kosullar
sosyal mekanizmalar1 araciligiyla, uzun vadede hem ulusal, hem bolgesel hem de kiiresel
diizeyde krize neden olan esitsizlikleri artiracak bir yapmin yerlesmesine neden olacak
ozellikler gostermektedirler (ILO,2008). Kadinlar i¢in insana yakisir islerin yayginlastirilmasi
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ve kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdam oranlarinin artirilmasi, kadinlarin hem birey olarak
giiclenmelerinde hem de toplumsal refah seviyesinin ylikselmesi ve kalkinmanin
saglanmasinda bliylik 6nem tagimaktadir (DPT, 2006, 2006a).

Ekonomik krizlerin istihdam iizerindeki en belirgin etkisi; daha giivencesizlik, daha
esneklik, daha kayit disilik olarak ozetlenebilir. Ozellikle krizin beklenen sonuglarindan
yoksullasma etkisiyle c¢alisma zorunlulugunun, kriz donemlerinde kendisini daha fazla
hissettirmesi ka¢inilmazdir( ILO, 2004). Bu zorunluluk, bakim yiikiimliiliikklerinin erkek aile
iiyeleri, devlet ve isveren tarafindan paylasilmadigi kosullarda, kadin istihdaminda daha fazla
giivencesizlik, daha fazla enformellesme yoniinde zayifliklara neden olmaktadir. Ancak Krizin
istihdam iizerinde gosterdigi etkinin bi¢imleri lilkeden {ilkeye ve hatta aym iilke iginde
isgliclinlin niteligine gore farkliliklar gostermektedir.

Ekonomik krizlerde ailede c¢alisan bireylerin issiz kalmalari ya da issiz kalma
ihtimallerinin artmasina paralel olarak calisabilir durumda olan ancak g¢alismayan bireylerin
isgiicli piyasasina girdikleri de bilinen bir olgudur. Kriz kosullari, ¢alisanlar iizerinde temelde
tic sekilde etkide bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, isgiiciine dogrudan yarattigi etkidir.
‘Umidini Kaybeden Calhisan Etkisi’ (Discouraged Worker Effect)® olarak adlandiilir ve
isgiiclinii negatif etkiler. Bu konumda, istthdam olanaklarmin biiyiik 6l¢iide azaldigi kriz
kosullarinda issizlerin bir bolimi is aramaktan vazgecerek isgiicli piyasast disina cikarlar.
Krizin isgiicii piyasast lizerindeki ikinci dogrudan etkisi pozitif olup, ‘Ek Calisan Etkisi’
(Added Worker Effect) olarak tanimladigimiz, aile reisinin issiz kaldigi/issiz kalma riskinin
biiylik 6l¢iide arttig1 veya gelirin diistiigli kosullarda ailede galigabilecek konumdaki kimselerin
isgiicii piyasasina girmeleridir(Blundell vd.,1998:104), (Giirsel, 2009). Ugiinciisii ise issizliktir.

Ekonominin yapisal durumu ve istthdam olgusu, ekonomik ve sosyal alanda yasanan
degisimleri ve teknolojik alanda yasanan ilerlemeleri dogrudan igsellestirerek iilkelerin sosyo
ekonomik yapilar1 ve istthdam yapilarin1 degistirebilmekte, diizenleyebilmektedir. Bu
kapsamda yasanan ‘krizler’ o6zellikle, 20. Yizyilin ikinci yarisindan sonra, II. Diinya Savasi
sonrasinda, “II. Endiistri Devrimi” niteliginde yasanan gelismeler; bilgi teknolojileri, iletisim
ve ulasim teknolojileri basta olmak iizere meydana gelen ekonomik ve teknolojik gelismeler,
tiiketici talep fonksiyonundaki degisimler, isgiicli piyasasint dnemli dlgiide etkilemis, liretimin
seklini, yapisini, istihdami ve calisma iligkilerini degistirmistir (Ongan, 2005: 84:88). Calisma
hayat1 agisindan, 1970’lerin sonlarina kadar gelen Fordist- kitle {iretim- iiretim modeli yukarida
belirttigimiz degisimlerin ve ilerlemelerin etkisiyle, iiriin ¢esitliligine ve degisen miisteri
taleplerine cevap veremez hale gelmis ve gecerliligini kaybetmeye baslamistir
(Hudson,1997:468). Ozellikle bilim-teknoloji alanindaki gelismeler ve bunun sonucunda cikan
yeni teknolojiler sayesinde iiretim modelinin de esneklesmesine imkan veren Post Fordist esnek
iiretim modeline; isciyi ve isletmeyi beraber korumanin 6nem kazandigi, ¢alisma ilkelerinde
esnekligin ortaya c¢iktigi, esnek c¢alisma sekillerinin ve siirelerinin 6nem kazandigi istidam
yapisinda “esneklik donemine” gegilmistir. Bu donem, esnek calisma uygulamalarinin ortaya
¢ikmasini saglamistir (Ongan, 2005: 92, Muck, 2003:122). Bu doniisiimde o zamana kadar
yasanan ekonomik bunalim ve issizligin itici gliciiniin de etkisiyle esneklik ve esnek ¢alisma
bigimleri hizla yayilma gostermistir”.

Post fordist® iiretim sisteminin icinde bulundugu “esnek yapi” calisma hayatinda;
caligma siireleri, calisma bicimleri, {icret, istthdam edilen is¢i sayisi, istihdam edilen is¢ilerin
islevleri, isletmedeki iirtinlerin veya hizmetlerin iiretilecegi yer ve iiretici kisiler gibi taraf ve
unsurlarin, belirli sabit kaliplara oturtulmadan, calisma hayatinin taraflarina 6zellikle is¢i ve
isverene rahat hareket edebilme serbestisi taninmasi olarak da tanimlanabilir (Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu -TISK- 1999). Aslinda tanimlanan bu iliski ayn1 zamanda, calisma
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hayatinda miidahaleci ve diizenleyici olarak da goriilen devletin isgi-igveren iligkilerinde daha
az rol almasi, ¢alisma mevzuatinin kat1 ve ayrintili hitkiimlerden arindirilmasi, sosyal taraflara
toplu is sozlesmeleri ve hizmet akitleriyle calisma sartlarini diizenleme serbestisinin taninmast,
is yasalarinin bireysellestirilmesi ve yasalarin yerini s6zlesmelere birakmasi gibi esnek calisma
kavrami altinda da degerlendirilmektedir (TISK 1999). Esneklik ve esnek calisma kavraminin
tanimlanan bu kapsami, giiniimiizde ana iki farkli bakis acisini, calisma hayatinin ve dolayisiyla
istihdam politikalarinin en 6nemli tartigma konusunu da beraberinde getirmektedir. Standart
iiretim, mal ¢esitliligi ile ortadan kaldirilirken; esneklik, isgiliciinlin liretime katiliminda vasifl
ve vasifsiz isgiicii ayrimini derinlestirmis, iiretim siirecinde fasonlasma ve taseronlasma
egilimleri kadin isgiicii lizerinden yogunlagmistir.

Esneklik kavrami, islevi ve etkileri kapsaminda yapilan tartismalarda iki farkli bakis
acisindan birisi, liberal gorilisiin etkinlik perspektifiyle; esneklik uygulamalarini ekonomilerin
istihdam kapasitesi iizerinde yogunlastirmakta ve isgiicli piyasalarini diizenleyen kurumsal
yapinin isttihdam hacmini belirlemede ¢ok dnemli bir etkiye sahip oldugu goriisti giderek agirlik
kazanmaktadir. Bu cercevede, liberal anlayis, istthdam hacminin genisletilmesinde ve
ekonomide etkinligin saglanmasinda esnekligin bir onkosul oldugunu kabul etmekte ve sosyal
refah devleti modellerindeki koruyucu kurumsal 6nlemler nedeniyle serbest piyasadan sapan
uygulamalarin bagarili olamayacagmi ileri slirmektedir. Dolayisiyla buna yonelik esnek
istihdam politikalar1 dnermektedirler (Ongun, 2005:125-127).

Calisma hayatinda esneklik uygulamalarini kiiresel kapitalizmin bir unsuru olarak géren
ve isglicii piyasalarina etkinlik perspektifinden bakan liberal goriise yoneltilen ve esitlikci
bakisa sahip elestirel yaklasimlar ise , esnek calismay1 orgiitlenmeye ve emegin miicadelesiyle
kazanilmis olan haklara ve kurallara zarar veren bir uygulama olarak degerlendirmekte ve
kuralsizlasma egilimi olarak gérmektedir(Filiz, 2011).Gliniimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle
igsizlik evrensel bir sorun olmaya devam ederken, pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde calisma hayatinda esnekligi destekleyici yonde politikalar izlenmektedir. Bu ortak
ozellikler arasinda: Kapsamli bir makro ekonomik politikanin olusturulmasi;reformlarin sosyal
taraflarin tam bir fikir birligi ve destegi ile uygulanmasi, isglicli piyasasina yonelik
diizenlemelerin mali ve sosyal politikalarla biitlinliikk igerisinde olmasi, yatirim ortaminin
mutlak iyilestirilmesi; iiriin piyasalarimin liberalizasyonu ve degisik boyutlariyla esneklik
uygulamalar1 dikkati ¢ekmektedir (Selamoglu, 2002:41). Yeni istihdam yaratmakta zorlanan
gelismis {lilkelerde son yillarda yaratilan islerin 6nemli bir kismi standart disi istihdam
olmaktadir. Bu durum ucuz emegin ayni zamanda daha korumasiz ve gilivencesiz emek
olmasiyla sonuglanabilmektedir’ (Koray, 2005).

2) Kriz- Calisma Kosullar: ve Cinsiyet

Esneklik ile ilgili tartismalarin ekonomilerin 6zellikle istihdam kapasiteleri ve isgiicii
piyasalarini diizenleyen kurumsal yapilar lizerinde yogunlasmasina karsin, istthdam hacmini
belirlemedeki etkisi yadsinamayacak kadar 6nemli olmaktadir. Makroekonomik politikalar,
kriz kosullarinda 6zellikle; issizlikle, yoksullukla, giivencesiz istthdamla miicadele etmedikge
ve bu politikalar egitim ve beceri kazandirmada, isttihdamda ve bakim hizmetlerinde toplumsal
cinsiyet esitligini hedeflemedik¢e, kadinlarin isgiicii piyasasindan diglanmalarinin 6niine
gecilemeyecegine dikkat ¢cekilmektedir (Ecevit, 2012: 17). Bu siire¢ arkasinda 6énemli bir unsur
olana refah devleti tartismalarin1 da beraberinde getirmektedir.8

Calisma hayatim1 ve Ozellikle istthdam yapisim kokli degisiklere gotiirecek kadar
etkileyen esneklik tiirleri ve esnek c¢alisma big¢imlerinin yer aldigi Ozetler Tablo
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1’degoriilmektedir. Bu ¢ergevede, gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde mevcut is
kanunlarinin esneklestirilmesi ve endiistri iligkilerinin yeniden gozden gecirilmesi geregi ortaya
cikmaktadir.

Kadinlar, tarihsel siire¢ i¢inde, her donemin kosul ve niteliklerine gore degisen bigim ve
statiilerde cesitli ekonomik faaliyetlere isgiicii olarak katilmislar, liretimin 6nemli bir parcasi
olmuslardir. Esnek iiretim bi¢imi, geleneksel olarak isgiicli piyasasiyla esnek bir iligki icinde
bulunan, emegi aile biit¢esine katki anlayisi ile marjinallestirilen kadin isgiiciinii 6n plana
cikartmistir. Erkege kiyasla daha ucuz olan, daha kolay kontrol edilebilen, ucuz g¢alisma
saatlerine, sikic1 ve monoton islere, daha ¢ok gilivencesiz olabilen kotli is kosullarina daha
kolay riza gosteren kadinlar, yar1 zamanli ve esnek saatleri olan isleri daha kolay kabul
etmeleriyle kadin iggiicli istthdamini artirmistir. Ayrica kadina atfedilen bu 6zellikler nedeniyle
kadinlar isgiicli piyasasinin yedek iggiicli ordusu olarak goriilmiistiir (Bugra, 2012), (Toksoz ve
Makal, 2012). Bu nedenlerle esnek calisma bigimleri “kadina uygun is” olarak tanimlanmakta
ve yayginlagtirilmak istenmektedir. Ev i¢i kadin emeginin ‘gdriinmezligi’, emegin miibadele
iliskileri i¢inde, ticret ile degisim degeri kazanmamasi ile agiklanmaktadir. Ev igi tiretim bu
anlamda, metalasmamis, karsiliksiz emek kategorisinde yer almaktadir. Kadinin ev-disi
etkinligi ise, lcretli emek olarak kadin isgiicii, ev-i¢ci emegin ‘karsiliksiz ve goriinmez’
niteliginden etkilenmektedir(DiSK, 2003:14-15) .

Kadin isgiiciine atfedilen bu ozellikler, kadin isgiiclinii yeni iiretim diizeninde de One
cikarmaktadir. Bu durum yalnizca fason is yapan, teknolojik agidan diisiik sektor ve firmalarda
degil, ileri teknoloji kullanan sektdrlerde de gdzlenmektedir. Ozellikle yeni iiretim ydntemleri
ve slireclerinin ortaya ¢ikmasi, standart disi iglerin kabul gormesi ve giderek yayginlagmasi,
isgiiciiniin esneklesmesi, aile i¢i sorumluluklar1 nedeniyle isgiicli piyasasiyla iliskileri zaten
“esnek” bir yapr sergileyen kadinlar i¢in yeni is olanaklarimin yaratilmasimi saglayacagi
diisiiniilse bile ,kadinlarin bu siiregten beklentilerin ok altinda faydalandiklar goriilmiistiir®.

Tablo: 1’ de goriildiigii gibi, esnek ¢alisma bigimleri isgiicii ve isveren arasindaki iligkiyi
farklilagtirmakta, boliinmiis ve farklilasmis bir isgiici yapisim1 ortaya c¢ikarmakta, is
hukukundaki koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi agisindan sorunlara yol ag¢makla birlikte
giderek yaygin uygulamalara doniismektedirler.



Tablo: 1

Esneklik Tiirleri ve Esnek Calisma Bicimleri

ESNEKLIK TURLERI

ESNEK CALISMA BiCIMLERI

Fonksiyonel Esneklik: Degisen teknoloji ve
iretim kosullarinin isin muhtevasinda yarattigi
degisiklikler nedeniyle yapilan is muhtevasina
isglicinin  uyum saglama kabiliyeti.Sanayi
sektoriinde yogunlukludur.

Yar:1 Zamanh Calisma: Bu calismatiiriILO’nun
genel kabul géren tanimina gore; normal ¢aligma
stiresinden az, siirekli/diizenli olan ve goniilli
olarak  yapilan caligmadir. Kadm  isgiicii
piyasalarina ¢ekme amacima yonelik istindam
politikalarmdandir.

Sayisal Esneklik: Degisen ekonomi ve teknoloji
ortaminda piyasa talep kosullarina ve yeni
tiretim tekniklerine gore kullanilan isgiiciiniin
miktar ve nitelik belirleyebilme yetenegi. Hizmet
sektoriinde yogundur.

Cagn1 Uzerine Calisma: onceden yapilan bir is
sozlesmesine bagli olarak is¢inin igveren tarafindan
cagrildiginda isyerine gelerek g¢aligmasidir. Buna
gore, sadece kisiye Ozel isgiliciine ihtiyag
duyuldugunda bundan faydalanilmasi, diger
hallerde c¢alisma siirelerinin azaltilmas1 ya da
sifirlanmas1 amaci yer almaktadir.

Ucret Esnekligi: Isverenin degisen isgiicii
piyasast ve/veya rekabet kosullarina gore
iicretlerde degisiklik yapma serbestligi.

Tele Calisma: Isin, isyeri disinda ayr1 bir yerde
goriilmesi, igin programlanabilir bir iletigim
teknolojisi kullanilarak yapilabilinmesi.

Cahsma Siiresi Esnekligi: Degisen kosullarla
igveren ve ¢alisanlarin ¢aligma siirelerini standart
¢aligma siireleri disinda belirlemeleri.

Evde Calisma: ILO’nun tanmimina gore, “bir
igveren veya araci i¢in is¢inin segtigi bir yerde,
genellikle kendi evinde, igveren veya aracinin
denetimi olmaksizin, bir sozlesme geregince bir
malin iretilmesi veya hizmetin saglanmasidir.
Esnek caligma bi¢imlerinden en eskisi olup, isgiicii
piyasasinda en ¢ok kadinlar tarafindan benimsenen
istihdam uygulamasidir.

Nitelik Esnekligi: Degisen is tanimi ve /veya
yeni teknolojiler ve iiretim metotlar1 nedeniyle
isglici  niteliklerinin  gilincellestirilmesi ~ ve
isgiicliniin nitelik odakli is degistirebilmesi.

Is Paylasitnn : Tam giin siireli bir isin, iki veya
daha fazla kismi siireli ¢alisan tarafindan
paylasilarak yapilmasidir. Taraflar arasinda is ve
calisma siireleri boliindigli gibi, Gicret, ikramiyeler,
emeklilik maagi, izinler, sorumluluklar, sosyal
yardimlar ve yan 6demeler de paylasiimaktadir.

Cografi Esneklik: Isgiiciiniin bolgeler ve iilkeler
arasinda serbestce dolagmalarinin  miimkiin
olmast. Bu esneklik tiirii;arz  ve talepteki
degisikliklere isgiici piyasasinin  uyumunun
kolaylagtirilmasi

acgisindan 6nemlidir

Dénemsel Calisma- Gegici Iy Iliskisi: Odiing is
iligkisi, igverenin kendisine hizmet sozlesmesi ile
bagl olan iscisinin is gérme edinimini belirli ve
gecici  bir siire ile diger isverenin emrine
devredilmesi, vermesidir

Kaynak: TISK(1999) ve Filiz (2011) ¢alismalarindan faydalanarak olusturulmustur.

Kadmin genel becerilerini kullanarak yaptigi pek c¢ok isin “becerisiz is” olarak
tanimlanmas1 nedeniyle, kadin emegi ucuza kullanilabilmekte; benzer bir is erkek tarafindan
yapildiginda beceri sayilirken, kadin dogal yeteneklerini kullandig i¢in beceri istemeyen bir is
yaptig1, yapilan bu is i¢in ek bir 6deme yapmanin gerekmedigi diigiiniilmektedir. Bu durum ve
kadinin toplumsal konumu, istenen niteliklere sahip olan kadin emeginin ucuz isgiicii olarak

yaygin olarak, da “ ev eksenli” istihdam edilmesine neden olmaktadir.
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Kiiresellesme siireci ile kadin emeginin emek piyasalarinda nicel olarak artig gostermesi,
kadin emeginin marjinallesmesi siireci ile beraber gelismektedir. Ekonomik kriz tam anlamiyla
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden kavranacaksa, toplumsal yeniden iiretime etkisi
incelenmelidir ( King ve Sweetman, 2009). Ev eksenli ve/ ya da bakima yo6nelik ¢alisma bigimi
biiylik dlgiide ekonomik ve sosyal politikalar1 belirleyen makro-iktisat modellerinde goriinmez
kalmaktadir. Krizin algilanisi ve ele alimis1 hiikiimetler i¢in “Uretici” sektorii etkileyen krize
yonelik cevaplar olarak goriilmektedir. Bu durum, krizin toplumsal cinsiyet temelinde ayrisan
etkilerini, kadinlarin birgogunun yiiklenmek zorunda kaldigi ek yiikleri karanlikta
birakmaktadir (Raaber, 2010:11).

Calisma yasaminda cinsiyete dayali ayrimcilik, istthdam alaninda cinsiyete dayali farkli
davraniglarin ortaya ¢iktig1 sayica ¢ok, karmasik ve birbirlerine bagl nitelikler gostermektedir.
Bu baglamda, istihdam alaninda cinsiyete dayali ayrimciligin yansidigi ii¢ alan bulunmaktadir.
Ik olarak, kadmin ev igindeki ¢alismas1 degerlendirme dis1 tutulmakta veya eksik
degerlendirilmektedir. Ikincisi, kadin iicretli olarak ev disinda calissa bile ev isleri ile ilgili
yiikiimliiliikkleri devam etmektedir. Ugiinciisii, isgiicii piyasalarma erkeklerden gok sonra giren
kadinlar, bu alanda kendileri i¢in tanimlanmis isleri yapmak durumunda birakilmaktadirlar. Bu
durum kadinlarin niteliklerini artirmalarinda bir engel teskil etmekte ve kadinlar esnek caligma
bicimlerinin nitelikli isgiicine saglamis oldugu imkanlardan faydalanamamaktadirlar ( Toksoz,
2012, Dedeoglu, 2011).

Kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilagtiklart esitsizlik alanlarindan biri de meslekte
yﬁkselmedirlo. Toplumsal cinsiyet rolleri ve isyerinde var olan toplumsal cinsiyet temelli
ayrisma ve ayrimcilik nedeniyle, kadinlar genelde en diislik statiilii ve vasifsiz islerde
yogunlagmakta, nadiren yoOnetici gorevlerde bulunmaktadirlar. Ayrica kadimnlar c¢aligma
yasaminda kadin olmalar1 dolayisiyla yani cinsiyet faktoriine bagl olarak, aile ve is yasamini
uzlastirilmasinda zorluklar, ise alinma sirasinda, isyerinde gorev ve sorumluluklar dagilirken,
mesleki egitim ve yiikselme firsatlarim1 kullanabilmede, iicretlendirmede, sosyal haklardan
yararlanmada, iretim faaliyetinde calisma bigim ve kosullar1 saptanirken ayrimcilikla
karsilagsmaktadirlar. Cinsiyete dayali licret farki meslek gruplarina gore bakildiginda ise,
“yoneticiler” grubu harig, diger tiim meslek gruplarinda bu 0Slgiitiin erkek iicreti lehine oldugu
goriilmektedir. Nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar en diisiik kazanci elde etmektedir. En
yiiksek kazang finans ve sigorta faaliyetleri sektoriindedir.

Kadimlarim meslek gruplarma gore dagilimi, cinsiyete dayali isbdliimiiniin ¢aligma
yasamindaki yansimalarini, “disil istihdam” uygulamalarini agiklikla gozler Oniine serer.
Kadimlar genellikle “kadina uygun” goriilen diisiik statiilii ve nitelik gerektirmeyen islerde
yogunlasmistir. 2009 itibariyle isttihdamdaki kadinlarin yaklasik olarak yarisi tarim hayvancilik
ile nitelik gerektirmeyen islerde calismaktadir. Ust diizey yoneticilik ile karar alma siiregleriyle
ilgili mesleklerde yer alan kadmlarin orani ise %3,2 olmustur. Sanayide de yine nitelik
gerektirmeyen mesleklerde kadinlar agirlikliyken nitelikli iglerde erkekler istihdam
edilmektedir (TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, www.tuik.gov.tr ).

Kriz -Istihdam iliskisinin ¢alisma hayatinda neden oldugu kosullar agisindan genel
olarak tlilkemizde ve AB’de is¢i kesiminin esnek calismaya iliskin goriislerine bakildiginda,
tilkemizde yliksek kayit disi isttihdamin varligi, sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmemis
olmasi, Is Kanunu'nun® uygulanmasinin tam olarak saglanamamasi, sendikal Orgiitlenmenin
ontindeki engellerin varlig1 ve toplu is sdzlesmelerinin kapsaminin AB iilkelerine kiyasla sinirlt



olmasi nedeniyle is¢i kesiminin esnek c¢alismaya karst katt ve tepkili oldugu
degerlendirilmektedir (Filiz, 2011:34).

A) Kriz-Tiirkiye, Istihdam iliskisi ve Kadina Yénelik Algi

Diinyada ekonomik krizin yansimalarina benzer sekilde Tiirkiye’de de ihracatin ylizde
50’sine yakin bir bolimiinii teskil eden AB bolgesin olmasi nedeniyle daha fazla hissedilmis,
ihracat performansi olumsuz yonde etkilemis, son yillardaki biiyiime performansina énemli
katki yapan ihracattaki bu diislis, liretim ve istihdami olumsuz etkilemistir. Krizin kiiresel
boyutunda, dis diinyada iliski i¢inde oldugumuz {ilkelerin dis ticaret ve dogrudan istihdami
etkileyen sektorlerinin girdigi artan belirsizlik ortami yatirim ve tiiketim kararlarinin
ertelenmesine ve ekonomik aktivitenin ciddi oranda yavaslamasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin tiiretim kapasitesindeki artis simirlanmis ve mevcut kapasitenin kullanimi
olumsuz ydnde etkilenmistir. Iktisadi faaliyet hacmi, kriz dncesi diizeyine ulasmis olmasina
ragmen, tarim dis1 issizlik orami kriz  Oncesi seviyesinin (% 10) {lizerinde (%12)
seyretmektedir. Birikmis igsiz stoku ve isgiicli piyasasina yeni katilanlar ile ekonominin
istihdam yaratma giicli arasindaki fark oniimiizdeki donemde issizlik oranlarinin kriz 6ncesi
diizeyine donmesinin zaman alacagi beklentisini giiglendirmektedir.Ulkemizde kriz
donemlerini de icine alan 6zellikle, Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007-2013) ve bu yillara
yonelik Programlarda, isgiicii piyasasi etkinlestirilmesi, isglicii piyasasinda zorluklarla
karsilasan kadinlar, gencler, uzun siireli issizler, engelliler ve eski hiikiimliller igin firsat
esitligi,esnek calisma modellerinin kamu kesiminde uygulanmasina yonelik diizenlemeler
basliklariyla konuya 6nem ve oOncelik vermeyi amaglamislar, plan ve programlarda detayli
olarak yer vermislerdir. Ayrica Kalkinma Bakanligi 2013 yili Programinda, esnek ¢alisma
diizenlemelerinin uygulanabilmesi i¢in uygulama takvimi de verilmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavraminin, toplumsal isbdliimii i¢cinde kadinlar agisindan ayrimciliga
dayali dogurdugu sonuglart emek arzi yoniinden ele alirsak, kadin emegine olan talepte yasanan
artig ve bu artisin kadin emegini marjinallestirmesinin ardinda, sermaye birikim siireci ve buna
uygun emek piyasasina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Kadinlarin sendikalagma
oranlarinin, erkeklere oranla daha diisiik olmasi, sendikalarin etkinligini kaybettigi emek
piyasalarinda, kadin emegine talebi arttirmaktadir (Dedeoglu, 2004: 92-98). Ozellikle de bu
calisma kosullarinin kadin isgiiciine giivencesiz ve orglitlenme imkani ¢ok az veya hi¢ olmayisi
belirgin olarak goriilmektedir.Tiirkiye’de toplu is sozlesmesi kapsamindaki isci sayisi ve
toplam fiicret ya da yevmiye karsilig1 calisan niifus esas alindiginda 2011 yili itibariyla
sendikalagsma orani1 % 11 civarinda oldugu; kadinlarin sendikalasma oraninin yaklagik % 3
oldugu, erkeklerde ise bu oranin % 7 civarinda oldugu sdylenebilir (Sosyal -Is Sendikast,
DISK,2010:28).

Yapilan arastirmalara gore, Tiirkiye’de ozellikle de 6zel sektorde igverenler isgilerin
sendikalagsmalarin1 engellemek icin en az 41 farkli yontem kullanmaktadir. Bu yontemlerin
birgogu hem kadin hem erkeklere yonelik olmakla birlikte, sadece kadin isgilere yonelik
yontemler de kullanilmaktadir. Kadinlara yonelik bu yontemlerin bazilari; sendikalasan kadin
iscilere kocalar1 ya da aileleri yoluyla sendikadan istifa etmeleri i¢in baski yapma, mevcut
toplumsal cinsiyet esitsizliklerini kullanarak, ‘kadinin sendikayla isi olmaz’ gibi sdylemlerle
kadin iscileri sendikadan uzak tutmaya calisma, hamile ya da c¢ocuklu kadin iscileri,
sendikadan istifa etmeleri i¢in zorla mesaiye birakma, calisma saatlerini uzatma ve
sendikalasan kadin iscilere fiziksel veya sozlii cinsel tacizde bulunmadir (Bakir ve Akdogan,
2009: 88-97). Calismanin biitiinlinde vurgulamaya calistifimiz kadma yonelik toplumsal
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cinsiyet konusundaki algi sorunsali ve bunun olumsuz etkileri burada da kendini
gostermektedir. Ote yandan kadinlarin sendika yonetimlerindeki temsili agisindan da olumsuz
bir tablo s6z konusudur. 2009 yil1 itibariyle Calisma Bakanligi’nin verilerine gore kadinlarin
sendikalarin secilmis yOnetim organlarindaki oran1 son derece diisiiktiir. Is¢i sendikalari
baskanlar1 arasinda kadinlarin orani ylizde 6,4; yonetim kurulu {iyeleri arasinda ise yiizde
10°dur. Ancak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu s6z konusu oldugunda bu oran yiizde 0’a
diismektedir (Sosyal -Is Sendikasi, DISK, 2010:28-29).

Tirkiye’de kadmlarin ¢alisma yasamindaki yerine iliskin genel seyir; beklenen, fazla
sasirtic1 olmayan, ama sikintili bir yapida  olmaktadir. Onemli olan burada, birincil etkilerin
ekonomik unsurlardan kaynaklandigi belirtilse de; asil olgu toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
sosyal adaletsizligin boyutlarin1 bir arada diislindiigiimiizde, kadinlarin ¢alisma yasamindaki
yeri ile bu esitsizliklerin kesiserek birbirini pekistirmesidir. Bu yaratilan ve genel kabul géren
algi, kadin istthdaminin sektorel dagilimi ve kadin isgiicline dahil olmama nedenlerinin yer
aldig1 tablolarda da goriilmektedir:

Tablo: 2

Kadin istihdaminin Sektorel Dagilim, (%)

TARIM SANAYI INSAAT HiZMETLER

Yillar | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

1989 76.6 324 8,8 18.7 0,2 74 14,4 39,7

1999 66,4 29,6 114 19,5 0,4 8,5 21,8 43,4

2008 42,1 17,1 15 23,7 0,8 7,7 42,1 52,1

2009 | 41,7 18,2 14,7 21,2 0,7 79 43 52,7

Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Istatistikleri

Kadin isgiiciiniin sektdrel dagilimini gosteren Tablo: 2’e baktigimizda, kriz 6ncesi uzun
donem ortalamasi olarak kadin isgiiclinlin kriz doneminde kente go¢ olgusuyla da birleserek
1990’larda % 76,6 dan 2008’de % 42’lere gerilerken, bu durumun sanayi ve insaat
sektoriinden ziyade, hizmetler sektdriine kaydigi goriilmektedir. Hizmetler sektoriinde
1990’larda % 20 civarinda olan bu oran 2008’de % 40’lar1 ge¢mis goziikkmektedir. Kayith
sektorde istihdam sans1 bulamayan kadinlar kayit dis1 sektorde, glivencesiz bir sekilde istthdam
edilmektedir. Ozellikle hizmet sektdriinde istihdam edilen kadin isgiiciinde istihdam yetersizligi
sorununun esas olarak kadin istihdaminin yetersizligi sorunu oldugu ve kadinlarin kentlerdeki
istihdam artisinin esas olarak kayit dis1 istihdam artis1 olduguna dikkat ¢ekmektedir. 2000
sonrast donemde tarim dis1 istthdam artis hizina gore, tarim digindaki kayit dist isler iki misli
artarken, kadinlar i¢in tarim disinda yaratilan istihdamin %59’u enformel isler olmustur
(Toksoz, 2007: vii).

Cinsiyete gore isgiicine dahil olmama nedenlerini gosteren Grafik: 1’e gore kadinlarin
isgliciine en yliksen oranla (% 61.2) ev isleriyle mesgul olmasi nedeniyle katilamadig:
goriiliirken, erkekler i¢in bu oran sifir olmaktadir. Bu bizi kiiresellesmenin de etkisiyle daha da
baskin hale gelen/ getirilen “ disil istihdam” olgusuyla yiizlestirmektedir. Toplumsal cinsiyete
dayali igbolimii bugiin gelismis iilkelerde de gecerliligini korumakta olup kadinin iicretli
istthdama katilimini sekillendirmektedir. Evdeki sorumluluklar ve ¢ocuk bakimi halen kadinin
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gorevleri arasinda iken kadmin ev disinda is sahibi oldugu durumlarda bile erkeklerin
yardimlarini yalnizca gostermelik olarak artirdiklar1 ve kadinlarin ev, ¢ocuk ve is diinyasi
arasinda sikistiklart goriillmektedir. Kadinlar genelde bu sorumluluklart yerine getirebilmek igin
yar1 zamanl isler aramakla kisitlanmaktadirlar.

4.2 isgiiciine dahil oimama nedenleri, 2011
Reasons of not being in labour force, 2011

(15+ yas-15+ age)

%%
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Is aramayip, Mevsimlik Ev isleriyle Ogrenci E kli Cal naz Diger
calhismaya cahsanlar mesgul Student Retired halde Other
hazwr Working Housewife Disabled,
olanlar-Not seasonally old ill etc.

seeking a job,
but available to
start
B Kadin-Female Erkek-Male

Veri icin tablo 69'a bakimz.
For data, see table 69

Grafik: 1

Cinsiyete Gore Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri, 2011
Kaynak: TUIK, (2011:17)

TUIK son Aile Yapisi Arastirma (2006) verilerine gore, Grafik: 1°de goriildiigii gibi,
ilkemizde kadinin toplumsal rolii ve isgiiciine dahil olamama nedenleri; yerine getirdigi is
stirecinde farkina varilmayan, yapilmadig1 zaman fark edilen, deger verilmeyen ve maddi bir
karsilig1 olmayan isler olarak nitelendirilen aile sorumluluklariyla, yani “ev isleri” (yeniden
iiretim faaliyetleri) ve ¢ocuk bakimi ile sinirlandirilmis olup; s6z konusu roller de isgiicline
katilimi dogrudan etkiler niteliktedir. Kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenleri arasinda en
onemli faktorler arasinda gosterilen “ev igi sorumluluk paylasimi”nin dagilimi ise Grafik: 2° de
goriilmektedir. Grafik 1’de goriildiigii gibi, “ev isleri ile mesguliyet” hala kadinlari isgiiciiniin
disinda tutan en Onemli etken olarak goriilmektedir.Bunun en somut gostergesi, ev islerinin
paylasiminda kadin {izerindeki sorumluluktur.Grafik: 2’de goriildiigi gibi, 2006 yilinda yapilan
en son Aile Arastirmasi'na gore, yemek yapma, iitii, sofranin kurulup kaldirilmasi1 gibi yeniden
iretim faaliyetleri biiylik oranda (% 70-90) kadinlar tarafindan gergeklestirilmekte ve
erkeklerin bu islere katkis1 ise var sayilamayacak kadar az bir oranda(% 2.3) olmaktadir.
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Grafik :2

Ev i¢i sorumluluk paylasimi, (%)
Kaynak: (TUIK, 2009:2)

Kadinlarin isgiiciine dahil olmama nedenlerine bakildiginda, “ev isleriyle mesgul”
baglhiginin 1989’da oldugu gibi 2008’de de birinci sirada yer aldigi ancak toplam ig¢indeki
oraninin yiizde 80,6’dan yiizde 62,4’e diistiigii goriilmektedir. Grafik 1’de gorildigi gibi 20
yilda diger nedenlerin toplam igindeki pay:r artis gostermis, “is aramayip calismaya hazir
olanlar’in oram yiizde 1,4’ten yiizde 5,6’ye, mevsimlik ¢alisanlarin oran1 ytlizde 0,2’den yiizde
0.3’e, “Ogrenci”lerin oran1 yiizde 5,6’dan yiizde 10.4’e, emeklilerin oran1 yiizde 1,6’dan yiizde
4’e, “calisamaz durumda” olanlarin orani yiizde 7,1’den ylizde 11’°e, “diger” basliginin orani
ise ylizde 3,5’ten ylizde 11.2°ye ¢ikmustir.

KADINYONELIK ALGI

“Ev isleriyle mesgul” yanitinin birgok toplumsal gergegi bilinyesinde barindirdigini,
isgiicline katilma olanaklarindan yoksun olan ya da isgiiciine katilsa dahi istihdam
edilemeyecegini diisiinen kadinlarin bir¢ogunun isgiiciine katilmama nedenleri soruldugunda
bu basliga yoneldikleri soylenebilir. Ayrica, ev eksenli ¢alisma giderek yayginlasmakta, ancak
ev eksenli ¢alisan kadinlarin birgogu kendini “calisan” yerine “ev kadini1” olarak tanimlamaya
devam etmektedir. Bu durum ev-eksenli ¢alisan kadinlarin, iggiicii disinda sayilmasina neden
olabilmektedir

2010 y1li Hanehalk Isgiicii Anketinde goriilen sonuglara gore evde; ¢alisan kadimlarin
% 47.6 gibi bliylik ¢ogunlugu imalat sanayi sektoriinde (6zellikle tekstil), % 45.3°1 ise hizmet
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Evde calisan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu (% 54.7) 30-44
yas grubunda bulunmaktadir. Evde ¢alisan kadinlarin orani 45 yasina kadar artmakta bu yastan
itibaren stirekli azalmaktadir. Dolayisiyla aktif calisma yasinda kadin istihdaminin ev eksenli
caligmada sikistig1 da goriilmektedir.Evde faaliyet gosterenlerin % 60.6°sin1 ilkokul mezunlari,
% 10.2°sini ortaokul/ilkdgretim mezunlari, % 15.8°ini ise okuryazar olmayan veya bir okul
bitirmeyenler olusturmaktadir. Bu verilere gore, evde ¢alisan kadinlarin gogunlugunun egitim
seviyesi oldukca diisiik diizeydedir. Yiiksek 0gretim mezunlarinin orani ise % 2.5 civarindadir
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(TUIK, 2010 Hanehalk: Isgiicii Anketi) . Toplam kadm istihdaminin sektdrel dagilimina
bakildiginda ise, % 42.4 ile tarim sektdrii birinci siradadir (TUIK,Sosyal Sektdrler ve
Arastirmalar Daire Baskanligr).

Tiirkiye igin igyerini “evde” belirten, ¢alisan kadinlarin genel durumu soyle 6zetlenebilir'®:
= Toplam kadin istihdami i¢indeki oran1 % 6.1°dir;

= 9 55.7’s135-54 yas, % 30’u ise 25-34 yas grubundadir;

= % 96.9’u kayit dis1 ¢alismaktadir;

* % 47.6’s1 imalat sanayinde ¢aligmaktadir;

* % 62.8’ini kendi hesabina ¢alisanlar olusturmaktadir;

* % 80.4°1i tek basina ¢aligmaktadir;

* % 79.4°1 lise alt1 egitim mezunu, % 7.1°1 ise okuryazar olmayanlardan olusmaktadir;

* % 81.9’u evlidir;

Bu tanimlamada en 6nemli unsur, esnek calisma bigimlerinin kadin isgiiciine getirdigi en
onemli dezavantajlardan olana kayit disilik ve gilivencesizlik de burada kendini % 96.9
oraninda gostermektedir.

Ev-eksenli ¢alismanin 6nde gelen ozelligi yapudan is ile birlikte, calisanlarinda
goritnmez olmasidir. Ortaya c¢ikan lriinlerin nerede, kimin tarafindan iretildigini bilmek de,
iiriinden anlamak da imkansiz (DISK, 2003:14).Ozellikle de iiriin taninmis bir marka ile
markalanmis ise, ev eksenli olarak tiretildigini veya ev-eksenli tiretilmis kisimlarin da oldugunu
bilmek miimkiin degildir. Tiirkiye’de kadin emegi talebinde ciddi bir katilik varken,ayni
zamanda kadinlarin bakim hizmetlerinde kullandiklar1 emek zamanini azaltacak politikalar
yoktur. Bu nedenle, kadinin karsiliksiz emeginin degerlenmesinin yollari aranmali ve bu alanda
politika iiretilmesi gerekmektedir(Dedeoglu, 2011:15).

“Stier ve Lewin-Epstein (2000)’den aktaran ( Filiz, 2011: 92) gore, yar1 zamanl
istthdam kadinlarin iggiiciine katilimlarinin en yaygin haline donligmiistiir. Yar1 zamanh
istihdamin varlig1 bir yandan kadimnlarin isgiiciine katilimini artirirken ayn1 zamanda onlarin
isgilicii piyasasindaki firsatlarin1 da sinirlamaktadir. Yar1 zamanh ¢alisan kadinlar {icret ve
kariyer olasiligi agisindan dezavantajlidirlar. Stier ve Lewin-Epstein ayni ¢aligmalarinda
yapilan analiz gostermistir ki; tam zamanli istihdam ev islerinde ve ev sorumluluklarinda
esitlie yardimci olurken; yar1 zamanli istihdamin piyasa disi (¢caligmama) islerden farki
bulunmamaktadir. Yar1 zamanli ¢alisan kadinlarin ticretli istthdamla mesgul olmalar1 ev
igindeki gérev ve sorumluluklarda geleneksel isbdliimiinii degistirememektedir” Ote yandan ev
islerinin paylasilmamasi; ¢ocuk, yasl ve hasta bakiminin toplumsallastiriilmamasi; kadinlarin
caligmamasi gerektigine iliskin toplumsal kanaat ile c¢alisma kosullari, bigimleri, kadinlara
yonelik ayrimeilik ve calisan kadinlarin biiyiik ¢ogunlugunun ev isleriyle mesguliyetini
stirdiirmesinin de “ev isleriyle mesguliyet” yanitinin 6ne ¢ikmasinda 6nemli etkenler oldugu
belirtilebilir. Tirkiye igin Grafik 2’ye gore, kadinin {itii yapmasi konusundaki algi- itii igi
elektrik kontagindan yangina uzanan bir dizi ev kazasinda onemli bir risk grubu ev is
kapsamindadir- yiikksek oranda bir paylasimla % 84 ile kabul goriirken;fatura 6deme
becerisinde % 17 de- en dnemli riski faturanin 6denmemesi gibi diisiik risk grubundaki faaliyet-
kalmakta, bu oran erkeklerde ise % 69.1 gibi yiiksek bir oranda algiya isaret etmektedir.

Kadin isgiiciiniin isglicii piyasasinda yer almasina yonelik olarak yukarida séz edilen
olumsuzluklarin yaninda, 6zellikle iilkemizde kadin kimligine yonelik “alg1” ve bunun yonetim
sorunlar1 AB iilkelerine gore daha fazla goriilmektedir. Grafik 3’da yer alan AB iiyesi 27 iilke
verisine gore, yarl zamanli ¢alismayi tercih etme nedeni (kadin isgiiciindeki orant % 27,6)
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ailedeki ¢ocuklara veya bakima muhtag yetiskinlere bakma olarak gosterilmekte olup,
bu oran iilkemizde neredeyse 3 kat1 bir degere karsilik gelmektedir.
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7,2 88 7.7
K o .
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veya bakima muhtag etligi igin da ozlrldlik hali kisisel nedenler bulamadigi igin
yetiskinlere baktig nedeniyle
igin
Grafik : 3

AB27 Yar1 Zamanh Calismanin Temel Nedenleri, (%0), 2008

Kaynak: EUROSTAT (2009)

“Kadinlar ¢alismamalidir” yoniindeki alginin aslinda, kadin ve erkek olarak bazi
durumlarda Ortlistiigli de goriilmektedir. Bunu tamamlayan bir diger algi gostergesi ise,
“kadinlar ¢alisamamalidir” diyenlerin gerekgeleridir. Tablo: 3’de bunlarin ayrintilar1 yer
almaktadir. TUIK’in 2006 tarihli son Aile Yapisi Aragtirmasi’na gore erkeklerin yiizde 23’i,
kadinlarin ise yiizde 10’u “kadinlar ¢alismamalidir” demektedir. Ancak, gerek erkekler
gerekse kadinlar tarafindan “calismamalidir”ingerekgesi olarak verilen“kadinin asli gorevi
cocuk bakimi ve ev isleridir” yorumu birbirine yakin oranlarda; kadinlar % 64,7, erkekler ise %
60,7 cinsiyete dayal1 ve “disil” isler taniminda birlesebilmektedir.

Tablo: 3
“Kadinlar Calismamahidir” Diyenlerin Gerekgeleri

Kadinin calismamasi hakkinda diisiinceler Kadin Erkek
Kadinin asli gérevi cocuk bakimi ve ev isleridir 64,7 60,7
Gelenek goreneklerimize aykiri 14,1 12,0
Calisma ortamlar1 kadin i¢in glivenli degildir 9,5 16,5
Calisan kadinin ¢ocuklart magdur olur 7,8 7,0
Ucretli bir iste calismak kadini yipratir 2,5 2,0
Diger 1,4 1,8

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri, Aile Yapisi Arastirmasi, 2006.

Yukarida belirtilen kadina yonelik “cinsiyet-disil igler algisiin” ev islerinin kadin
tarafindan “uzmanlik™ alani goriilmesi disinda, daha basat olan ¢ocuk sahibi kadinin isgiiciine
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katilminin 6niindeki engel olarak goriilen temel algi,“annelik” vasfi, da 6ne ¢ikmaktadir™.
Dolayisiyla  “disil istihdam”™ silireci burada da ortaya c¢ikmaktadir. Bunun ile ilgili algi
gostergeleri, TUIK ’in 2006 tarihli son Aile Yapis1 Arastirmasi’na gore 0-5 yas aras1 cocuklarin
bakiminin kimin tarafindan yapildig1 Tablo: 4 de yer almaktadir.

Tablo :4
0-5 Yas Aras1 Cocuk Bakiminin Kimin Tarafindan Yapildig:

ANNESI 92,1
Babasi 0,5
Ablasi 0,3
Anneannesi 15
Babaannesi 18

Y akin akraba 0,6
Bakici 1,5

Kres ve Anaokulu 0,9
Diger 1
TOPLAM 100

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri, Aile Yapis1 Arastirmasi, 2006.

Tablo: 4’¢ gore 0-5 yas arasi ¢ocuklarin bakimi, ¢ok bilyiik oranda anneler tarafindan
yerine getirilmekte olup, bu oran yiizde 92,1°dir. 0-5 yas aras1 ¢ocuklarin bakiminda “kres veya
anaokulu” yiizde 0,9 gibi ¢ok diisiikk bir orana sahiptir. Kadinlarin isgiiciine katiliminin
oniindeki en biiyiik engellerden birini ev i¢i ¢ocuk ve yash bakim hizmetleri teskil
etmektedir.Ancak bu engeli ortadan kaldirmaya yonelik herhangi bir etkin politika yoktur.
Burada politikalarin ¢alisma yasamina yansimasinda gozlemlenen gecikmelerin 6nemli bir
kaynaginin kiiltiirel ve cinsiyet iizerinde dnemli bir agirligi olan yerlesik alginin oldugu da
goriilmektedir.

Kadin istthdami oniindeki engellerden bir digeri de, istihdam yapisinin erkek egemen
karakteri olmakla birlikte diger engel de, kadinlarin aile i¢i bakim ytlikiimliiliikleridir. Yasam
kosullarimin dayatmasi, “kadinin yeri evidir”, “evi erkek gecindirir” gibi kiiltiirel engelleri
asindirsa da, kadmlarin evden ¢ikip caligma hayatina dahil olmalar1 o kadar kolay degildir.
Basta ¢ocuk bakimi olmak {izere ev ig¢indeki bakim yiikiimliiliikkleri, kadinlarin ¢aligmasi
onlindeki temel engel durumundadir. Egitimli ve dolayisiyla gelir diizeyi yiiksek islerde
calisanlar, bakim hizmetlerini satin alarak bu yiikiimliiliikklerinden kurtulabilirken, vasifsiz
islerde calisan kadinlar i¢in bu miimkiin degildir. Eger c¢evrede bakim hizmetlerinin
devredilebilecegi anne, kiz kardes, goriimce vb. gibi “baska kadinlar” yoksa, kadinlarin
calisarak elde edecegi gelir, bu hizmetleri satin almanin maliyetiyle neredeyse aynidir. Bu
nedenle ¢ogu kadin igin istemesine ragmen c¢alismak {izere evden c¢ikmanin bir anlami
kalmamaktadir™.

Kirdan kente gog¢ siireciyle birlikte, iicretsiz aile is¢isi konumundaki kadinlarin sayisinin
azaldigini, buna karsin kentlerde iicretli ya da yevmiyeli ¢alisanlara doniistiiriilmesi sosyal
giivenlik reformlar1 baglaminda degerlendirilmistir (Bugra, 2012:47-67). Bu doniisiime karsin
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sosyal giivenlik acisindan degisen ¢ok fazla sey olmamistir. Bu noktada, kadinlarin aile ici
geleneksel rollerinin korunmasi ve bakim hizmetlerinden birinci derece sorumlusu olarak
goriilmelerinin, kiiresellesen diinya ve kiiresellesen piyasalar sdylemi dogrultusunda, emek
stireglerindeki esneklesme, giivencesizlesme yoniinde olmaktadir. Tiirkiye’nin neoliberal
politikalar c¢ergevesinde izledigi kalkinma stratejisinin diizgiin islerde istihdam yaratma
potansiyeli zayif kalmistir ve isgiicii piyasasina katilabilen az sayida kadinin 6nemli bir kismi
giivencesiz, egreti islerde ¢aligmaktir (Toksoz, 2012:123).

Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1t ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik’in 15. Maddesinde, yaslar1 ve medeni halleri ne olursa
olsun, 100-150 kadin is¢i calistirilan isyerlerinde, isveren tarafindan 1 yasindan kii¢iik
cocuklarin birakilmasi, bakilmasi ve emzirilebilmesi i¢in bir “emzirme odasi’nin kurulmasi ve
yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin is¢i ¢alistirilan igyerlerinde 0-6 yas
aras1 ¢ocuklarin birakilmasi ve bakilmasi, emziren iscilerin ¢ocuklarin1 emzirmeleri i¢in yurt
kurulmasi ve yurt i¢inde anaokulu agilmasi zorunlulugu getirilmektedir. Tiirkiye’de isyerlerinin
kaginda emzirme odasi, ¢ocuk yurdu ya da kres olduguna dair net bir veri yoktur. Ancak
TUIK’in 2006 yil1 Aile Yapis1 Arastirmasi verilerine gore; Tiirkiye’de 100 ve daha fazla isci
calistiran isyerlerinde, toplam ticretli istthdamin ancak yiizde 29’u istihdam edilmektedir. Yani
100 ve daha fazla kadin is¢i calistirilmasi bir yana, 100°den fazla is¢i calistiran igyerlerinin
istihdamdaki pay1 bile yiizde 29 gibi diisiik bir orana denk gelmektedir. 100 ve/veya 150’den
fazla kadin isci calistiran igyerlerinin toplam igindeki payinin son derece diisiik oldugunu ve
Tiirkiye’de ¢ok sinirli bir kadin ¢alisan kitlesinin bu olanaktan yararlanabildigi sdylenebilir.
Isyerlerinde cocuk bakim olanaklar1 olmadig1 gibi, yerlesim yerleri dlgeginde de kamu
tarafindan bu hizmetin verilmemesinin yani sira ¢alisan niifusun biiylik bolimi 6zel kres veya
anaokulu masraflarini karsilama olanagindan yoksundur (Sosyal-Is Sendikas1, DISK, 2010:20).
Burada ortiik bir sekilde kadin isgiliciiniin kayit disinda tutularak ¢alismasinin sosyal hak
kazammlarinin ne sekillerde onlenebildigi de goriilebilmektedir™.

Kadinlarin genellikle erkeklerden daha diisiik ticret aldigi, isyerlerinin biiyiik
cogunlugunda ¢ocuk bakim tesislerinin olmadigi, ¢alisan niifusun biiylik ¢ogunlugunun 6zel
kres veya anaokulu masrafin1 karsilayacak giiciiniin olmadigi, toplumda ¢ocuk bakiminin
genellikle annenin gorevi olarak diistiniildiigii g6z 6niinde bulunduruldugunda, haneye gelir
getirecek kisi olarak daha yiiksek licret elde etme olanagi olan erkeklerin tercih edildigi,
kadinlarin ise ¢ocuk bakimi ile yiikiimlii sayildig1 sdylenebilir. Isyeri dlgeginde ve yerlesim
mekan1 Ol¢eginde ¢ocuk bakimimnin iicretsiz saglandigi tesisler kurulmadigi takdirde bu
durumun degismesi zor goriinmektedir (Sosyal-Is Sendikasi, DISK, 2010).

Mevcut Ekonomik ve Finansal Krizlerin etkileri iginde ihmal edilen bir konu bakim
hizmetlerindeki kriz etkisidir. “Bakim hizmetlerindeki kriz” mevcut finansal ve ekonomik
krizden uzun zaman Once ortaya ¢ikmistir. Bir toplumun c¢ocuklari, yaslilar1 ve hastalarina
hiikkiimet, piyasa, toplum(hizmet) ve hanenin sagladigi bakim hizmetleri arasindaki dengenin
sonucudur. Yerlesen kiiresellesme egilimleri ile sosyal hizmetlerin artan Gzellesmesi ve
bununla ilgili masraflara bagli olarak gectigimiz bu hizmetlerin son 25 yildir bakimla ilgili
yiikiin stirekli olarak haneye ve hane ig¢inde kadinlara kaydigi goriilmektedir. Hiikiimetler
bakim ekonomisindeki rollerini azaltmay1 siirdiirdiik¢e-burada dnemli bir destek uygulama
ailelere yapilan bakim hizmetleri i¢in maddi 6demeler- krizden etkilenen aile ve bireyler bakim
hizmetlerini piyasadan satin almada toplumsal deger yargisi nedeniyle de gittikge daha fazla
zorlanmaktadirlar.Daha da fazla bakim isi eve ve kadinlarin omuzlarina tasindik¢a kadinlar
orantisiz bir yiikii sirtlanmak zorunda kalmaktadir (Bakker, 2009).
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Ulkemizde kiiltiirel unsurlarinda etkisiyle yash bakiminin, dzellikle ebeveynlerin ve
engelli aile tiyelerine annenin veya aile i¢inde bakimmin tercih edilmesi nedeniyle kadinlar
isgiici piyasasina girememektedir. Ozellikle iilkemizde yasal diizenlemelerle 2006 yilindan bu
yana bu 6zellikteki ailelere aylik 6deme yapilmasina karsin ailelerin disaridan bu hizmeti satin
alma oran1 hala istenilen diizeylerde degildir. Bu tanimli alg1 da bizlere kadinin “ev isgiicii”
olmasindaki yatkinliklar gésterebilmektedirm.

Ulkemizde kadin isgiiciiniin ortalama egitim diizeyi diisiiktiir ve bu durum énemli bir
sorundur. Clinkii egitim seviyesi diisiik kadinlar genelde katma degeri yiiksek olmayan islerde
diisiik iicretle calismaktadirlar. Ucretlerin diisiik olmasi ise kadinlarin birgogunun calismak
yerine ev kadinmi olarak kalmayi tercih etmelerine sebep olmaktadir (DPT, 2006a). Egitim
sadece iggiliciiniin liretkenligini artirarak ticret diizeylerinin yiikselmesine imkan tanimamakta,
ataerkil zihniyet yapilarini zayiflatarak kadinlarin isgiliciine katilmasinin toplum tarafindan
kabul gormesini saglamaktadir. Biitiin bunlar kadinlarin egitim seviyesinin yiikseltilmesinin ne
kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir (Tokgdz, 2007).

Genel istatistiki bir karsilastirma vermek gerekirse: Avrupa Birligi ilkeleri ile
karsilastirildiginda, iilkemizdeki kadin istihdam orani son derece diisiiktiir. Ulkemizde 2008
yilinda 15 yas {istii kadinlarm istihdam orani yiizde 21,6 iken 27 Uyeli Avrupa Birligi
(AB27)’nde 15 yas iistii niifusta yiizde 46,6, 15-64 yas arasi niifusta ise ylizde 59,1’dir
(EUROSTAT,2012).Bu veriler de gostermektedir ki, iilkemizde toplumsal cinsiyete dayali
isboliimii ve bunun {izerinde sekillenen toplumsal cinsiyet rolleri ¢cergevesinde, kadinlar giderek
daha az ve ¢ok hareketli ancak bir o kadar da giivencesiz statiide isgiicli piyasasinda yer
almaktalar. Her ne kadar yasalarla yasaklanmis olsa da, istihdamda cinsiyete dayali bir ayrisma
s0z konusudur.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamay1 hedefleyen Lizbon Stratejisi'nde’ belirlendigi
iizere; AB iiye iilkeleri 2010 yilina kadar kadinlarin istthdam oranini yiizde 60’lara ¢ikarmayi
hedeflerken; Tiirkiye’de Lizbon Stratejisi'nde belirlenen hedefin olduk¢a gerisinde kalan bu
oran, Ulkemizde kadin istthdami sorununu genel istthdam ve igsizlik sorunundan ayri
diislinmenin ve ¢oziim Onerileri gelistirmenin miimkiin olamayacagini, kadin istihdami
konusunun istihdam politikalarinin merkezinde yer almasi gerektigini gostermektedir (Laursen,
2012, Piris, 2010).

Istihdam kapsami i¢inde 6nemli bir tartisma konusu da giivenceli-korunmali istihdam
olmaktadir. Ozellikle kriz kosullarinda ve kadin istihdami baslhiginda bu yapilanma daha da éne
cikmaktadir. Buna gore; asagidaki Tablo5 ve Tablo 6’da goriildiigii gibi; istthdam 6nemli
oldugu kadar, istthdamm hangi kosullarda oldugu da 6nemlidir. “Korunmasiz istihdam”
kavrami, kendi hesabina c¢alisan ve iicretsiz aile iscileri gibi genellikle resmi is
diizenlemelerinden ve dolayisiyla sosyal giivenlik ve etkin sosyal diyalog mekanizmalarindan
yoksun bi¢gimde calisan, yetersiz gelir elde eden, temel is¢i haklarindan yoksun olan istihdami
ifade etmektedir. Tablo: 5°de Diinya Olceginde Istihdam Ii¢inde Korunmasiz Istihdam
Edilenlerin Oranlari’nda goriildigii gibi, 2005-2009 aras1 -son kiiresel krizi de i¢ine alan-
erkeklerde % 49.3’ii korunmasiz istihdam kosullar1 i¢inde iken; kadinlarda bu oran % 52.4
civarinda gerceklesmistir. istihdam edilen kadinlar iginde korunmasiz istihdam kapsaminda
olanlarin oran1 erkeklerden daha yiiksek seyretmektedir.
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Diinya Ol¢eginde Istihdam icinde Korunmasiz istihdam Edilenlerin Orani (%)

Tablo: 5

Yillar 2005 2006 2007 2008 2009
KADIN 53,2 52,7 52,6 51,3 52,3
ERKEK 50 49,6 49,3 48,3 49,4
Toplam 51,3 50,8 50,6 49,5 50,6

Kaynak: ILO, Global Employment Trends for Women ¢alismalarindan derlenmistir.

Tiirkiye’de buna tekabiil eden oranlar Tablo: 6’da goriilmektedir. Kadinlar i¢in sosyal
giivenlige kayitli olmayanlar % 58’1 ifade ederken, erkeklerde % 38, ticretliler igindeki
kayitsizlik orani ise kadin ve erkekte birbirlerine yakin olarak % 26-27 civarindadir®®,

Tablo: 6

Tiirkiye de Esas isi Nedeniyle Sosyal Giivenlige Kayith Olmayanlar,(%6)

Sosyal Giivenlige Kayith Olmayanlar Ucretliler icinde Kayitsizlar
Yillar Kadmn Erkek Kadin Erkek
1989 83 48 27 27
1999 75 43 25 28
2008 58 38 27 26
2009 58 38 27 26

Kaynak:TUIK, Hanehalki Isgiicii Istatistikleri.

Kriz déneminde isgiicii piyasasini dogrudan etkileyen etkilerden biri olan Ek Calisan
etkisi, Ozellikle Tiirkiye gibi calisabilir niifusun i¢inde diisiik kadin katilim oranina sahip
iilkelerde ¢ok kuvvetli goriilmektedir. TUIK verilerine gore, kadin katiliminda kriz yillarmimn
ontinden, 2008 yilinin ortasindan 2012 yilinin ortasina kadar, gdzlemlenen artisin bir kisminin
ek calisan etkisi oldugu gérﬁlmektedirlg.

Tirkiye’de kadinlarin kriz kosullarinda isgiliciine katilimlarinda erkek niifusa goreceli
olarak daha iyi kipirdanma goziikmesine ve kadin isgiiciiniin katilim oraninda yavas da olsa
ylikselmeler gozlenmesine ragmen, aradaki ugurum kriz sonrasi durumda bile
kapanmamaktadir. 2012 TUIK verilerinde® cinsiyete gore iggiiciine katilim oranlar1 arasindaki
carpiklikta kadin-erkek arasindaki oransal fark 2.5 kata yaklasmaktadir. Ulkemizde sadece
her dort kadindan biri isgiicli piyasasina katilmakta ve bu oranda biiyiik oranda krize yonelik
diizenlemelerin olumlu etkisi goriilmektedir. AB iiyesi 27 {ilke i¢in bu oran % 60 lara
ulasmaktadir.

Kadinlara agik olan isler biliyiik ¢ogunlukla diisiik iicretli, sosyal giivencesiz ve agir
calisma kosullarna tabi islerdir. Kadinlarin ise girerken ve iste calisirken karsilastiklart
ayrimciligin 6nlenmesine ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik girisimlerde
bulunacak ve bu konudaki gelismeleri izleyecek mekanizmalar bulunmamaktadir. Rakamlarin
carpiciligi sorununun sadece ekonomik terimlerle irdelenmesi gereken bir konu olmaktan Gte;
toplumsal, kiiltiirel ve siyasal perspektifte de ele alinmasi gerektigini gostermektedir
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Kriz kosullarinin genel olarak istihdama etkisi “igsize ¢ikma” nedeniyle negatif olmakla
birlikte, 0Ozellikle basta tcretli erkek istihdami, arkasindan da ticretli kadin istihdaminda
azalmalar goriilmektedir. Kriz donemindeki bu etki Grafik: 3’de goriilmektedir.
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Grafik : 3
Krizin Istihdama-iicretli ve yevmiyeli calisanlar- Etkisi (yilhk degisim)
Kaynak: Giirsel, (2009:9).

Tirkiye’de kadinlarin ¢alisma yasamindaki yerine iliskin genel seyri; beklenen ama
sikintili bir yapida §elismektedir. Bu anlamda kriz olgusunda pratik ve stratejik toplumsal
cinsiyet c¢ikarlarinin kadin iizerinden ve isglici piyasasinda onemli etkiler gostermektedir.
Ozellikle, 6nemli olan birincil etkilerin ekonomik unsurlardan kaynaklandig: belirtilse de asil
olgunun toplumsal cinsiyet esitsizligi ve sosyal adaletsizligin boyutlarmi bir arada
diisiindiigiimiizde, kadinlarin ¢alisma yasamindaki yeri, bu esitsizliklerin kesiserek birbirini
pekistirdigi, besledigi goriilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilim ve istihdam oranlarinin
diisitk olmasi Tiirkiye’nin istihdam alanindaki en 6nemli sorunlarindan birisidir. Bu sorun,
iilkemizin sahip oldugu beseri sermaye kaynagindan yeterince yararlanilmamasina; ulusal
kalkinmanin saglanmasini ve kapsayici ve esitlik¢i bir iggiicii piyasasinin yaratilmasini
engellemekte, genel isgiicline katilim ve istthdam oraninin diisiik diizeylerde olmasina neden
olmaktadir.
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SONUC

Ekonomik krizler, hizmet sektdriiniin biiylimesi, teknolojik ilerlemeler, yogun issizlik
caligma ve iretim bicimlerinin esneklestirilmesini ve istihdam politikalarinin buna gore
bicimlenmesine yol agmaktadir. Kadin ve erkek arasindaki isgiiciine katilma oranindaki
farkliligin en temel sebeplerinden birisi cinsiyete dayali igbdliimlerinin yansimalaridir.
Kentlerde kadinlar ev kadinmi statiisiinde isgiicii disinda tutulurken, kirsal kesimde kadinlar
iicretsiz aile iscisi statiisiinde isgilicline dahil edilmektedir. Esnek iiretim bigimi, geleneksel
olarak isgiicii piyasasiyla esnek bir iliski i¢inde bulunan, emegi aile biitcesine katki anlayisi ile
ikincillestirilen kadin isgiiciinii 6n plana ¢ikarmistir. Kadin ¢ocuk dogurmasi nedeniyle belirli
bir igb6liimiinii istlenmis bulunmakta ve bu igboliimii bugiin gelismis iilkelerde de gegerliligini
korumakta olup, kadinin tcretli istihdama katilimini biiyiik 6l¢iide sekillendirmektedir. Bu
durum, kentte kadinin isgiiciine katilim oraninin, kirsal kesime gore daha diisiik olmasini da
aciklamaktadir.

Son yillarda kirdan kente go¢ bu anlamda isgiiciine katilma oranmi etkiledigi gibi,
kadinin egitim diizeyinin diisiikligi, vasifsiz isci olmasi nedeniyle kentte istihdama
katilamamasi da kadinin isgiiciine katilma oranini azaltan énemli bir faktor olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu durum bir yandan kadinin isgiiciine katilim oranini azaltirken, bir yandan da
kadmin diisiik karsilig1 olan islerde, mevsimlik tarim islerinde ya da {icretsiz aile is¢isi olarak
calismasinda etkili olmaktadir. Kres, ¢cocuk bakimi gibi hizmetlerin kentsel alanlarda pahali
olmasi, kadinlarin diisiik {icretli bir iste calismaktansa, evde bu faaliyetleri yapmalarina neden
olmakta, bu durum isgiiciine katilim oranlarinda negatif bir etki yaratmaktadir.

Tirkiye’de kadmlarin kentsel alanlarda calisma yasamina katilimlar1 erkeklere gore
sinirli kalmakta, daha ¢ok enformel veya diisiik iicretli kadin isi olarak adlandirilan islerde
calismaktadirlar. Etkin ve 1y1 isleyen bir isgilicli piyasast mekanizmast kurumlarin
etkinlestirilmesi ile yakindan ilgili olmaktadir.Kadinlarda igsizlik nedenlerinin en 6nemlisi
%65°lik payla, “ev isleri ile mesgul olmak™tir. Bu durum, “kadinlarin evli olmalari, ¢cocuk
sahibi olmalar1 ve bu nedenlere bagl olarak ev iginde evin isleriyle ugrasmasinin kendilerine
rol olarak bi¢ilmis olmasi nedeniyle isgiiciine katilamadiklar1”  disil istihdam seklindeki
savimizi  dogrulamaktadir.Isgiiciine dahil olmayan kadinlarm %69’unu evli kadmlar
olusturmaktadir.Bu durum, es-anne olma gibi rollerin etkisiyle, evli kadinlarin evli olmayan
kadinlardan ya da ¢ocuk sahibi kadinlarin ¢ocuk sahibi olmayan kadinlardan daha fazla oranda
isgilicii piyasasindan uzaklastig1 gercegini ortaya koymaktadir.

Kadin iggiicline 0Ozellikle kriz donemlerin ve katilim oranmin arttirilmasimna yonelik
politika tasarimlarinda esnek calisma bigimleri ile kadinlar is hayatina daha fazla yonelmekte
vecalisirken es olma ve/veya annelik gorevini de daha 1yl yerine getirebildikleri
belirtilmektedir. Ancak 6zellikle kadin iggiiciiniin esnek igkollarina yonelmesi ile giivencesiz
istthdam olgusu ile daha yogun karsilasildigi da goriilmektedir. Esnek ¢alisma tiirleri
kadinlarin yani sira, emekliler, 6grenciler, engelliler, gecinebilmek i¢in ikinci bir meslegi icra
etmek zorunda kalan kisilerce de benimsenmektedir Bu nedenle, bu calisma sekilleri is¢i,
igveren ve devlet tarafindan tesvik edilmeli, bunun yogun tercih edildigi is kollar1 yakindan
takip edilmelidir.

Istihdam politikalarm toplumsal cinsiyet esitligi bakis agis1 tam olarak yansitilmal,
kadmlarin iggiicli piyasasina katiliminin artirilmasinda esnek calisma big¢imlerinin, 6zellikle
yart zamanl ¢alismanin kadmin ekonomik ve aile ig¢i statiisiine etkisi tam olarak
degerlendirilmelidir. Bu noktada esnek c¢alisma bigimleri kadina 6zgii isler olarak goriiliip,
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yalnizca kadin iggiiciine yonelik diisliniilmemeli, kadina yonelik “disil” isgilicii tanim1 disina
cikilmalidir. Kadinlar i¢in zorunlu bir tercih olmamasi i¢in de diger destek mekanizmalari ile
desteklenmeli (hasta, yasli, engelli ve Ozellikle ¢ocuk bakim hizmetlerinin niteliginin ve
niceliginin artirilarak erisilebilir kilinmasi, s6z konusu bakim hizmetlerinin 6zellikle de ¢ocuk
bakimmin kamu, 6zel sektor, ¢alisanlar ve sivil toplum kuruluslari tarafindan sorumluluk
almarak kurumsal mekanizmalar araciligiyla sunulmasi, ebeveyn izninin kadin-erkek arasinda
doniisiimlii kullanilmas:t ve erkeklerin bu konuda tesvik edilmesi) ve kadinlarin isgiicii
piyasasina daha fazla katilmalarinin, esit bir sekilde yer almalarmin ve isgiicli piyasasinda
kalmalarinin saglanmasi i¢in ev igi isler ve ¢ocuk bakimi konusunda erkeklerin kadinlarla esit
sorumluluk almasi saglanmalidir.

Tirkiye’de hala ¢alisma yasamindaki dort kadindan biri isgiiciine katilmakta, isgiliciine
katilan kadinlarin yiizde 14’1 issizlik sorunu ile karsi karsiya kalmakta, cinsiyete dayali
isboliimii devam etmekte, kadinlarin ¢ogu sosyal giivence ve is giivencesinden yoksun bigimde
caligmaktadir. Tirkiye’de erkek egemen toplumsal yapinin hala biiylik Olglide belirleyici
oldugu dikkate alindiginda ve son kiiresel krizde goriildiigli iizere, isgiiclinlin disina itilen
kadinlarin isgiictine katilim egilimi, yaygin ve yogun bir igsizlik, nitelik gerektirmeyen iglere ve
korunmasiz istihdama yonelim, agir calisma kosullar1 ve diisiik iicretlere talim etme gibi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir.

Kadinlarin isgiiciine katilimi ve istihdamin cinsiyete gore dagilimi isgiicli piyasasinin
arz ve talep kosullar1 ve makroekonomik politikalar disinda aile yapilari, kamusal alan ve
devletin toplumsal cinsiyet esitsizligine yonelik perspektifi ve politikalariyla yakin iliskili
olup, i¢ ice gecmislik s6z konusudur. Dolayisiyla bu sorulara cevap aramak ve buna yonelik
degerlendirmelerde bulunmak “kadina yonelik alg1” iizerine odaklanilmasini, sosyal politika ve
refah devleti uygulama araglarinin kadin emeginin ev i¢i emek degerini yansitacak sekilde
yeniden yapilandirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Sonug olarak, istthdam ve issizlik olgular1 6zellikle de toplumsal cinsiyet algisi ile
birlikte ele alindiginda {ilkeler agisindan hem igsel, hem de digsal ¢ok ¢esitli faktoriin etkisi
altindadir. Ayrica faktorlerin etki dereceleri, farkli degiskenlere bagli olarak de§ismekte ve
birbirine benzemeyen sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. AB’de esnek ¢alisma bigimlerinin giivenceli
esneklik kapsaminda uygulanmasi tesvik edilmekte, AB’nin temel belgelerinde giivenceli
esneklik kavrami Oncelikli konular arasinda yer almaktadir. Giiniimiizde sadece g¢alisma
hayatinin istihdam yapis1 bakimindan degil isgiicii piyasasinin kadin ve erkek arasinda daha
adil bir sekilde paylasilmasi, toplumsal cinsiyet esitligini destekler sekilde yapilanmasi ve
uygulanmas1 gerekmektedir.
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SON NOTLAR

1Kriz, caligmanin kapsami dikkate alinarak simnirli ve 6zet olarak yer almaktadir.

2 Burada bahsedilen siiregler, 2007 yilinda ABD ekonomisinde bas gdsteren ve sonradan yayilan kiiresel krizin olusum ve
gelisim asamalarinin da basat unsurlaridir.

3 Insana yakigir ig/ diizgiin is; ILO’ya gre ¢alisma hayatinda bireylerin temel haklarinin korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal
koruma saglayan, {iretken ig olarak tanimlanmaktadir. Caligmanin biitiiniinde bu 6n kabul gegerlidir. Ayrica, Descent work
kavrami; isverenler tarafindan “diizgiin is”, hiikiimet tarafindan “saygin is”, ig¢i sendikalar1 tarafindan “insana yakisir is,
herkes i¢in insana yakisir i”,”insan onuruna yakisir is” olarak da kullanilmakta , ¢evrilmektedir.

* Konuyla ilgili detayh kavramsal kaynak olarak, (Schweitzer and Smith, 1974: 249-260)ve (Lundberg, 1985: 11-37)
bakilabilir.

® Esneklik ve ¢alisma hayatinin etkileri konusunda amprik iilke orneklerinin yer aldigi ¢alisma; Zeytinoglu, 1.U. (2005),
“Acknowledgements” In Zeytinoglu, 1.U. (ed.), Flexibility in Workplaces: Effects on Workers, Work Environment and the
Unions. Geneva: IIRA/ILO.

® Bu siirecte, Fordist iiretim bigiminin olmazsa olmazlart olan standartlagma ile 6lgek ekonomisinin disina ¢ikilnus, talep edilen
emek miktar1 azalmis, liretimin denetimi; makine operatorlerinden kalifiye teknisyenlere kaymig ve firma i¢inde esnek ¢alisma
gruplar1 olusmustur.

" Tiirkiye’de calisma hayatinda esneklik uygulamalariyla ilgili olarak 6zellikle sendikalar olumsuz gériis bildirmekle birlikte
esnekligin, iilke kosullari nedeniyle, ¢alisma hayatindaki iligkiler ve sosyal politikalar agisindan g¢aligsanlar aleyhine sonuglar
getirecegi On yargisi bulunmaktadir. Bu durum Avrupa iilkelerinde de benzer kaygilar da olsa farkli boyutlarda goriilmektedir.
8 Konunun gesitli goriislerin yer aldigiDedeoglu ve Elveren (2012) baslikli ¢alismada ayrintilariyla ele alindigi goriilebilir. Bu
tartigmalar esas olarak Neo liberal politikalar ve sosyal politikalar, refah- sosyal devlet konu basliklarinda ele alinmaktadir.

® Diinya isgiiciindeki degisimi, kapitalist gelismislik bakimindan iilkelerin bildigimiz simiflandirilmasmi iigiincii diinya
ayrimuni, uluslararasi isgilicii piyasalarina uyarlamaktadir. Bu ise, tiim iilkelerdeki isgiicii piyasalarmimn birbirine benzesmesi
yaninda gelismis iilkelerde isgiicliniin marjinallesmesinidir. Kadin iggilictiniin buharlagmas1 ve {i¢lincii diinyalagsma ve
enformel kesimin ¢ok yayginlastig lilke 6rneginin verildigi Meksika dikkat gekici bir kavramlagmay1 da temsil etmektedir.
Burada 6zellikle Meksika’ya atifla Meksikalagsma olarak aktarmakta olup, 6zellikle kadin isgiicli ve go¢menlerin merdiven alt1
atdlyelerde c¢ok kotii kosullarda galismalar1 ve bunlarin bu atdlyelerde calismalarini saglayacak vasifsizlik kazandirilmasi,
sendikasizlagtirilmast siireci ifade edilmektedir. Ayrintilar i¢in. Ronaldo Munck(2003), “Emegin Yeni Diinyasi”¢alismasina
bakilabilir.

0«Cam tavan” 1970’ li yillarda ABD de ortaya ¢ikan bir kavramdir. Orgiitsel ényargilar ve kaliplar tarafindan yaratilan,
kadinlarin iist diizey yonetim pozisyonlarina gelmelerini engelleyen goriinmez, yapay engeller olarak tanimlanmistir .

1 Ulkemizde 4857 sayil1 Yeni Is Kanunu ile esnek caligma bicimlerine yonelik diizenlemeler yer almaktadr.

12 veriler TUIK, isgiicii istatistikleri dairesi ve sosyal sektorler ve aragtirmalar daire bagkanliklarindan 2011 yili sonu itibariyla
makalenin yazim sirasinda talep edilerek, satin alinan veri setinden toparlanmistir.

BKamu ve dzel sektdr calisanlar: arasinda esit; iznin kullanilacagi zaman dilimi tercihi agisindan esnek; ailevi sorumluluklarin
paylasimi noktasinda adil ve devredilemez bireysel bir hak olarak ebeveyn izninin diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
kadin istthdaminin arttirilmasi ve ¢ocuk refahimin yiikseltilmesi ile sosyal gilivenlik sisteminin kapsaminin genisletilmesi
noktasinda ebeveyn izni etkili bir sosyal devlet uygulamasidir. Bu uygulamanin tiim isgiiciinii kapsayabilmesi igin esnek
calisanlarin da ebeveyn izni hakkindan faydalanmalari1 gerekmektedir.

4 jgveren agisindan, herhangi bir isyerinde is¢i istihdam etmeye kiyasla ¢ok az yiikiimliilik ve maliyet doguran ¢alisan
acisindan ise hicbir hak ve giivence dogurmayan “eve is verme” uygulamasinin tam da bu noktada yayginlastirilabildigini
belirtmek miimkiindiir.

% Calisma hayatmm kadin isgiiciine yonelik diizenlemelerinde iilkemizin, uluslararasi sdzlesmelere taraf olup onayladig
“Temel insan Haklar1 ve Kadin istihdamini Dogrudan veya Dolayli Etkileyen ILO Sozlesmeleri ve Tavsiye Kararlari”
listesinde Sozlesme 156 No’lu Aile Sorumluluklar1 Olan Isgiler Soézlesmesi ILO 1981 kabul tarihine karsin Tiirkiye
onaylamadi.Ayrica, Sézlesme 177 No’lu Ev-eksenli Calisma Sozlesmesi- 184 No’lu Ev-eksenli Calisma Tavsiye Karari, ILO
tarafindan 1996 yilinda edilmesine karsin, Tiirkiye tarafindan hala onaylanmamustir. Bu sézlesmeler kadin isglicliniin en 6nemli
insana yakigir iy ve gilivenceli is tanmmini destekler diizenlemelerdir. Ayrmtili bilgi icin ILO web sayfasindan
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/sozlesmeler.html, bakilabilir.

16 Bu makalenin yazildigi dénemde, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kadin istihdama katilimuni arttirmak amaciyla “esnek
calisma” bicimleriyle ilgili olarak, Calisma Bakanligi ile birlikte kadin isgiicii lehine sosyal politikalarin yeniden
diizenlenmesiyle ilgili kapsamli ¢aligmalar siirdiiriilmekte idi.

7 Lizbon Stratejisi; Avrupa Konseyi’nin 23-24 Mart 2000 tarihinde yaptig1 zirve sonrasinda ortaya konulan bir biiyiime
istihdam stratejisidir.. Bu diizenlemeler 2005 yilinda revize edilerek hedefler ve oncelikler kuvvetlendirilerek , tiye iilkelerin
ulusal reform programlar1 hazirlamalari karara baglanmustir.

8 Tirkiye icin isgiicii istatistiklerinin tiiretilmesi ve kayit altna alnarak saghikli veri temininde Gnemli bir asamada
bulunmamiza ragmen, istthdamin cesitli kriterlere gore dagilimlarinda; detaylandirilmas: ve bunun siirekliliginin saglanmasi
hala tam istenilen noktaya ulasilamadigindan, bazi olgular1 kapsamli degerlendirmede ¢esitli sorunlar yasanmaktadir.

¥ Uysal, G. 2012, Arastirma Notu 12/137. Erisim www.betam.bahcesehir.edu.tr 14.12.2012
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2 TUIK, 2012,Hanehalk Isgiicii Istatistikleri.

2! pratik ¢ikarlar, kadinlarin giinliik yasam ihtiyaglar1 olarak tanimlanabilir; yagsam kosullari, saghk-bakim hizmetleri, istihdam
vb. gibi. Toplumsal cinsiyete dayali isb6liimiinii degistirmezler ya da kadinlarin 6zgiirlesmesi gibi hedefleri yoktur. Stratejik
cikarlar ise, cinsiyetci isboliimiinii yok etmek, ev igi hizmetlerdeki ve ¢ocuk bakimindaki rollerini degistirerek kadinlarin
Ozgiirlesmesi icin esitligin saglanmasini ifade eder (Dedeoglu, 2011:89).
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