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GIDA URUNLERI VE iICECEK SANAYININ EKONOMIK
OZELLIKLERIi

Fetullah AKIN"

OZ.'

Intiyaglarin  siralamasinda gida ve icecek ihtiyaci, temel ve vazgecilmez
ihtiyaglarin basinda gelir. Hayati oneme haiz beslenmenin kaynagi gida ve icecek
sektoriiyle kendini gésterir. Biitiin diinyada ekonomik kalkinmaya gida icecek
sektorii kaynaklik etmistir. Gida ve icecek sanayi geriye ve ileriye baglantisiyla
ekonomik gelismenin dinamizmini saglayan bir sektordiir.

Gida ve igecek sektorii imalat sanayinin bir alt sektoriidiir. Ancak, ekonominin
performans: imalat sanayindeki gelisme ile olciiliir. Incelenen donemde imalat
sanayinde yatirim talebi ve kapasitesinin olmasi gereken oranda artmadigi tespiti
yapilmistir. Imalat sanayinde yatirim talebin ve kapasitenin genislememesi, disa
bagimhihig yiiksek olan Tiirkiye ekonomisinde bu bagimliligin daha da artacagina
isaret etmektedir.

Diinyamin artan gida ihtiyact ile birlikte diisiiniildiigiinde, uluslararast
standartlara uygun tiriinler iiretme kapasitesine sahip bir gida ve icecek sanayinin
ekonominin lokomotif sektérlerinden biri olabilecegini ifade edebiliriz.

Gida sektoriinde firma sayisimin yiiksek olusu, sektérde daha yiiksek bir
rekabetin oldugunun gostergesidir.

TUIK, 2011 Hanehalki Biitce Arastirmasi’ndan elde edilen sonuclara gore;
Tiirkiye genelinde hane halklarmintiiketim amacgh yaptigi harcamalar iginde en
yiiksek payi %25,8 oraniyla konut ve kira harcamalarialirken, harcamalarin
%20,7’si gida ve alkolsiiz igeceklerden olusmaktadwr. Tiirkive genelinde
yapilanharcamalar i¢inde saglhk harcamalarina %1,9 ve egitim hizmetleri
harcamalarina ise % 2 oranminda payayrilmistir.
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THE ECONOMIC CHARACTERISTICS OF FOOD PRODUCTS
AND BEVERAGES INDUSTRY

Abstract:

At the requirement list, provision for food and beverage comes first as a basic
and indispensable need. The food and beverage industry can be seen as the mark of
essential source of nutrition. Around the world, it is the food and beverage industry
that has been the basis of economic development. The food and beverage industry
with backward and forward affiliations is a sector providing for dynamisms of
economic development.

The food and beverage industry is a sub-sector of manufacturing industry.
Economic performance is measured by the development in manufacturing industry.
In this study, it is a finding thatinvestment demands and capacity enlargement in the
manufacturing industry did not increase at the expected level. In turn, such fact
indicates that the external dependency of Turkish economy, which has a high score,
would highly likely increase.

When it is thought with increasing demand for food in the world, it may be
claimed that a food and beverage industry with a capacity of producing goods at
international standards can be the steam engine of the economy.

According to the 2011 Household Budget Research by TUIK, across the
country the highest score (25,8 %) belongs to housing and renting within the
composition of household expenditure, the food and non-alcoholic drinks gets 20,7%
of household budget , while health expenditure 1,9 % and education 2%.

Keyword: The food and Beverage industry, Manufacturing industry,
industrialization,
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GIRIS

Beslenme, giyinme ve barmma insanlarin yasamlarmi siirdiirebilmeleri
icin karsilamalar1 gereken temel ihtiyaglaridir. Bu nedenle, tekstil ve konut ile
birlikte gida ve igecek sanayi bir {iilke ekonomisinin en stratejik ii¢
sektoriinden birisidir. Gida ve icecek maddelerine yonelik ihtiya¢ hayati
oneme haiz olmanin yaninda, ertelenemez bir ihtiyactir. Bu nedenle de arzinin
kesintisiz olmasi bir zorunluluktur. Gida ve icecek maddelerinin bir diger
ozelligi ise, iiretim ve arz siireglerinde kalite standartlarina uyulmasinin da
hayat1 derecede Onemli olmasidir. Bu ozellikleri, gida ve icecek sanayini
yapisal olarak diger sektorlerden ayirmaktadir.

Gida ve icecek sanayi geri ve ileri baglant1 etkisi yiliksek olan sektorlerden
birisidir. Bilindigi gibi, geri baglanti etkisi, bir sektdriin bir birim mal
iretebilmek i¢in diger sektorlerden ne kadar girdi talep ettigini ifade
etmektedir. Bu yOniiyle, iiretim siirecinde hem tarim hem de sanayi
sektorlerine yonelik yarattigi hammadde ve ara mali ve makine ve techizat
talebiyle, gida ve igecek sanayi yiiksek bir geri baglanti etkisi ortaya
cikarmaktadir. Uretim siireci sonrasi pazarlama ve dagitim gibi ihtiyaglarin
dogmas1 ise, hizmetler sektoriine ve ulastirma sektoriine yonelik talep
yaratilmaktadir. Bu yoniiyle bakildiginda, gida ve igecek sanayi iirlinlerinin
tamamina yakininin hizmetler sektoriinde ara girdi olarak kullanilmaktadir. Bu
durum ise, bu sektoriin yiiksek bir ileri baglant1 etkisi oldugunu
gostermektedir. Ekonomik kalkinma ve biiyiime teorileri, bir sektoriin
ekonomideki lokomotif olabilme 6zelligini tartisirken, sektoriin  diger
ozellikleri ile birlikte geri ve ileri baglanti etkilerinin biiylikliigiinii de dikkate
almaktadirlar. Diinyanin artan gida ihtiyaci ile birlikte diistiniildiigiinde,
uluslararasi standartlara uygun {iriinler tiretme kapasitesine sahip bir gida ve
icecek sanayinin ekonominin lokomotif sektorlerinden biri olabilecegini ifade
edebiliriz.

Caligmanin bu bolimii, gida ve igecek sanayini, gayri safi yurtici
hasilaya, isttihdama ve ihracata katkilar1 gibi temel o6zelliklerinden yola
cikarak, bir degerlendirmeye tabi tutmaktadir. Boyle bir degerlendirme,
cevre ve niifusa iliskin gelismeler boyutlar ile siirdiiriilebilir bir ekonomik
kalkinma ve biiylime stratejisinin ve bu stratejinin gerceklestirilmesine
yonelik ekonomi politikalarinin belirlenebilmesi i¢in onem arz etmektedir.
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Gida ve igecek sanayi, aralarinda bulunan girdi-gikt1 iligkisi nedeniyle, tarim
sektorii ile birlikte anilmasina karsin, sanayi sektoriiniin bir alt sektoriidiir.
Bu nedenle calismanin bu boliimii, sanayi sektoriiniin ekonomik gelisme
stireci igerisindeki dnemi ve Tiirkiye’de 2001 ekonomik krizi sonrasi imalat
sanayinin temel 6zellikleri ve bu sektordeki gelismelerin bir degerlendirmesi
ile baglamaktadir.

I) SANAYI SEKTORU

A) Sanayi Sektériiniin Genel Ozellikleri

Ekonomik kalkinma, Horowitz (1964)’in de ortaya koydugu gibi, hem
tarihsel siire¢ icerisinde farkli bigimlerde algilanmistir hem de soysal
bilimlerin farkli alanlarinda calisan farkli sosyal bilimciler tarafindan farkli
bigimlerde tamimlanmustir. Iktisatgilar ekonomik kalkinmayi gesitli iktisadi
degiskenler veya bu degiskenlerden yola ¢ikilarak kurgulanmis cesitli
endeksler yoluyla ortaya koymaya c¢alismaktadirlar. Ancak, ekonomik
kalkinmanin tanimlanmasinda en c¢ok kabul gdren bir Gl¢li sanayilesme
olmustur. 18. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan sanayi devrimi ile birlikte
ekonomik kalkinma ¢abalarinin odaginda sanayilesme yer almigtr.

Sanayilesme cabalari, Hansen ve Monsinger (1972)’in de vurguladigi
gibi, lilkenin uzun dénem ekonomik ve sosyal kalkinma ¢abalarma uygun
olmalidir. Bunun nedeni, ekonomik ve sosyal kalkinmanmn kaynaklarin
sektorler arasinda optimal dagilimmi gerektirmesidir. Ote yandan, Enke
(1961) tarafindan da belirtildigi gibi, artan gida arzi sanayi gelismenin ve
ekonomik kalkinmanin bir 6n sartidir. Buna karsin, ekonomik kalkinma siireci
¢ogu kez sanayi sektoriiniin gelisimi ile 6zdes olarak alinmakta ve ekonomik
kalkinma ve sanayilesme ayni anlamda kullanilmaktadir. Oysa ekonomik
kalkinma tiim sektorleri kapsayan ve sosyal gelismeyi de iceren daha genis bir
kavramdir. Ekonomik kalkinma ekonomideki yapisal bir degisimi ifade eder.
Baska bir ifadeyle ekonomide yapisal bir degisimin oldugu bir yerde
ekonomik kalkinmadan s6z edilebilir. Biz bu alt boliimde, bu ¢ergevede sanayi
sektoriinlin bir biitiin olarak 2001 ekonomik krizi sonrasi gelisimini genel
hatlar1 ile ortaya koymaya ¢aligmaktayiz. Bu analiz bize gida ve i¢ki sanayinin
sektor igerisinde goreli onemi hakkinda da bilgi verecektir.
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Gegen yiizyilin ilk yarisinin sonunda Ginwala (1944) sanayi, dogal
kaynaklar ve bir iilkenin ekonomik refahi arasindaki iliskiye agik bigimde
isaret etmistir. Ginwala (1994)’ya gore, bir iilkenin gergcek ve potansiyel,
dogal ve endiistriyel kaynaklarmi 6lgmekte kullanabilecegimiz mutlak bir
Ol¢li birimi yoktur. Ancak iilkenin sahip oldugu hammaddeler ve bu
hammaddelerden yapilan iiriinlerle iilkenin mevcut ve potansiyel sanayi
gelisimini degerlendirebiliriz.

Tarimsal kalkinma, sanayilesme ve ticaretin etkilerini arastirdigi
calismasinda Echevarria (1995) ise, toprak (tarimsal kaynaklar) ile sermaye
faktorleri arasindaki temel iki farka isaret etmektedir. Bunlardan ilki, dogal
kaynaklarin bir limiti varken, sermayenin siirekli birikim olmasi nedeniyle
limitsizlesmeye dogru gitmesidir. Ikinci fark ise, topragin sektor spesifik bir
faktor olmasidir. Bu nedenle de iilke kalkinma siirecinin belirli bir
noktasinda sanayilesmeye gegcmek durumundadir. Bu durum, Hong Kong ve
Singapur gibi sehir devletler disinda yalnizca sanayi ve hizmetlerde
uzmanlasma gézlemememizi de agiklamaktadir (Akin, 211: 29).

Bir {ilkenin sanayi gelisimi ile tarimsal gelisimi ve dolayisiyla gida
sanayi gelisimi, bu siire¢lerin finansmani1 ve sektorler arasi kaynak
aktarimlart yonleri ile de iligkilidir. Dieslin (1958) tarafindan da ortaya
kondugu gibi, sanayi sektOriiniin gelisimi tarim ve tarimsal sanayinin
gelisimini iki yonden etkilemektedir. Oncelikle, sanayi sektoriindeki gelisme
tarimsal teknolojinin gelismesine katki saglamaktadir. Bu ise tarimda
verimliligin artirmasina, ayni miktar tarimsal iriin tretmek igin gerekli
tarimsal kaynaklarin-toprak, dogal kaynaklar ve tarimsal isgiicli- azalmasina
neden olmaktadir. Boylece ortaya ¢ikan tarimsal artik ve isgiicii sanayi
sektoriine aktarilmaktadir. ikinci olarak, sanayi sektdriiniin gelismesi ve
sanayi sermayenin artmasi, tarimsal gelisme ve gida sanayi yatirimlari i¢in
gerekli finansal kaynaklarin yaratilmasina yardimci olmaktadir. Lewis
(1967) de gelismekte olan iilkelerde sektorler arasi kargilikli bagimliligin ve
Ozel, resmi ve fiyat sistemi kanallar1 ile kaynaklarin sektorler arasi
akimlarmin bu iilkelerde hem tarimsal hem de sanayi gelismesi i¢in énemli
olduguna isaret etmektedir (Akin,2011: 30).
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B) Sanayi Siniflandirilmasi ve Tiirkiye’de Sanayi Sektorii

Birlesmis Milletler’in Biitiin Ekonomik Aktivitelerin Uluslararasi
Standart Sanayi Siiflandirmasinin 3. Revizyonu (ISIC Rev. 3)’e gore imalat
sanayi asagidaki alt sektorlere ayrilmaktadir':

- Gida Uriinleri ve Icecek Imalati

- Tiitiin Uriinleri imalat:

- Tekstil Uriinleri Imalat1

- Giyim Esyas1 Imalati; Kiirkiin Islenmesi ve Boyanmasi
- Deri Isleme, Saraciye ve Ayakkabi imalat:

- Agac ve Mantar Uriinleri Imalati (Mobilya Haric)

- Kagit ve Kagit Uriinleri Imalatt

- Basim ve Yayim

- Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakit
Imalat1

- Kimyasal Madde ve Uriinlerinin Imalat:

- Plastik ve Kaucuk Uriinleri imalat:

- Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinlerin Imalat:

- Ana Metal Sanayi

- Makine ve Techizat1 Hari¢ Metal Egya Sanayi

- Bagka Yerde Smiflandirilmamis Makine ve Teghizat Imalat:
- Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makineleri Imalati

- Baska Yerde Smiflandirilmamig Elektrikli Makine ve Cihazlarinin
Imalat:

- Radyo, Televizyon, Haberlesme Techizat: ve Cihazlar1 Imalati
- Tibbi Aletler; Hassas ve Optik Aletler ile Saat imalat:

- Motorlu Kara Tasit1, Rémork ve Yari-Rémork Imalat1

- Diger Ulasim Araclarinin imalat:

- Mobilya imalati; Bagka Yerde Siniflandirilmamis Diger imalat

- Geri Déniigiim
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Bilindigi gibi sanayi sektorii, imalat disinda madencilik ve enerji alt
sektorlerini de icermektedir. Bir {ilkedeki ekonomik aktivitenin en iyi
olgiitlerinden birisi, bir yilda iiretilen biitiin nihai mal ve hizmetlerin parasal
degerini ifade eden Gayrisafi Yurtici Hasila (GSYIH)’dir. GSYIH cari
fiyatlarla Olciilebilecegi gibi, belirli bir yilin fiyatlart baz alinarak sabit
fiyatlarla da Olciilebilir. Sabit fiyatlarla Ol¢lim, fiyat artiglarmin etkisini
arindirarak iiretimdeki degismeleri izlememize imkan saglar. Bu cergevede
2001-2012 déneminde Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin biitiin olarak geligimini
degerlendirebilmek icin Tablo 1°de sabit fiyatlarla GSYIH, sanayi sektorii
GSYIH’s1, imalat sanayi GSYIH’s1 ve Sanayi sektdrii ve imalat sanayi
GSYIiH’lalarinin GSYTH igerisindeki paylar1 verilmektedir.

Tablo: 1°den de izlenebilecegi gibi sanayi sektdrii GSYIH’s1 2001-2011
doneminde sabit fiyatlarla yaklagik yiizde altmig artmistir. On bir yillik bir
stirede ortaya cikan iiretimdeki ylizde altmiga varan artisin yaninda sanayi
sektoril ile ilgili diger dnemli bir gelisme sektdriin GSYTH igerisindeki paymin
O6nemli Olgiide artarak yilizde yirmi yediyi asmasidir. Bir ekonomik
kalkinmighk 6lgiitiiniin, ekonomik kalkinmanin belirli bir asamasindan sonra
GSSYIH igerisinde hem tarim hem de sanayi sektoriiniin paymim azalmast,
buna karsin, Ozellikle finansal piyasalarin gelismisligi ile birlikte finansal
hizmetler sektoriiniin biiyiimesinin de bir sonucu olarak bir tiirev sektor olan
hizmetler sektdriiniin paymnin artmasi oldugu gbéz oniine alindiginda, bu
gelismenin 6nemi daha belirgin hale gelmektedir. Ote yandan, yukarida da
belirtildigi gibi sanayi sektorii imalat sanayi ile birlikte madencilik ve enerji alt
sektorlerinden olusmaktadir. Bu alt sektorlerden 6zellikle enerji alt sektoriinii
bir alt yap1 sektorii olarak siniflandirabiliriz. Enerji artik hem iiretim hem de
tilketim siireglerinin temel girdisidir. Bu nedenle de her iilke ekonomik
gelismislik diizeyine, ekonomik yapisindaki degisme bigimine, niifus artigina,
niifusun demografik dagilimina ve kentlesme siirecine bagl olarak siirekli bir
bi¢cimde enerji sektoriine yatirim yapmak, giivenli ve siirekli bir enerji arzini
saglamak zorundadir. Madencilik sektoriindeki gelismeler ise bir yandan
iilkenin sahip oldugu maden kaynaklarina 6te yandan bu madenlerin ulusal ve
uluslararasi piyasalarindaki gelismelere baglidir.
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Tablo: 1

GSYIH, Sanayi Sektorii GSYIH’s1, Imalat Sanayi GSYIH’s1 ve Sanayi
Sektorii ve imalat Sanayi GSYiH’larimin GSYIH icerisindeki Paylar.

Sanayi )
Sektori Sanayi Imalat sanayi
GSYIH’si Sektoriinin GSYIH’st
GSYIH (1998 GSYIH (1998 Imalat Sanayinin
(1998fiyatlartyla | fiyatlariyla, Igindeki Fiyatlartyla, | GSYIHi¢indeki
Yil bin TL) bin TL) Pay1 (5)* bin TL) pay1 (%)*
2001 68.309.352 17.689.505 0,258961 15.736.103 0,230365
2002 72.519.831 18.175.341 0,256625 16.192.617 0,223285
2003 76.338.193 19.588.439 | 0,256600 17.552.856 0,229993
2004 83.485.591 21.803.052 0,261115 19.645.369 0,235314
2005 90.499.731 23.679.505 0,261652 21.249.692 0,234803
2006 96.738.320 25.649.966 | 0,265147 23.033.310 0,238099
2007 101.254.625 27.130.511 0,267943 24.326.791 0,240253
2008 102.163.974 27.430.822 0,268497 24.509477 0,239903
2009 97.003.114 25.332.632 0,261152 22.538.467 0,232347
2010 105.885.644 28.586.004 | 0,269970 25.606.668 0,241833
2011 114.889.302 31.276.443 0,272231 28.074.588 0,244362
2012%* 87.655.014 23.885.042 0,272489 21.514.178 0,245441
*  9aylik

Kaynak: Devlet Planlama Tesgkilati (DPT), Temel Ekonomik Gostergeler, www.dpt.gov.tr.

*  Yazar tarafindan hesaplanmistir.

Bir iilkenin kalkinmiglik diizeyinin, tiretim kapasitesindeki artisin temel
gostergesi olarak ise, imalat sanayindeki geligsmeleri alabiliriz. Sanayi
sektorii GSYIH’s1 incelenen dénemde yaklasik yiizde altmus artarken, imalat
sanayi GSYIH’s1 yaklasik olarak yiizde elli alti artmuistir. Bu olumlu
gelismeye karsin, GSYIH igerisinde imalat sanayinin payr énemli Slciide
degismemis, yaklagik olarak yilizde yirmi dort olarak gerceklesmistir.
Buradan, GSYIH igerisinde sanayi sektdriiniin payindaki énemli diizeydeki
artisinin enerji ve madencilik sektdrlerinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.

Bilindigi gibi, iktisat¢ilar bir ekonominin iiretim diizeyini Ol¢tiiklerinde
fiili iiretim diizeyi ile potansiyel iiretim diizeyi arasinda bir ayirim yaparlar.
Fiili iiretim diizeyi o lilkedeki ve diinyada gegerli olan ekonomik kosullara
ve talep diizeyine baglidir. Ekonomik gelismislik diizeyini degerlendirmek
icin ise potansiyel iiretim diizeyinin géz Oniine alinmasi gerekmektedir. Bir
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ekonominin potansiyel Uretim diizeyinin ne oldugu ve hangi Olglide
kullanildigina iliskin bilgiye kapasite kullanim oranlarindan yola ¢ikilarak
ulasilabilir.

Tablo: 2
Imalat Sanayinde Kapasite Kullanim Oram (%)*
Imalat Sanayi Imalat Sanayi 1mala}_t Sanayi

Yil Toplam Kamu Ozel
2001 70.9 81.8 66.7
2002 75.4 81.7 72.8
2003 78.4 80.9 75.9
2004 81.3 85.6 79.4
2005 80.3 86.0 78.6
2006 81.0 89.4 79.6
2007 81.8 88.4 80.7
2008 78.1 86.7 77.0
2009 65,2 84,2 72,7
2010 72,6 85,3 73,8
2011 75,4 87,0 75,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler: 1923-2007, www.tuik.gov.tr.

* 2008 yili ve sonraki verileri i¢in kaynak:Devlet Planlama Teskilati, Temel
Ekonomik Gostergeler, www.dpt.gov.tr.

Tablo: 2°den de izlenebilecegi gibi, incelenen donemde imalat sanayinde
ortalama kapasite kullanim oram %78.4’tiir. Imalat sanayi kapasite kullanim
orani ile ilgili en belirgin 6zellik kamu sektdriinde kapasite kullanim oranini
ozel sektorden Onemli Olglide yiiksek olmasidir: Kamu sektdriinde kapasite
kullanim orami ortalama olarak %85.1 iken, 6zel sektorde bu oran %76.3’tir.
Bu durum incelenen dénemde imalat sanayinde kamu sektoriiniin mevcut
kapasiteyi daha iyi degerlendirdigini gostermektedir. Bu sonucun iki sektoriin
ekonomik davranig bigimlerindeki farkliliktan kaynaklandig ileri siiriilebilir.
Kamu sektorii iiretimi maksimize eden bir davranis sergilerken, 6zel sektor
kar1 maksimize eden bir davranig sergiler.

Ekonomik refah diizeyinin yiikseltilebilmesi i¢in, {iretim diizeyi ve
iiretim kapasitesinin etkin bir bi¢imde kullanilmasinin yaninda, dzellikle
artan niifusa paralel olarak {retim kapasitesinin de genigletilmesi
gerekmektedir. Uretim kapasitesi ise yapilan sabit sermaye yatirimlari
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yoluyla genisletilir. Tablo:3, 2007-2012 doneminde sabit fiyatlarla sanayi
sektoriinde sabit sermaye yatirimlarina iligkin verileri igermektedir.

Tablo: 3

Sanayi Sektoriinde Sabit Sermaye Yatirnmlari

Sanayi Sektorii Sabit Imalat Sanayi Sabit
Sanayi Sektorii Sabit | Sermaye Yatirimlarmin | Sermaye Yatirimlarinin
Sermaye Yatirimlart | Toplam Sabit Sermaye | Sanayi Sektorii Sabit
(1998 Fiyatlariyla, | Yatirimlari igerisindeki | Sermaye Yatirimlari
Yil Milyon TL) Pay1 (%)* Icerisindeki Pay1 (%)*
2007 11.911 44.66 86.49
2008 12.478 44.57 86.46
2009 13.109 44.62 86.44
2010 12.470 44,62 87,5
2011 11.388 37,2 95.7
2012 12.765 42,0 81,2

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, www.dpt.gov.tr.

*  Yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Tablo: 3’den de izlenebilecegi gibi, son alt1 yil igerisinde sanayi
sabit
yedioraninda artmistir. Buna karsin, sanayi sektoriine yapilan yatirimlarin

sektoriinde yapilan sermaye yatirimlart yaklasik olarak yiizde
toplam yatirimlar icerisindeki pay1 degismemis, ortalama olarak yiizde otuz
altt sektoriine yapilan sabit
yatirmmlarmm hem GSYIH igerisindeki payr” hem de toplam sabit sermaye
icerisindeki payr dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin iiretim

kapasitesini yiikseltmesi i¢in bu paylan yiikseltmesi gerektigi ortaya

olarak gerceklesmistir. Sanayi sermaye

yatirimlari

ctkmaktadir. Artan ve ¢ogunlugu geng¢ olan niifusuna is saglamak ve bu
niifusun beslenme, giyinme ve konut, saglik, egitim gibi temel ihtiyaclarini
karsilayabilmek igin Tiirkiye’nin sabit sermaye yatirimlarmi GSYIH’nm
ylizde yirmisi diizeyine yiikselmesi ve bu yatirimlar etkin tesvik ve caydirma
onlemleri ile sanayi sektdriine ve bu sektore girdi saglayan sektorlere
yonlendirmesi gerekmektedir.

Yatinim tesvik belgeleri yatirim talebindeki gelismeleri yansitan iyi bir
gostergedir. Tablo: 4, 2003-2011 donemi icin yatirim tesvik belgelerinin
sektorel paylarini yansitmaktadir.
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Tablo: 4
Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi (%)

Sektorler | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tarim 1,2 1,7 2,2 2.3 1,3 1,4 2,2 9,17 6,4

Sanayi 53,6 | 69,7 | 651 | 61,6 | 650 | 69,8 | 67,2 | 6548 | 66,58
Imalat 50,4 | 62,1 | 53,5 | 52,6 | 48,1 | 37,9 | 36,4 | 55,16 | 56,02

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, Temel Ekonomik Gostergeler, www.dpt.gov.tr.

Tablo: 4’den de goézlemlenebilecegi gibi yatinm tesvik belgesi almis
yatirimlar icerisinde sanayi sektdrii yatirimlarinin payr 2003 yili disarida
birakildiginda yiizde altmigin iizerinde gergeklesmistir. Oysa imalat sanayine
yonelik yatirim tesviklerinin payr 2004 yili sonrasinda hizla azalarak 2009
yilinda 2004 yilindaki paymin yarisina yaklasmistir. Ancak 2010 ve 2011
yillarinda tekrar yiikselmeye baglamistir. Bu durum ozellikle enerji
sektorlindeki 6zellestirme ¢abalarin da bir sonucu olarak bu sektdre yonelik
yatirim ve dolayisiyla yatirim tegviklerindeki artistan kaynaklanmistir. Tablo
4’den sanayi sektoriiniin Tiirkiye’de incelenen donemde oncelikli sektdr olmay1
stirdlirdligiinti, ancak sanayinin alt sektorleri igerisinde imalat sanayinin
onceliginin azalarak enerji sektdriiniin dnceliginin artigini1 gérmekteyiz. Enerji
kaynaklar yetersiz olan ve enerji ihtiyacinin ortalama olarak dortte ti¢ii i¢in dig
kaynaklara bagimli olan Tiirkiye’nin enerji yatinmlarina oOncelik vermesi
elbette dogaldir. Ancak, isttihdam ve tiretim katkis1 dikkate alindiginda, imalat
sanayinin de ihmal edilmemesi gerekmektedir. Tablo 4’de icerilen bilgilerin en
carpicl yani yatirim tesviklerinden tarim sektoriiniin aldigi paydir. Tarimsal
alanin biiyiikliigii ile 6viinen ve artan niifusunun beslenme ihtiyacinin giderek
arttig1 Tiirkiye’de tarimsal yatirim talebinin diisiikliigii distindiiriictidiir. Ayrica
tarim sektorii, imalat sanayinin bir alt sektdrii olan gida ve igecek sanayinin
girdilerini iireten temel sektor olmasi nedeniyle de yatirim Onceligine sahip
olmalidur.

2008 diinya ekonomik krizi nedeniyle hiikiimetin bu tarihten sonra
aldig1 ekonomik Onlemler gergevesinde yatirim tesvik belgelerin sayisinda
onemli artis olmustur. Ozellikle i¢ piyasada et fiyatlarinin artmasini
durdurmak ve disiirmek icin tarim sektoriine daha fazla yatirim tesvik
belgesi verildigi i¢in, tarimin yatirim belgesi tesvik pay1 2010-2011d6nemi
icin 6nemli Olciide artmustir.
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Bir sektdre yapilan yatirnmlar ve kapasite kullanim orami ile birlikte o
sektoriin iiretim diizeyini belirler. Tablo: 5, sanayi sektoriiniin alt sektorleri
itibariyle tiretimdeki gelismeyi yansitmak amaciyla diizenlenmistir.

Tablo: 5
Sanayi Uretim Endeksi (2005:100)

Sektor 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011
Imalat 100 107.7 | 1148 | 112.7 | 101.2 | 122,1 124,8
Madencilik 100 | 1083 | 117.2 | 126.0 | 132.4 | 133,0 | 132,0
Enerji 100 108.6 | 118.1 122.6 | 114.5 129,0 | 141,0
Sanayi Sektérii 100 | 107.8 | 1153 | 1142 | 103.7 | 1164 | 126,

Kaynak: Devlet Planlama Tegkilati, Temel Ekonomik Gostergeler, www.dpt.gov.tr.

Incelenen dénemim iiretim endeksi yoniinden temel dzelligi, madencilik
sektorii {iretim endeksinin diinya ekonomik krizine karsin artigini
stirdiirmesidir. Enerji alt sektorii tiretim endeksi de krizin ortaya ¢iktigi 2008
yilinda artmus, ancak 2009 yilinda azalmistir. Imalat sanayi iiretim endeksinde
ise 2008-2009 yillarinda 6nemli Slclide azalmis ve bu azalma séz konusu
donem i¢in sanayi sektorii toplam iiretim endeksine de yansimigtir. Ekonomik
krizin sona erdigi 2009 yilindan sonra biitiin sektorlerde O6nemli Olgiide
artmugtir. Madencilik sektdriiniin krizden etkilenmesi ve paym siirekli olarak
artirmasmin arkasinda, dzellikle kamuya ait ETI Maden A.S.’nin madencilik
alaninda gosterdigi basarinin etkisi bulunmaktadir. Bunda BOR madeninin
tekel pozisyonunda olmasinin énemi biiyiiktiir.

Bilindigi gibi Tirkiye 1980 yili itibariyle ekonomik kalkinma ve
sanayilesme stratejisini degistirmis, ige doniik, ithalat1 ikame eden ve planl ve
kapali1 bir ekonomik yapidan disa acik ve piyasa kurallarinin gegerli oldugu bir
ekonomik yapiya gegmeye baglamistir. Bu silirecin ilk on yilin1 piyasa
ekonomisinin ve disa agik bir ekonominin kurumlarmin olusturulmaya
baslandig1 bir dénem olarak adlandirilmas1 miimkiindiir. Ozellikle 1989 yili
itibariyle uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ile Tiirkiye
ekonomisinin diga acilma siirecini 6nemli Ol¢lide tamamladigi ve diinya
piyasalar ile entegre oldugu kabul edilebilir. Bu siire¢ Tiirkiye’nin 2011 yili
dis ticaret hacminin 300 milyar dolari agmasmi saglamistir. Bu Tiirkiye’de
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iretilen her iki liralik malin bir liralik kisminin dig ticarete konu oldugu
anlamina gelmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de iiretimin diinya ekonomisinde
ortaya c¢ikan dalgalanmalara karst duyarli olmasi dogaldir. Ancak bu siirecin
sonunda, 1994, 2001 ve 2008 krizlerinin de gosterdigi gibi, Tiirkiye’de
ithalatin gelir esnekliginin yiiksekligi ve bu esnekligin giderek artmasi,
ekonominin yalnizca diga agilmadigini ayn1 zamanda, disa bagimliliginin da
yiikseldigine isaret etmektedir. Tiirkiye’nin bu bagimlilig1 azaltamamasi, en
biiyiik ekonomik problem olarak kendini gostermektedir.

IT) GIDA VE iCECEK SANAYI
A) Gida ve I¢ecek Sanayinin Genel Ozellikleri ve Simiflandirilmas:

Halag (2002) gida kavramini beslenme gereksinmesinden yola ¢ikarak
tanimlamaktadir. Buna gore, bir toplumu olusturan bireylerin yasamlarin
stirdiirmek, biiyiimek ve fizyolojik ve zihinsel gelisimlerini saglamak igin
beslenmeye ihtiyaglar1 vardir. Bu beslenme ihtiyact besin elementleri
araciligiyla giderilir. Besin elementlerini igeren islenmis ve dogal haldeki
hayvansal, bitkisel ve sentetik kokenli yenilebilir ve icilebilir maddeler ise
gida olarak adlandirilmaktadir. Buradaki gida tanimi hem gida maddelerini
hem de igecekleri icermektedir.

Beslenme ihtiyacinin giderilmesini saglayan bu gida maddelerini i¢eren
isletmelerin kiimelendigi imalat sanayi alt sektorii ise, gida ve igecek sanayi
olarak adlandirilmaktadir. Bulu, Eraslan ve Barca (2007) da gida sektoriinii
tarim sektoriinden sagladigi bitkisel ve hayvansal hammaddeyi birden ¢ok
iiretim siireci sonucu ve belirli siireler igin saklanabilir ve tiikketime hazir
iirlinlere doniistiiren sanayi kolu olarak tanimlamaktadir.

Birlesmis Milletler’in Biitiin Ekonomik Aktivitelerin Uluslararasi
Standart Sanayi Siiflandirmasinin 3. Revizyonu (ISIC Rev. 3)’e gore gida
ve igecek sanayi asagidaki gibi gruplandirilmaktadir’:

- Siv1 ve kat1 yaglar, sebze, meyve, balik ve et iiretimi, islenmesi ve
saklanmasi

- Mezbahacilik; etin islenmesi ve saklanmasi

- Balik ve balik iirlinlerinin iglenmesi ve saklanmasi
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Sebze ve meyvelerin islenmesi ve saklanmasi
Bitkisel ve hayvansal sivi ve kat1 yag imalati
Siit tirtinleri imalati

Ogiitiilmiis tahil {iriinleri, nisasta, nisastal1 iiriinler ve hazir hayvan
yemleri imalati

Ogiitiilmiis tahil {iriinleri imalat1

Nisasta ve nisastal iirlinlerin imalati

Hazir hayvan yemleri imalati

Diger gida maddeleri imalati

Firmn iiriinleri imalati

Seker imalati

Kakao, gikolata ve sekerleme imalati

Makarna, sehriye, kuskus ve benzeri unlu mamullerin imalati
Bagka yerde siniflandirilmamig gida maddelerin imalati
Icecek imalati

Alkollii igeceklerin damitilmasi, aritilmasi ve karistirilmasi; mayali
maddelerden etil alkol iiretimi

Sarap imalati
Bira ve malt imalati

Alkolsiiz icecek imalati, maden ve memba sulari tiretimi

Bu simiflandirmada dikkati ¢eken ilk husus sektoriin dort alt ana sektor

biciminde smiflandirilmis olmasidir. Ikinci husus icecek sanayinin dért alt

sektorden olusan bir alt sektdr olarak gruplandirilmis olmasidir. Ugiincii

husus sektoriin hazir hayvan yemleri iiretimini de icermesidir. Bu alt sektor

ozellikle kentlerde evlerde hayvan beslenmesinin yayginlagmasi ile giderek

gelisme gostermektedir. Bir baska dnemli konu ise sektoriin yalnizca iiretim

stireclerini degil, ama ayn1 zamanda gida iriinlerinin ¢ogu kez dayanikli

iiriinler olmamasi nedeniyle, iiretilen iiriinlerin saklanmasina iligkin siirecleri

de icermesidir”.
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Daha 6ncede belirtildigi gibi bu sanayi dali, {iretim siireci i¢in ihtiyag
duydugu makine ve techizat, ¢esitli madenler ve enerji gibi bircok girdiyi
sanayi sektoriiniin diger alt sektorlerinden temin etmektedir. Ancak, gida ve
icecek sanayi temel {iretim girdilerinin biiyiik bir kismmi tarim sektoriinden
elde etmektedir. Bu cer¢eveden bakildiginda tarimsal gelisme bir yandan
sanayi gelismeye katkida bulunurken, diger yandan sanayi gelismenin limitini
belirlemektedir. Kiziloglu (1998)’nun da belirttigi gibi, sanayilesme cabasi,
katma degeri yiiksek iirtinler iiretilmesini gerektirmektedir. Gida sanayi biiyiik
cogunlugu tarimsal girdilerden olusan ve iiretim siiregleri yiiksek katma deger
ortaya c¢ikarmayan girdileri yiiksek katma degerli islenmis {rlinlere
doniistiirmektedir. Diger yandan DPT (2004)’de vurgulandig: gibi gida iiretimi
biiyiik dlgiide tarimsal tiretimdeki degismeye baglidir. Tarimsal iiretim Avrupa
Birligi (AB) piyasalarinda rekabet edebilmek igin daha verimli olmak
zorundadir. Bu ise, tarimsal iiretimin daha sermaye yogun olmasi ve daha
ticari amacgl bir iiretim yapisina doniigmesini gerektirmektedir. Tarimsal
iiretimdeki bu donilisiim gida ve igecek sanayinde de benzeri bir doniisiimii
ortaya cikaracaktir. Bu doniisiimiin sonucu artan tarimsal iiretim ve gida ve
icecek iiretimi insanlari beslenme maddelerine erigimini kolaylastiracaktir.
Artan ve daha nitelikli hale gelen iiretim ise, {ilkenin tarimsal mal ve hizmetler
ile gida ve igecek sanayi tiriinleri ile ilgili dis ticaretinin hacmini ve bilesimini
degistirecektir.

B) Gida ve icecek Sanayinde Kapasite Kullanim Oranlar

Gida ve igecek sanayi lretimin biiylik Ol¢lide tarimsal iiretime bagh
olusu siirdiiriilebilir tarim kavramini giindeme getirmektedir. Turhan (2005)
stirdiiriilebilir tarimi, uzun dénemde dogal kaynaklarin korunmasinin yani
sira ¢evreye zarar vermeyen tarimsal teknolojilerin kullanildig: bir tarimsal
yapinin olusturulmasi olarak tanimlamaktadir. Artan niifusun gida ve igecek
ihtiyacini karsilamak i¢in uygulanan tarimsal iiretim programlar1 giderek
daha siirdiiriilemez bir iiretim yapist ortaya ¢ikarmaktadir. Bu gercevede
iiretim siireci ile ilgili olarak degerlendirilmesi gereken iki husus iiretim
kapasitesi ve bu kapasitenin nasil kullanildigidir. Tablo 6, gida ve igecek
sanayinde 2001-2011 déneminde kapasite kullanim oranin nasil bir gelisme
gosterdigini yansitmaktadir.
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Tablo: 6
Gida ve Icecek Sanayinde Kapasite Kullanim Oram (%)
Gida ve Gida ve Gida ve
Igecek Igecek Igecek
Toplam | Gida Igecek Sanayi Sanayi Sanayi
Yil Imalat Uriinleri | Urlinleri Toplam Kamu Ozel
2001 70.9 - - 65.7 75.7 62.0
2002 75.4 - - 66.1 77.1 63.8
2003 78.4 - - 70.8 78.9 68.6
2004 81.3 - - 71.4 72.0 71.1
2005 80.3 - - 71.0 79.2 70.1
2006 81.0 - - 71.2 77.9 70.7
2007 80 76 69 72.6 79.0 72.3
2008 76 74 65 71,5 82,5 71
2009 65 68 64 71,0 Veri yok | Veriyok
2010 72 70 67 70,1 Veryok | Veriyok
2011 75 70 65 70,1 Veri yok | Veriyok

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistik Gostergeler: 1923-2011, www.tuik.gov.tr.

Tablo: 6 verileri incelendiginde, gida ve igecek sanayinde kapasite kullanim
oranlar1 zaman igerisinde hem kamu, hem 6zel hem de sektdr toplamlart
cercevesinde imalat sanayi kapasite kullanim oranlarinin altinda kalmustir.
Ayrica, imalat sanayine benzer bigimde gida ve icecek sanayinde de 6zel sektor
kapasite kullanim oranlar1 kamu sektorii kapasite kullanim oranlarinin altinda
seyretmektedir. Bilindigi gibi, gelismis {ilkelerin karsi karsiya olduklar
kisitlardan bir tanesi sermaye birikiminin (iiretimin fiziksel kapasitesinin) yeterli
olmamasidir. Uretim kapasitesinin tam olarak kullanilmamas! ise, sermayenin
verimliliginin diismesi ve etkin kullanilmamasi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle hem imalat sanayinde hem de gida ve igecek sanayinde diisiik kapasite
kullanim oranlar1 sorununun giderilmesi ve neden 06zel sektdrde kapasite
kullanim oranlariin kamu sektoriindeki kapasite kullanim oranlarin gerisinde
kaldig1 tespit edilerek ¢oziilmesi gerekmektedir. Ozellikle alt sektdrler ve
isletmeler bazinda kamu sektorii iiretiminin 6zel sektdr tiretimini dislayip
diglamadig belirlenmelidir.
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C) Gida ve I¢ecek Sanayinde isletme Sayilar

Bir sektorde isletmeler 6l¢ek anlaminda homojen iseler, firma sayisi
sektoriin rekabet diizeyi hakkinda bilgi verir. Bu anlamda firma sayisindaki
artis1 sektordeki rekabet diizeyinin artisi olarak degerlendirebiliriz. Tablo: 7,
bazi alt sektorleri cergevesinde 2007-2008 yillart icin gida ve igecek
sanayinde isletme sayilarii yansitmaktadir Tablo: 7’den ulasilabilecek en
o6nemli sonuglardan birisi, 2008 yili itibariyle gida ve igecek sanayindeki
firmalarin % 56’sinin islenmis unlu {irtinler, sebze ve meyve isleme ve siit ve
siit iiriinleri alt sektdriinde yer aliyor olmasidir. Ote yandan, yasanilan krizin
de etkisiyle sektorde yem sanayi, alkollii icecek ve gazoz alt sektorleri
disinda firma sayis1 2008 yilinda 2007 yilina gére énemli 6lgiide azalmustir.
Tirkiye’de hayvan sayisinda (6zellikle de kii¢iikbas hayvan sayisinda) son
yillarda ortaya ¢ikan azalmaya karsin yem sanayinde firma sayisi artmustir.
Et iirtinleri ithalatina izin verilmesinin tartigildigi o giinlerde, yem sanayinde
firma sayisindaki artis artan et fiyatlarmin hayvan sayisimi artiracagi
beklentisi ve kanatli hayvan yem talebindeki artisla agiklanabilir. Kirmizi et
fiyatlarindaki artis sonucu beyaz et goreli olarak daha ucuz hale gelmistir.
Bu ise beyaz et talebini ve dolayisiyla da kanatli hayvan iiretimini ve onlar
icin yem lretimini tesvik etmistir.

Tablo: 7
Gida ve icecek Sanayinde Isletme Sayilar
2007 2008 Degisim
Oranlar
Sektorler* i : i -
syerl ° syerl ° °
Adedi % Adedi % %
Islenmis Unhu 5.559 23.88 4723 21.38 -15
Uriinler
Sebze ve Meyve 4.449 19.11 4381 19.83 15
Isleme
Siit ve Siit 3301 14.18 3.250 14.71 15
Uriinleri
Bitkisel ve
Hayvansal Yaglar 2.075 8.91 2.041 9.24 1,6
Diger Gida
IO 1.850 7.95 1.777 8.04 3.9
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2007 2008 Degisim
Oranlar
Sektorler* i - i -
syerl 0 syerl 0 °
Adedi %o Adedi /o %

Un ve Unlu 1766 7.59 1725 7.81 23
Uriinler
Sekerleme, Kakao | ¢ ¢ 6.94 1.553 7.03 3.9
ve Cikolata
Et ve Et Uriinleri 972 4.18 959 4.34 -1,3
Yem Sanayi 738 3.17 745 3.37 0,9
Seker Uretimi ve 365 1.57 357 1.62 22
Aritimi
Su Urinleri 204 0.88 196 0.89 3,9
Isleme
Maden Sular: 150 0.65 149 0.67 -0,7
Alkollii Igecekler 138 0.59 141 0.64 2.2
Sanayi
Gazozlar 93 0.40 95 043 2,1

TOPLAM 23.276 100.00 22.092 100.00 5,1

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabami ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu

verilerinden derlenmistir: http://sanayi.tobb.org.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

*  Sektorlerin siralamasi 2008 yili isyeri siralamasina gére yapilmustir.

D) Gida ve Icecek Sanayi Toplam Uretim Kapasitesi

Bir sektordeki firmalarin 6l¢eklerinin homojen olmadigi bir durumda

firma sayisindaki degisim sektordeki iiretim kapasitesindeki degisimi

yansitmayabilir. Tablo: 8, 2007 ve 2008 yillar1 i¢in gida sanayi alt sektdrleri

bazinda iiretim kapasitelerini ve bu kapasitelerde ortaya ¢ikan degismeleri

yansitmaktadir.
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Tablo: 8
Gida Sanayinde Sektérler Bazinda Toplam Uretim Kapasitesi (Ton/yil)
2007 2008 2008/2007
Degisim

Sektorler* Kapasite % Kapasite % Miktar1 %
Etve Et 3.162.257| 249| 42.461.806| 22,78| 39.299.549 | 1242.8
Uriinleri

Cin ve Unlu 40.567.676 | 31,99 | 41.009.758 | 22 442082 11
Urtinler

Yem Sanayi 22.656.897| 17.87| 22.769.826| 12,21 112.929 0,5
Bitkisel ve

Hayvansal 20.364.882 | 16,06| 20.833.851| 11,18 468.969 2.3
Yaglar

[slenmis Unlu 4.506.064 | 3,55| 20.711.824| 11,11| 16.205.760| 359,6
Urtinler

Seker Uretimi 11374699 | 8,97| 11.485280| 6,16 110.581 1
ve Aritimi

Diger Gida 9.330.093| 7,36| 10.880.646 | 5,84 1.550.553| 16,6
Maddeleri

Sebze ve 9.078.286| 7,16| 10420.177| 559|  1341.891| 148
Meyve Igleme

Siit ve Siit 2.694306| 2,12| 2774543 | 1,49 80.237 3
Uritinleri

Sekerleme,

Kakao ve 2.542306| 2,01 2.616.136 1,4 73.830 2,9
Cikolata

Su Uriinleri

; 427762 0,34 453.933| 0,24 26.171 6,1
Isleme

Malt Sanayi 101.603 0,08 - - - -
TOPLAM 126.806.851| 100| 186.417.780| 100| 59.712.552| 47,1

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabam ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://sanayi.tobb.org.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

*  Sektorlerin siralamasi 2008 yili igyeri siralamasina gore yapilmustir.

Tablo: 8’den 2008 yilinda 2007 yilina gore gida sanayinde firma sayisinin
azalmasina karsin kapasitenin arttigi gdzlemlenmektedir. Bu siirecin devam
etmesi halinde sektérde firma olgeginin biiylimesinden sz edilebilecektir.
Biiyiik 6lgekli firmalarin daha kurumsal firmalar olacagi varsayimmdan yola
c¢ikarsak, bu siire¢ hem kaynak kullaniminda etkinlik hem de ihracat yoniinden
olumlu sonuglar dogurabilecektir. Ancak Tablo: 8’den de gozlemlenebilecegi
gibi, kapasitedeki artisin ¢ok biiyiik bir boliimii et ve et iiriinleri alt sektdriinde
gerceklesmistir. Bu durum kirmizi et fiyatlarindaki artisla agiklanabilir. Ancak
et ithalatinin serbest birakilmasi durumunda bu kapasitenin bir kisminin atil
kalmas1 durumu ortaya ¢ikabilecektir.
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Tablo: 9 ise, 2007 ve 2008 yillar1 i¢in icecek sanayi alt sektorleri
bazinda {iretim kapasitelerini ve bu kapasitelerde ortaya ¢ikan degismeleri
yansitmaktadir.

Tablo: 9
Icecek Sanayinde Sektorler Bazinda Toplam Uretim Kapasitesi
(litre/yil)
2007 2008 2008/2007
Uretim Uretim Degisim
Sektorler* Kapasitesi % Kapasitesi % Miktar1 %
Madien 6.426.292.866 | 48,08 | 6.618.417.006 | 50,01 | 192.124.140 | 3
Sulari
Gazozlar 2.715.086.336 | 20,32 | 2.835.251.973 21,42 120.165.637 | 4,4
Sebze ve
Meyve 2.198.260.218 16,45 2.055.674.441 15,53 | -142.585.777 | -6,5
Isleme
Meyve
Isleme 2.170.608.246 | 98,74 | 2.047.445.089 | 99,6 | -123.163.157 | -5,7
Sanayi
Sebze Iyleme |5 65197 1,26 8.229.352 04 | -19.422.620 |-70,2
Sanayi
Alkollii
fg:ecekler 1.222.551.797 9,15 1.004.676.418 7,59 | -217.875.379 |-17,8
Sanayi
Bira Sanayi 960.102.073 | 78,53 | 717.074.928 | 71,37 | -243.027.145 |-25,3
Damitik
zfllkollzi 150.706.781 12,33 170.200.148 16,94 19.493.367 12,9
Ickiler
Sarap 111.742.943 | 9,14 | 117.401.342 | 11,69 | 5.658.399 | 5,1
Uretimi
Stit Sanayi 802.067.004 6 721.201.642 5,45 -80.865.362 |-10,1
TOPLAM | 13.364.258.221 100 13.235.221.480 100 -129.036.741 -1

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabami ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://sanayi.tobb.org.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

*

Sektorlerin siralamasi 2008 yil1 igyeri siralamasina gore yapilmustir.

Icecek sanayinin maden sulari, gazozlar, sebze ve meyve isleme, alkollii
icecekler ve siit temel alt sektorleri g6z oniine alindiginda iiretim kapasitesinin
6nemli bir kismini olusturan ilk ikisinde s6z konusu iki yil arasinda kapasitenin
biiyiidiigii, diger ii¢ alt sektorde ise kiiciildiigii gdziikmektedir. Ozellikle alkollii
icecek sanayinde Ozellestirme uygulamasi sonucu firma sayist hizla artmig ve bu
beraberinde iiretim kapasitesi artisin1 da getirmistir. Vergi oranlarmnda yapilan
degisiklikler ve ekonomik kriz bu alt sektdrde iiretim ve iiretim kapasitesi
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iizerinde etki eden iki 6nemli faktor olmustur. Siit sanayinde iiretim Sl¢egindeki
azalma ise, hem ekonomik kriz hem de biiyiik ve kiiciikkbas hayvan sayisindaki
azalma ile agiklanabilir. Ancak siitiin cocuk gelisimi basta olmak iizere, toplum
saglhigl acisindan Onemi gz Oniine alindiginda, uzun dénemde bu sektoriin
iiretim kapasitesinin ihtiyaci tam olarak karsilayacak biiyiikliikte olmasi igin
gerekli 6nlemlerin alinmasi bir zorunluluktur.

E) Gida ve icecek Sanayinde istihdam

Istihdam, en genis anlamiyla iiretim faktdrleri olan emek, sermaye ve
dogal kaynaklarin girigimcilerin organize ettigi iiretim siireclerinde
kullanilmasini ifade eder. Dar anlamda ise, cari iicret ve is kosullarini kabul
ederek calismak isteyen bireylerin calistirilmasidir. Calisma tam zamanlt
olabilecegi gibi, kismi zamanli da olabilir. Biz burada tam zamanli ¢aligmay:1
g6z Oniine aliyoruz. Ancak unutulmamalidir ki, tiretim faktorlerinin ve bu
arada emegin istihdaminda en Onemli husus en verimli olabilecegi,
niteliklerine uygun bir istihdamin saglanmasidir. Emegin istthdamini diger
iiretim faktorlerinin istihdamindan ayiran 6nemli bir nokta sosyal yoniidiir.
Birey calistiginda yalnizca kendi yasamini degil, ama ayni1 zamanda ailesinin
de yasamini kazanmaktadir. Bu nedenle emegin istihdaminin kendisinin ve
ailesinin insanca yasamini saglayacak diizeyde gelir getirmesi esas olmalidir.
Tablo: 10, 2007 ve 2008 yillar i¢in gida ve icecek sanayinde alt sektorler
bazinda c¢alisan sayilarini, alt sektdrlerin istihdam oranlarimi ve degisim
oranlarini yansitmaktadir. Tablo: 10°dan ¢ikaracagimiz ilk sonu¢ maden
sular1 ve alkollii icecek alt sektorleri diginda kalan sektorlerde istihdamin
onemli dlgiide azaldigidir. Istihdamdaki en biiyiik azalma ise %55 ile siit ve
siit iirlinleri alt sektdriinde ortaya ¢cikmustir.

2008 yilinda istihdamda ortaya ¢ikan bu azalmanin biiyiik 6l¢iide krizin
etkisini yansittigin1 sdyleyebiliriz. Daha 6nce de belirtildigi gibi, gida ve
icecek sanayi daha c¢ok kiiglik oOlcekli firmalarin iiretim faaliyetinde
bulundugu bir sektordiir. Kiiglik 6lgekli isletmelerin 6nemli bir &zelligi,
krizler karsisinda olan sahip olduklar1 istihdam esneklikleridir. Urettikleri
iiriinlere yonelik talepte ortaya ¢ikan daralmalara bu firmalar istihdamlari
azaltarak reaksiyon gostermektedirler.

Ote yandan, alt sektdrlerin istihdam paylari incelendiginde sebze ve meyve
isleme alt sektoriiniin 2008 yili itibariyle gida ve igecek sanayi toplam
istthdaminin %25°ni tek basina sagladig1 goriilmektedir. Bu alt sektor istihdam
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paymu 2007 yilina gore de yiikseltmistir. Diger gida maddeleri ve islenmis unlu
mamuller alt sektorleri ile birlikte sebze ve meyve isleme alt sektorii toplam
istthdamin yiizde elliden fazlasim saglamaktadir. Gida ve igecek sanayinin alt
sektorlerinin istihdam yapisi bu alt sektorlerin faktér yogunluklarina iliskin bilgi
yansitmaktadir. Bu bilgi bu sektore iliskin istihdam politikasinin
belirlenmesinde kullanilmalidir. Sebze ve meyve isleme alt sektorii bu anlamda
istihdam potansiyeline sahip bir sektor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo: 10
Gida ve Icecek Sanayinde Sektorler Bazinda Cahisan Sayilar

2007 2008 2008/2007
Calisan Calisan

Sektorler Sayisi % Sayisi % Degisim %
Sebze ve 134457 | 21,04 | 117408 | 2492 | -17.049 | -12.7
Meyve Igleme
Diger Gida
[ 77214 | 12,08 75.817 16,09 -1.397 -1,8
Istenmis Unlu | g8 439 | 1540 65.431 13,89 | -32.998 | -335
Uriinler
Sekerleme-
Kakao ve 55.541 8,69 38.048 8,08 17493 | 315
Cikolata
Seker Uretimi | = 49 30 7,71 29.847 6,34 -19.461 | 39,5
ve Aritimi
St ve Siit 63337 | 991 28.543 606 | -34794 | -549
Uriinleri
Cnve Unlie| 7 990 438 24.572 5,22 3418 | -12.2
Uriinler
Etve Er. 37522 | 588 23.805 5,05 3717 | -366
Uriinleri
Bitkisel ve
Hayvansal 44.327 6,94 23.746 5,04 20.581 | -464
Yaglar
Yem Sanayi | 26.149 4,09 22.800 4,84 -3.349 -12,8
Maden Sulari | 6.381 0,99 6.500 1,38 119 1.9
Su Urdinleri | 1 303 1,61 6.429 1,36 -3.874 37,6
Isleme
Gazozlar 4304 0,67 4.181 0,89 -123 -2,9
Alkolli
Igecekier 3.886 0,61 3.949 0,84 63 1,6
Sanayi

TOPLAM | 639.148 | 100,00 | 471.076 | 100,00 | -168.072 | -26,3

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabam ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://sanayi.tobb.org.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce
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F) Gida ve icecek Sanayinde Yabanci Sermayeli Sirketler ve
Yabanci Sermaye Yatirimi

Giliniimiiziin  diinyasinda, bilgi ve iletisim teknolojisinin  hizla
gelismesinin de bir sonucu olarak, en fazla dolagim serbestisine sahip {iretim
faktorii sermayedir. Ulagim ve haberlesmenin gelisip yayginlastigi ve ulusal
ekonomilerin biitiinleserek yaygin ticaret alanlar1 olusturdugu son yillarda
sermaye akimlar1 kolaylagmig ve hiz kazanmigtir. Gelismis tlilkeler sermaye
ihraci yoluna giderken, gelismekte olan iilkeler uluslararasi sermayeyi
kullanarak kalkinma c¢abasi igine girmislerdir. Kesging6z (2007)’e gore,
Uluslararasi iiretim ic¢in gerekli olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
sermaye artig ile birlikte yeni is alanlar1 agmakta, yonetim becerisi, teknoloji
transferi, liretim, ihracat, pazarin biiyilikliigii, alt yap1 sistemi gibi bir¢ok
istthdam faktorlerini olumlu etkilemektedir. Dolayisiyla dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari lilkelerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasina ve toplumlarin
refahina dogrudan katki saglamaktadir. Ote yandan, Tiirkiye cografi ve
ekonomik oOzellikleri dolayistyla yabanci sermayeden iyi bir sekilde
faydalanmasi gerekirken bunu ger¢eklestirememistir.

Bilindigi gibi gelismekte olan iilkelerin karsi karsiya olduklart énemli
problemlerden ikisi sermaye birikiminin ve teknolojik gelismislik diizeyinin
yetersiz olmasidir. Bu iilkelere iiretim amaciyla gelen yabanci firmalar bir
yandan sermaye birikimi yetersizligi dolayisiyla ortaya ¢ikan liretim kapasitesi
eksikligini giderilmesine katkida bulunurlarken, diger yandan teknoloji
transferi yoluyla bu {ilkelerin teknoloji diizeylerinin yiikseltilmesine katkida
bulunmaktadirlar. Tablo: 11, gida ve igecek sanayinde 2009 yili baginda alt
sektorler itibartyla yabanci sermayeli firma sayilarini yansitmaktadir. 2009 yilt
basinda ligte biri sebze ve meyve isleme alt sektoriinde olmak iizere gida ve
icecek sanayindeki toplam yabanci sermayeli firma sayis1 85 adettir. Yirmi
binin iizerinde firmanm oldugu gida ve igecek sanayinde, 85 adet yabanci
sermayeli firmanin olmasi, yabanci yatirimlarin bu sektoril iyi bir yatirim
alternatifi olarak degerlendirmediklerini yansitmaktadir. Basak bir goriise gore
ise, Tirk miitesebbisleri gida ve icecek sanayinde yabancilara gore daha
avantajli durumda olmalaridir.
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Tablo: 11

Gida ve Icecek Sanayinde Sektérler Bazinda Yabanci Sermayeli
Firma Sayisi

Yabanci Sermayeli Firma Sayisi
Sektorler (Ocak 2009)

Sebze ve Meyve Isleme 30
Diger Gida Maddeleri 12
Islenmis Unlu Uriinler 9
Alkolsiiz Ickiler ve Maden Sular: 7
Sekerleme-kakao ve Cikolata 6
Bitkisel ve Hayvansal Yaglar 5
Yem Sanayi 5
Et ve Et Uriinleri 4
Su Uriinleri Isleme 3
Un ve Unlu Uriinler 2
Siit ve Siit Uriinleri 1
Malt ve Bira 1

TOPLAM 85

Kaynak: TOBB Sanayi Veri Tabam ve Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://sanayi.tobb.org.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 12’ise yabanci sermayeli igletmelerin tiim sektorler baglaminda
birikimli sayilarini yansitarak makroekonomik bir perspektif sunmaktadir.
Buna gore yabanci sermayeli isletmelerin biiylk c¢ogunlugu (%70’1)
hizmetler sektoriinde faaliyette bulunmaktadir. Bu sektoriin en oOnemli
Ozelliklerinden birisi isletme kurulus sermayesinin sanayi sektdriine gore
daha diisiik olmasi ve sermayenin daha kolay bir bigimde faaliyetten
¢ekilebilmesidir. Daha biiyiik sermayeyi ve ¢ogu kez uzun siireli yatirimi
gerektiren sanayi sektoriinde ise yabanci sermayeli firmalarin oran1 %25’in
biraz iizerindedir. Imalat sanayinin pay1 %18, gida ve igecek sanayinin payi
ise ylizde ikinin altindadir.
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Tablo: 12

Sektorler Bazinda Yabanci Sermayeli isletmelerin Dagihm (Adet)
Sektorler | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 1954-2012
Tarum 39 46 52 55 61 69 38 507
Sektorii

Sanayi 497 609 649 589 620 633 346 6039
Sektorii

Madencilik

ve Tas 45 74 86 70 81 102 15 645
Ocakg¢iligt

Imalat 412|450 437 371 423 461 231 4.980
Sanayi

Gida

Uriinleri ve

fgecek » 33 32 51 64 46 14 520
Imalati

Elektrik, 40 66 103 122 119 139 100 781
Gaz ve Su

Hizmetler 2384 2.649| 2470 2292| 2617| 3.137| 2.647| 20.057
Sektorti

TOPLAM | 2.920| 3.304| 3.171| 2.936| 3.344| 3.834| 3.031| 32.604

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri
Federasyonu verilerinden derlenmistir: http://www.hazine.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations
Conference on Trade and Development - UNCTAD) verilerine gore,
diinyada 2005 yilinda 946 milyar dolar olan uluslararas1 dogrudan yabanci
sermaye yatirimlari, 2006 yilinda bir 6nceki yila gore %38’°lik bir artigla
1.415 milyar dolar seviyesine ulagsmigtir. S6z konusu rakam 2000 yilinda
elde edilen tarihi rekor seviyesi olan 1.411 milyar dolarlik tutar1 yakalamig
durumdadir. Tablo: 13’den de izlenebilecegi gibi, 2006 yilindan sonra
diinyada yabanci sermaye yatirimlari artan bir trendde dalgalanmistir.

Tablo: 13

Diinyada Yapilan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirinmlar: (Milyon Dolar)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Diinya 1.415.096 | 2.198.025| 1.969.336| 1.175.108 | 1.451.365| 1.694.396
Gelismekte
Olan 239.336|  316.863 328.121 268.476 | 400.144| 383.754
Ulkeler
Gelismis 1.152.034| 1.829.578 | 1.580.753| 857.792| 989.576| 1.237.508
Ulkeler

Kaynak: United Nations Conference on Trade and Development -UNCTAD
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Tablo: 13°de cikarilan dnemli sonuglardan bir tanesi de, dogrudan yabanct
sermaye yatirimlarinin yaklasik % 80’nine yakin bir kismi gelismis {ilkeler
arasinda, geri kalani da diinyanin diger iilkeleri arasinda yapilmaktadir. Hatta
s0z konusu raporda ayrintiya bakildiginda, gelisme derecesi nispeten yiiksek
olan 15 gelismekte olan iilkelerin ise, gelismekte olan iilkelere giden miktarin
icinde %70’inde fazla bir paya sahip oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle,
diinyadaki yedi gelismis iilke ve 15 gelisme derecesi nispeten yiiksek olan
iilke gruplari diinyadaki yabanci sermayenin % 95’inden fazlasini1 almaktadir.

Tiirkiye’nin 2001 yilindan sonra (6rtiik/zimni olarak) izledigi diisiik kur
ve yiiksek faiz politikasi, bir yandan yabanci sermaye girislerini tesvik
ederken, diger yandan yabaci sermaye girislerine yonelik tesviki portfoy
yatirimlar1 lehine degistirmistir. Tirkiye i¢in dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari, 2004 yilinda yaklasik 1,2 milyar dolar, 2005 yilinda 8,5 milyar
dolar, 2006 yilinda 17,6 milyar dolar ve 2007 yili igerisinde de 19,1 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. Tiirkiye, 2006 yilinda ¢ektigi 17,7 milyar dolar
tutarindaki yabanci sermaye yatirimi ile diinya genelinde 16. sirada,
gelismekte olan iilkeler arasinda ise 5. sirada yer almigtir. 2008 yilinda ise
14,7 milyar dolarlik yabanci sermaye yatirimi yapilmistir. 2008 diinya
ekonomik krizine karsin bu diizeydeki yabanci sermaye yatirimi,
Tiirkiye’nin yabaci sermaye igin tercih edilme ozelligine sahip olduguna
isaret etmektedir. 2009 yilinda ise yabanci sermaye yatirimlart 5,7 milyar
dolara gerilemistir. Uluslararasi dogrudan yatinm akimlarinda 2008-2009
yillar1 arasinda goriilen azalma ise iki temel sebebe dayanmaktadir. Ilk
olarak, firmalarin karlarinda olusan azalma ve finansman kaynaklarina
ulagsmanin zor ve yiiksek maliyetli olusu sebebiyle firmalarm yatirim
kapasitesinde diisiisler meydana gelmistir. Ikincisi is, ozellikle krizin
yarattig1 siddetli durgunlugun etkiledigi gelismis iilkelerde yatirim egilimleri
olumsuz yonde etkilenmistir. Sirketler s6z konusu krizin ig ortamii daha
¢ok etkilemesi ihtimalini gbz oniinde bulundurarak maliyetlerini azaltmaya
caligmaktadirlar. Pazar, etkinlik ve kaynak arayan uluslararasi dogrudan
yabanci sermaye yatirimi, bu faktorlerden degisik dlciilerde etkilenmektedir.
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Tablo: 14

Sektorler Bazinda Uluslararasi Yabanci Sermaye Yatirimi (Milyon Dolar)
Sektorler | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tarim

ot 6 7 6 9 41 48 | 80 32 38
Sanayi 329 | 829 | 2100 | 5116 | 5151 | 3485 | 2.861 | 7.749 | 5433
Sektori

Madencilik

ve Tas 73 | 40 | 122 | 337 | 145 | 89 | 135 | 146 | 214
Ocakgilig

Imalat 190 | 785 | 1.866 | 4211 | 3.971 | 1.642 | 923 | 3.573 |4.331
Sanayi

Qlda

Urinlerive | 46 | co | 608 | 691 | 1252 | 220 | 123 | 648 |2.139
Icecek

Imalati

Imalat

Sanayi 41,1 | 8,7 | 32,6 | 182 32 | 12,8 | 135 | 214 | 434
I¢indeki

Payt %

Elektrik 66 4 112 | 568 | 1.068 | 1.646 | 1.817 | 4.246 | 888
Gaz ve Su

Hizmetler | 55| 5 609 | 15.533 | 14.012 | 9.541 | 2.167 | 3.295 | 7.923 | 4.497
Sektorii

TOPLAM | 1.190 | 8.535 | 17.639 | 19.137 | 14.733 | 6.170 | 6.230 | 16.055 | 9.968

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarlig1 verilerinden derlenmistir: http://www.hazine.gov.tr

Tablo: 14°de gore, 2004-2012 yillar1 arasinda gida ve icecek sanayindeki
uluslararas1 yabanci sermaye yatirimi girisleri incelendiginde en fazla yatirim
giriginin  2.139 milyar dolarla ile 2012 yilinda ger¢eklesmis oldugu
goriilmektedir. Oysa imalat sanayinde uluslararasi yatirim girislerinin en
yogun oldugu yil 4,211 milyar dolarla ile 2007 yilidir. 2007 yilinda gida ve
icecek sanayindeki uluslararasi yabanci sermaye yatirimi girigleri 691 milyon
dolar olmustur. 2007 yilinda %18 olan gida ve icecek sanayindeki yabanci
yatirim girislerinin imalat sanayi igerisindeki payi, 2008 yilinda % 32 ye
yiikselirken, 2012 yilinda % 49,4’ e yiikselmistir. Baska bir ifade ile 2012
yilinda imalat sanayi sektoriine gelen yapanci sermayenin yarisi kadar gida ve
icecek sanayine gelmistir.
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G) Gida ve icecek Sanayinde Ar-Ge

Bir {lkenin ve bir sektdriin {iretim kapasitesinin en Onemli
belirleyicilerinden birisi kuskusuz sahip olunan teknoloji diizeyidir. Teknoloji
diizeyinin temel belirleyicisi ise genel anlamda egitim hizmetlerinin miktar ve
niteligi ile birlikte, dogrudan iiretim siirecinde yer alan firmalarin yaptiklari
arastirma gelistirme harcamalaridir. Tablo: 15 ve Tablo: 16 bu arastirma
gelistirme faaliyetlerinin iki yOniinli, arastirma gelistirmeye yapilan
harcamalar1 ve arastirma gelistirme faaliyetlerinde ¢aligan personel sayilarini
gostermektedirler. Tablo: 15’den de gozlenebilecegi gibi, Ar-Ge harcamalari
2003-2011 doneminde yaklasik olarak on bir kat artmigtir. Bu 6nemli bir
gelismedir. Imalat sanayinde yapilan Ar-Ge harcamalarindaki artis ise 2003-
2009 déneminde yaklasik bes kat olur iken,gida ve igecek sanayindeki artis ise
ii¢ katta yakin olmustur. Bu zaman igerisinde imalat sanayi ve gida ve icecek
sanayinin Ar-Ge harcamalarindan aldiklari paym azaldigi anlamina
gelmektedir. 2009 yili itibariyle imalat sanayinin Ar-Ge harcamalarindan
aldig1 pay %62, gida ve igecek sanayinin aldig1 pay ise ylizde ticiin altindadir.

Tablo: 15
Yillar Bazinda Sektorlerin Ar-Ge Harcamalari (Bin TL)

Sektorler 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Tarim, Avelik,
Ormancilik ve 3.915| 4935 2.834 2.326 4775
Balik¢ilik

Madencilik ve
Tas Ocak¢iligi

Imalat Sanayi 431.349| 599.575| 953.435|1.185.734| 1.714.012| 1.954.471| 2.014.640

8401 1.026 7.343 9.250 8.510

Gidavelgecek | 5q700 21.163| 20423| 59.997| 46967 60.754] 75253
Sanayi
Hizmetler 72.354| 91.830| 325.517| 420511 472312

TOPLAM 538.560| 721.757| 1.324.842| 1.629.088| 2.513.487 | 3.048.503 | 3.235.272| 3.942.908 | 4.817.272

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 16’da ise Ar-Ge faaliyetlerinde ¢aligan personel sayisinin gelisimini
yansitmaktadir. Toplam personel acgisi degerlendirildiginde, Ar-Ge personeli
sayist inceleme donemde yaklasik olarak ii¢c kat artarken, gida ve igecek
sanayinde Ar-Ge faaliyetlerinde ¢alisan sayisi iki kattan daha az artmistir. Bu
sektorde galisan Ar-Ge personelinin payi ise yiizde iigten daha azdir.
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Tablo: 16
Yillar Bazinda Sektorlere Gore istihdam Edilen Ar-Ge Personeli
Diger
Destek
Sektorler Yillar Arastirmaci | Teknisyen Personeli TOPLAM
Tarim, 2004 9 9 8 26
Avcilik, 2005 30 6 25 61
Ormancilik 2006 22 3 31 56
ve Balikgilik 2007 58 2 31 91
B 2004 9 7 - 16
ﬁi”;’;;””k 2005 68 38 6 112
Ocakeilig 2006 49 46 7 102
2007 48 40 18 106
2004 4.197 1.974 780 6.951
2005 5.897 2.795 1.488 10.180
Imalat 2006 6.100 3.149 1.700 10.949
2007 8.405 4.228 1.909 14.542
2008 9.467 4.246 2.030 15.742
2009 13.085 7.371 2989 23.445
2004 204 107 62 373
2005 268 134 77 479
gj’j{?’l i e |_2006 295 133 45 473
fcecek 2007 344 157 119 620
2008 385 165 87 637
2009 514 252 97 863
2004 30 7 2 39
insaat 2005 46 40 3 89
2006 47 45 2 94
2007 64 32 13 109
2004 1.128 438 239 1.805
Hizmet 2005 3.404 936 180 4.520
Sektorii 2006 4.992 1.457 329 6.778
2007 6.702 2.071 623 9.396
2004 5.373 2.435 1.029 8.837
2005 9.445 3.815 1.702 14.962
2006 11.210 4.700 2.069 17.979
TOPLAM 2007 15.277 6.373 2.594 24.244
2008 18.025 6.550 2.886 27.462
2009 24.223 9.949 4.185 38.657

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce
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H) Gida ve icecek Sanayi Uriinleri Talebi

Gida ve icecek sanayinin iiretim yanini bu sekilde analiz ettikten sonra,
simdi talep yanini analiz edebiliriz. Tablo: 17 ve 18 hane halklarinin tiiketim
harcamalarmin dagilimmi yansitmaktadir. Her iki tablodan hane haklarinin
titketim harcamalar1 igerisinde alkollii icecekler, tiitiin ve sigaranin payimin
incelenen donemde onemli Olgiide degismedigi ancak gida ve alkolsiiz
iceceklerin paymin az da olsa azaldigi goriilmektedir. Bu durum iktisat
teorisinin dngoriisiine uygun bir gelismedir. Buna goére, zorunlu tiiketim mali
olan gida ve icecek harcamamalarmin pay1 kisi bagina gelir artigina paralel
olarak azalirken, egitim, kiiltiir, saglik gibi harcamalarin paylar1 artar.

Tablo: 17

Yillar Bazinda Hanehalki Tiiketim Harcamalarinin Harcama
Gruplarma Gore Dagilhimi (%)

Harcama Tiirleri 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Gida ve Alkolsiiz Icecekler 27,5 26,4 24,9 24.8 24,4
Alkollii Icecekler Sigara ve Tiitiin 4,1 43 4,1 4,1 43
Giyim ve Ayakkabi 6,2 6,5 6,2 5,9 6
Konut ve Kira 28,3 27 259 27,2 28,4
Mobilya Ev Aletleri ve Ev Bakim hiz. 5,7 6,6 6,8 6,2 6
Saghk 2,2 2,2 2,2 2,2 2,3
Ulastirma 9,8 9,5 12,6 13,1 11
Haberlesme 43 4.5 473 4,2 4,5
Eglence ve Kiiltiir 2,2 2,5 2,5 2,2 2,1
Egitim Hizmetleri 2 2,1 1,9 2,1 2,6
Lokanta ve Oteller 4,1 4,5 4.4 42 43
Cesitli Mal ve Hizmetler 35 39 4,1 4 4,2
TOPLAM | 100 100 100 100 100

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce
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Tablo: 18
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Yillar Bazinda Hanehalki Tiiketim Harcamalarinin Harcama
Gruplarma Gore Dagilimi (%)

Toplam Toplam Hanehalki | Esdeger® Fert
Hanehalki Hanehalki Basina Ayhik | Basimma Ayhk
Tiiketim Tiiketim Ortalama Ortalama
Harcamasinin | Harcamasinin Harcama Harcama
Harcama tiirleri | Dagilimi (%) | Dagilim (%) (TL) (TL)
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011 | 2010 | 2011
Toplam
100 100 100 100 1843 | 2120 834 967
Gda ve alkolsiiz |, ¢ | 53 21[920,7 | 403 | 439 | 182 | 200
icecekler
Alkollii igecek, 38 | 41 | 45 | 41 | 83 88 38 | 40
sigara ve tutun
Giyim ve ayakkabi | 5,4 5,1 5,1 5,2 93 110 42 50
Konut ve kira 29,1 28,2 27,1 28,5 500 547 226 250
Ev esyasi 5,8 6,2 6,3 6,4 115 135 52 61
Saghk 1,9 1,9 2,1 1,9 39 40 18 18
Ulastirma 14,1 13,6 15,1 17,2 278 366 126 167
Haberlesme 4.4 42 4.1 4.0 75 85 34 39
Kiiltiir ve eglence 2,5 2,6 2,8 2,7 51 57 23 26
Egitim ve 20 | 1,9 | 20 | 20 | 38 42 17 19
hizmetler
Otel lokanta 4,4 5,2 5,4 5,7 100 121 45 55
Cegitli mal ve 41 | 40 | 37 | 43 | 69 90 31 41
hizmetler

*Diizeltilmis OESD 6l¢egine gore hesaplanmustir.

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu

verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

TUIK, 2011 Hanehalk1 Biitce Arastirmasi’ndan elde edilen sonuglara
gore; Tiirkiye genelinde hane halklarnin tiiketim amagh yaptigi harcamalar

icinde en yiiksek pay1 % 25,8 oraniyla konut ve kira harcamalar1 alirken,

harcamalarm % 20,7’si gida ve alkolsiiz i¢eceklerden olugmaktadir. Tiirkiye

genelinde yapilan harcamalar iginde saglik harcamalarma % 1,9 ve egitim

hizmetleri harcamalarina ise % 2 oraninda pay ayrilmistir.
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TUIK’m s6z konusu arastirmasinda, 2010 ve 2011 yili sonuglart
karsilastirildiginda; 2010 yilinda % 21,9 olan gida harcamasi paymin 2011°de
% 20,7 olarak gergeklestigi, konut ve kira harcamalar1 paymnin % 27,1’den
% 25,8’e, alkollii igecek, sigara ve tiitiin harcamasi paymnin % 4,5’ten % 4,1’e,
saglik harcamasi paymin % 2,1’den % 1,9’a, haberlesme harcamasi payimnim
% 4,1’den % 4’e, kiiltiir ve eglence harcamalar1 paymin ise % 2,8’den
% 2,7’ye diistiigli; giyim ve ayakkab1 harcamalarinin % 5,1°den % 5,2’ye, ev
esyast harcamasi paymm % 6,3’ten % 6,4’e, ulastirma harcamalarimin
% 15,1'den % 17,2'ye, otel, lokanta ve pastane harcamalarinin % 5,4’den
% 5,7’ye ve ¢esitli mal ve hizmet harcamalar1 paymin ise % 3,7’den % 4,3’e
yiikseldigi gézlenmis, egitim hizmetleri harcamalari pay1 ise degismemistir.

Gelire gore sirali % 20’lik gruplar itibariyle tiiketim harcamalarinin
dagilimma bakildiginda; birinci % 20’lik (en disiik gelir grubu) grupta yer
alan hane halklarmin gida harcamasina ayirdiklart pay % 30,9 iken, besinci
% 20’lik gruptaki (en yiiksek gelir grubu) hane halklarmin gida harcamalarina
ayirdigl paym % 16 oldugu goriilmektedir. Egitim hizmetleri harcamalarinin
orani ise birinci % 20°lik grup i¢in % 0,7 olurken, besinci % 20’lik grup igin
% 3,4’tiir.

Toplam gida ve alkolsiiz icecekler harcamasinin % 13,6’sin1 gelire gore
siral1 birinci % 20’lik grupta yer alan hane halklari, % 28,4’linii ise besinci
% 20’lik grupta yer alan hane halklar1 yapmaktadir. Konuta yapilan
harcamalarm % 11’1 birinci % 20’lik grupta yer alan hane halklarina ait iken
% 31,6’s1 besinci % 20’lik gruptaki hanelerde yapilmaktadir. Toplam egitim
hizmetleri harcamalarinda ise birinci % 20’lik grubun pay1 % 3,3 iken besinci
% 20’lik grubun pay1 % 62,3’tiir. Ulagtirma icin yapilan harcamalarin sadece
% 4,51 birinci % 20’lik grupta yer alan hane halklarina ait iken % 45,6’s1
besinci % 20°lik gruba aittir.

Hanehalkinin temel gelir kaynagina gore tiikketim harcamalarinin dagilimi
incelendiginde; temel gelir kaynagi maas, {icret, yevmiye geliri olan hane
halklar1 % 24,8 ile en yiiksek pay1 konut harcamalarina; en diigiik pay1 ise
% 1,7 ile saglik harcamalarmma aymrmislardir. Temel gelir kaynagi miitesebbis
geliri olan hane halklarmin harcamalari iginde en yiiksek pay1 % 23,1 ile gida
harcamalar1 alirken, en diisiik pay1 % 2 ile saglik harcamalar1 almaktadir
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Tablo: 19 ise, GSYIH biiyiime hiz1 ile gida ve icecek sanayine yonelik
harcamalarmn artis oranin1 birlikte vermektedir. Bu iki bilgiden yola ¢ikarak
gida ve icecek sanayiye yonelik harcamalarin gelir esnekligi hakkinda bilgi
sahibi olabiliriz. 2001 yili disarida birakildiginda, GSYIH artis oranimin
ortalama olarak % 5,5 gida ve icecek harcamalarinin ise ortalama olarak
% 3.9 artmistir. Bu gida ve icecek harcamalarin gelir esnekliginin yaklasik
olarak 0.7 oldugu anlamina gelmektedir. Bu Tiirkiye i¢in hesaplanan tiiketim
harcamalari gelir esnekligine uygun bir degeri yansitmaktadir.’

Tablo: 19
Harcamalar Yontemiyle GSYIH ve Gida ve Icecek Sanayi (1998 yih
Fiyatlariyla)
GSYIH Gida ve icecek Sanayi

Yillar Milyon TL Artis(%) Milyon TL Artig Pay(%)
2001 68.310 -5,7 15.687 1,3 23,0
2002 72.520 6,2 15.643 -0,3 21,6
2003 76.339 53 16.703 6,8 21,9
2004 83.485 9,4 16.981 1,7 20,3
2005 90.500 8,4 18.454 8,7 20,4
2006 96.737 6,9 19.171 3,9 19,8
2007 101.209 4,6 19.478 1,6 19,2
2008 101.921 0,7 20.010 2,7 20,8
2009 97.003 -4.8 20.214 1,0 20,8
2010 105.885 9,2 20.648 2,1 19,5
2011 114.889 8,5 21.998 6,5 19,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Bir sektdre yonelik talebin ulusal gelir disinda énemli bir belirleyicisi
ise sektoriin iirettigi mallarin goreli fiyatlaridir. Tablo: 20, imalat sanayi ve
gida ve icecek sanayi i¢in 2005-2012 doneminde iretici fiyat endeksinin
nasil gelistigini yansitmaktadir. Uretici fiyat endeksinin énemli bir 6zelligi
uzun donem enflasyonun énemli bir gostergesi olmasidir. Aylik ortalamalar
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incelendiginde hem imalat sanayi hem de gida ve i¢ecek sanayinde iiretici
fiyatlarin dalgalanma gosterdigi goriilmektedir. Aylik fiyat degismeleri gida
ve icecek sanayinde daha dalgali bir seyir izlemektedir. Bu durum hem bu
sektorlin girdilerini temin ettigi tarim sektoriiniin mevsimsel niteliginden
hem de talebin mevsimselliginden kaynaklanmaktadir. Fiyatlarin dalgali bir
seyir izliyor olmasi, bu sektorde firma hasilatlarinin da aylik olarak dalgal
bir seyir izlemesi anlamina gelmektedir. Bu ise bu sektérde yer alan
firmalarin {iretimlerinin istikrarh bir seyir izleyebilmesi i¢in etkin bir nakit
yonetimi politikalarina sahip olmalar1 gerektigine isaret etmektedir.

Tablo: 20

Uretici Fiyat Endeksi (Bir Onceki Yilin Aym Ayma Gére Degisim)
(%)(2003=100)

Yillar Imalat Sanayi Gida ve Icecek Sanayi
2005 3.16 1.56

2006 12,33 3,84

2007 427 12,73

2008 6,36 9,22

2009 5,2 8,3

2010 6,8 6,5

2011 14,6 12,2

2012 1,27 5,19

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Icecek Sanayi
Dernekleri Federasyonu verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr
ve http://www.tgdf.org.tr/turkce

Tiiketicilerin perspektifinden bakildiginda 6nemli olan iiretici fiyat
endeksi olmayip tiiketici fiyat endeksidir. Tiiketici fiyat endeksi tiiketicilerin
titkettikleri mallarin fiyat enflasyonunu yansitmaktadir. Tablo: 21, 2005-2012
donemi igin tiiketici fiyatlari genel endeksi ile gida ve igecek sanayi nihai
iiriinleri fiyat endeksini birlikte igermektedir. Boylece Tablo: 21, tiiketicilerin
satin aldiklar1 gida ve icecek iriinlerinin goreli fiyatlarin nasil gelistigini
gormemize yardimci olmaktadir. Buna gore incelenen donemde ortalama
olarak gida ve igecek flirlinleri fiyat endeksi imalat sanayi fiyat endeksinin
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iizerinde bir deger almugtir. Diisiik gelirli gruplar harcamalarmin daha biiyiik
boliimiiniin gida ve icecek iiriinlerine yapildig: dikkate alindiginda, bu grubun
goreli olarak refah kaybina ugradiklar sdylenebilir.

Tablo: 21

Tiiketici Fiyat Endeksi (Bir Onceki Yilin Aym Ayma Gore Degisim)
(%) (2003=100)

Genel Gida ve icecek Sanayi
2005 7,72 4,92
2006 9,65 11,17
2007 8,39 12,03
2008 10,06 11,90
2009 5,53 9,6
2010 6,40 7.4
2011 10,45 12,21
2012 6,16 3,9

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri
Federasyonu verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr ve
http://www.tgdf.org.tr/turkce

I) Gida ve icecek Sanayinde Uretim ve Yatirim

Gida ve igecek sanayin arz ve talep yanlarim kisaca degerlendirdikten
sonra, bu sektoriin arz ve talep yanlarindaki gelismelerin sektoriin iiretim
endeksine nasil yansidigini analiz edebiliriz. Tablo: 22, sanayi sektorii ve
imalat sanayi ile birlikte gida ve icecek sanayinin alt sektorlerinin sanayi
iiretim endeksinin gelisimini yansitmaktadir. Tablo: 22°den de goriilecegi
gibi, sanayi sektorii genel endeksi ve imalat sanayi iiretim endeksinin 2008
yilinda ortaya ¢ikan diinya ekonomik krizine paralel olarak, 2009 yilinda bir
onceki yili gore degisimin negatif degerler aldiklar1 gozlemlenmektedir.
Oysa gida ve icecek sanayinde endeksisoz konusu donemde depozitif deger
almistir. Bu durum, iktisat teorisinin ekonomik kriz sartlarinda 6énce zorunlu
olmayan mallarin talebinin azaltilmasi, daha sonra zorunlu mallarin talebinin
azaltilmas1 dngoriisii ile agiklanabilir.
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Tablo: 22

Imalat Sanayi Gida Uriinleri ve icecek imalati Ciro ve istihdam

Endeksi (2005=100)

Villar iTalat san.ayi Gida ‘i.iriinleri ?malatl i(;fcek ima?atl
Ciro | Uretim | Istihdam | Ciro | Uretim | Istihdam | Ciro | Uretim | Istthdam

2005 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2006 | 119 107 102 108 105 104 106 102 100
2007 | 133 114 106 123 109 111 115 105 96
2008 | 151 112 106 152 112 116 128 113 96
2009 | 137 100 95 160 112 118 136 111 95
2010 | 161 114 100 186 120 124 146 120 116
2011 | 206 125 105 227 128 128 167 121 121

Kaynak: statistik Gostergeler 2023-2011, TUIK

Tablo: 23

Gida ve icecek Sanayi Alt Sektorlerinde Yilhk Ortalama Sanayi Uretim
Endeksi Degisim Oranlar1 (2007-2010) (%)

Sektorler 2007 2008 2009 2010
Sanayi Sektorii 5,4 5,8 5,4 2,2
Imalat Sanayi 4.8 5,5 4.8 -34
Gida ve Igecek Sanayi 6,2 6,0 2.4 22
ve 1 Cretimt emmestve Muhafizass. | 70 | 88 | 27 | 16
Siit Uriinleri Sanayi 9,0 11,4 2.4 5,9
?g;t;z}l/muﬁv Tahil Uriinleri, Nisasta ve 85 17 6.9 43
Diger Gida Maddeleri 7,2 1,4 1,3 0,3
Icecekler 5,5 5,9 1,6 4,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu

verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Gida ve igecek sanayinin arz ve talep yanlarindaki gelismeler sektoriin
iiretim endeksini yansimaktadir. Talep ve arz yanlarindaki aksamalar,
darbogazlar ve yetersizlikler iiretimin diizeyine ve buradan da kapasite
kullanim oranmna yansimaktadir. Tablo: 24, gida ve icecek sanayinde tam
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kapasite ile calisilamamasmin nedenlerini talep ve arz yonleri ile
yansitmaktadir. Tablo: 24’den de izlenebilecegi gibi gida ve igecek sanayinde
kapasite kullaniminda ve dolayisiyla {iretimdeki diisiikliigiin gerisinde yatan
temel sorun i¢ talep yetersizligidir. Yukarida da belirtildigi gibi, gida ve icecek
sanayine yonelik talebin gelir esnekligi 0.7°dir. Bu durum gelir arttikga gida ve
icecek sanayi iirlinlerine olan talebin artacagi, ama bu artisin gelir artiginin
gerisinde kalacagi anlamina gelmektedir. Goreli olarak daha diisiik gelir
gruplarinda bu esneklik degerinin daha yiiksek oldugu ve bu grubun gida ve
icecek sanayi drilinlerine yaptiklari harcamalarin  toplam harcamalari
icerisindeki paymin yiiksek oldugu kabul edilir. Ancak, Tiirkiye’de gelir
dagilimmin kétiilesmesi, diigiik gelirli gruplarin gelirlerinin  yeteri kadar
artmamasi, bu gruplarin harcamalarmin da yeteri kadar artmamasi anlamina
gelmektedir.

Tablo: 24
Gida ve icecek Sanayinde Tam Kapasite fle Calisamama Nedenleri
Nedenler 2006 2006 2007 2007 2008 2008
Haziran | Arahk | Haziran | Arabk | Haziran | Arahk

l¢ Pazarda Talep | = 4 , 53,7 58,2 54,7 52,8 54.8
Yetersizligi
Dis Pazarda
Talep Yetersizligi 15,7 16,5 15,5 14,3 14,2 15
Diger Nedenler 15,7 12 10,5 12,1 14 11,7
Yerli Hammadde 9,2 12,3 9,6 12,6 12,7 11,5
Yetersizligi
Mali
Imkdnsizliklar 3.4 3.4 4.1 3,6 3.8 4.9
[thal Hammadde 0,9 0,9 0.8 1 13 1,2
Yetersizligi
Iscilerle Iigili
Meseleler 09 1,2 1,3 1,7 1,2 09

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Bir sektdriin iiretim kapasitesinin temel belirleyicisi sektorde yapilan
yatirimlardir. Sektdre yonelik yatirim taleplerini ise verilen tesvik belgelerinden
izlemek miimkiindiir. Tesvik” kavrami, belirli ekonomik ve sosyal faaliyetlerin
digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi veya gayrimaddi destek, yardim ve
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Ozendirmeler olarak tamimlanmaktadir. Tablo: 25 imalat sanayinde, gida ve
icecek sanayinde tesvik belgelerinin gelisimini yansitmaktadir. Tablo: 25°den
de izlenecegi gibi, 2008 yili diinya ekonomik krizinin etkisi disarida
birakildiginda bile hem imalat sanayinde hem de gida ve igecek sanayinde
tesvik belgesi talebinin gelisiminin egiminin negatif oldugu goriilmektedir.
Gida ve icecek sanayinde, yukarida nedenleri de verilen, kapasite kullanim
oranlarinin diisiikliigiiniin yeni yatirim taleplerini frenlemesi dogaldir. Buna
karsin, imalat sanayinde yatirim talebin ve kapasitenin genislememesi, disa
bagimliligr yiiksek olan Tiirkiye ekonomisinde bu bagimliligin daha da
artacagia igaret etmektedir.

Tablo: 25
imalat, Gida ve icecek Sanayilerine Tahsis Edilen Yatirim Tesvik
Belgeleri
Yillar | Belge Sayisi ve istihdam | G'92 V® Imalat | 7 oppam
Icecek Sanayi
Belge Sayisi 206 2.559 3.876
2003 -
Istihdam 8.144 104.804 177.457
Belge Sayisi 288 2.558 4.077
2004 -
Istihdam 14.979 99.265 166.357
Belge Sayis1 295 2.305 4.304
2005 -
Istihdam 8.574 90.340 179.402
Belge Sayis1 243 1.614 3.090
2006 -
Istihdam 7.895 62.834 122.717
Belge Sayisi 196 1.424 2.366
2007 -
Istihdam 8.090 69.246 133.067
Belge Sayisi 224 1.475 2.448
2008 -
Istihdam 7.629 47.231 98.377
Belge sayist 313 - -
2009 - i
Istihdam 6.870 - -
Belge sayisi 592 - -
2010 - i
Istihdam 14.116 - -

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri

Federasyonu verilerinden derlenmistir: http://www.hazine.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce
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Ozellikle diinya ekonomik krizin Tiirkiye Ekonomisine olan olumsuz
etkisini azaltmak amaciyla Temmuz 2009°da yiirlirlige giren “yeni tesvik
sistemi” uygulamasi baslatilmistir. Yeni sistemin fiili olarak uygulamaya
girdigi Agustos 2009 tarihinden itibaren bir yillik siirede diizenlenen tesvik
belgelerinin genel karakteristik verileri onceki yillarin ayni dénemiyle
(Agustos Temmuz) kiyaslanmak suretiyle incelenmistir.

Tablo: 26

Yeni Tegvik Sistemine Gore Diizenlenen Tesvik Belgelerinin Onceki
Donemlerle Karsilastirilmasi (Agustos_Temmuz Donemi)

2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009 | 2009-2010

Belge sayis 4.338 2.899 4.092 2.697 3.848
Sabit sermaye
tutart (Mil.TL) 32.271 28.454 33.969 30.320 58.704

Istihdam (kisi) 197.428 135.122 178.137 91.099 139.057

Kaynak: Hazine Miistesarligt Yeni Yattm Tesvik Sistemi I Yil Uygulama Sonuglar
http://www.ekonomi.gov.tr

Yeni Karar’mm uygulandigi bir yillikk donemde, yabanci sermayeli
yatirimlar da dahil olmak ilizere genel ve bolgesel tesvik sistemi ile biiyiik
Olcekli yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgesi sayisi sadece genel tesvik
sisteminin uygulanmakta oldugu Agustos 2009 oncesi bir yillik doneme gore
% 43 oraninda artarak 3.848’¢ yiikselmigtir. Yatirim sayisindaki bu artis,
toplam sabit yatirim tutarina da yansimis, yatirim tutart bir 6nceki doneme
gore % 94 oraninda artarak yaklasik 59 milyar TL’ye ulagmistir. Tesvik
belgeli yatirimlar kapsaminda dngoriilen istihdam ise % 53 oraninda artarak
139 bin kisiye ¢ikmistir

Tablo: 27
Tesviklerin Sektorel Dagilimlar Agustos 2009 - Temmuz 2010
Enerji Hizmetler imalat Madencilik Tarmm
Belge sayis 159 958 2.218 246 267
Sabit yatirim 10.518 10.565 34.432 1.434 1.755
Istihdam 5.554 41.290 79.265 5.832 10.112

Kaynak: Hazine Mistesarligt Yeni Yatrim Tegvik Sistemi 1. Yil Uygulama Sonuglar
http://www.ekonomi.gov.tr
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Yeni tesvik sisteminin uygulamaya konuldugu donemde bir yillik
gerceklesen uygulamalarin sektorel dagilimi Tablo: 27°de gosterilmistir.

Tablo: 28

16.07.2009 - 31.10.2010 Tarihleri ArasindaTesvik Belgelerinin
Sektorlere Gore Dagilim

Sabit yatirim )
Sektor Belge sayisi (Milyon TL.) Istihdam (Kkisi)

Tarim 426 2.370 13.967
Madencilik 304 1798 7.191
Imalat sanayi 2.658 37.619 91.2413
Gida ve icecek 679 3.001 21.630
Enerji 202 12.319 48.699
Hizmetler 1.157 11.569 48.699

Toplam 4.747 65.676 164.432

Kaynak: Hazine Miistesarligi Yeni Yatinm Tesvik Sistemi 1. Yil Uygulama Sonuglar
http://www.ekonomi.gov.tr

Amerika Birlesik Devletleri kaynakl kiiresel ekonomik krizin etkisinin
azalmaya baglamasindan ve yeni tesvik sistemine yonelik beklentilerden
dolay1 firmalarca ertelenen yatirim kararlar1 yeni tesvik sistemiyle beraber
2009-2010 yilinda alimmis, dolayisiyla bir oOnceki doneme gore
kiyaslandiginda diizenlenen tesvik belgesi sayisinda % 43, sabit yatirim
tutarinda % 94 ve ongoriilen istihdamda % 53 oraninda artis olmustur.

Yeni tesvik sisteminde, 31.12.2010 tarihine kadar baglanilan bolgesel
tesvik belgesikapsaminda yapilacak yatirnmlara desteklerin daha yiiksek
oranda uygulanacak olmasisebebiyle tesvik belgesi talebindeki artigin 2010
yil1 sonuna kadar devam etmesibeklenmektedir.

Yatirim tesviklerinin sektore yonelik yatirimlart 6zendirmek diginda da
amagclar1 vardir. Bunlardan birisi de yatirimin iilkenin gorece az gelismis
yorelerinde yapilmasini saglayarak bolgelerarast gelismislik farklarinin
azaltilmasidir. Tablo: 29 gida ve igecek sanayinde verilen yatirim tegviklerinin
illere gore dagilimini yansitmaktadir. Bu dagilim Tirkiye’de yatirim tesvik
belgelerinin bdlgesel dengesizligi gidermek amacini yerine getiremedigini,
tesviklerin daha ¢ok Tiirkiye’nin goreceli olarak gelismis yorelerine verildigini
gostermektedir. Ozellikle Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda
yer alan illerin, gida ve igecek sanayi yatirim tegvik belgelerinden en ¢ok pay
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alan iller olarak yer almamasi dikkati ¢ekmektedir. Bu durum GAP projesinin
entegre niteliinin yeteri kadar ortaya ¢ikmadigma isaret etmektedir. Onemli
Olciide yatirim yapilan bu proje kapsaminda, bu bolgede yer alan illerde gida
ve igecek sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi i¢in genel tesvik uygulamalar
diginda, daha 6zellikli ve daha kapsamli tesvik dnlemleri alinmalidir.

Tablo: 29
Gida ve icecek Sanayine Tahsis Edilen Yatirim Tesvik Belgelerinde
Ik 1011
2007 2008 2009 2010
Sira iller (];l;gt;i) iller (;Et,;i) iller (;Et,;i) iller (1:;1:3{)
1 Aksaray 136.075 |Bursa 130.016 |Ankara 84.220 |istanbul 213.793
2 Istanbul 99.411 tjalikesir 116.824 [ekirdag 82.287 |Konya 147.510
3 K. Marag 56.504 |Sakarya 72.995 |Aksaray 36.781 [araman 145.775
4 Konya 54.086. [Kocaeli 71.618 |Mersin 35.715 |Bursa 144.364
5 [zmir 48.499 |izmir 61.748 |izmir 35.632 |Manisa 96.851
6 K.Marag 44223 |istanbul 60.274 |Bursa 33.525 |izmir 78.696
7 Adana 42.219. |K.Maras 54.841. |Konya 28.999 |skisehir 73.101
8 Sakarya 41.928. |Konya 48.390 |Adana 27.123 |G. Antep 72.433
9 Tokat 35.084. |[Ordu 44,516 |Sakarya 26.954 |[Sakarya 67.297
10 Antalya 33.626 |[Kayseri 43.081 |Manisa 21.609 |Aydmn 58.247
Toplam 591.657 704.304 412.850 1.098.078
f;ylie, 64 94 104 202
Istihdam 4.353 3.717 3.263 5.755

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri
Federasyonu verilerinden derlenmistir: http://www.hazine.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Bir sektorde caliganlarin iicretleri ve iicretlerdeki degisme egilimi de
sektore yonelik yatirim talebinin dnemli bir belirleyicisidir. Tablo: 30’da
briit {icret ve maas endeksi verilmektedir. Bu tablodan izlenecegi gibi, 2005
yilina gore her yil iicretlerde hatir1 sayilir artiglar kaydedilmistir. Gida ve
icecek sanayindeki ticret artigi, imalat sanayi iicret artisindan daha yiiksek
oranda artmistir. S6z konusu bu dénemde Tiirkiye ekonomisindeki olumlu
gelismeler ve {ist iiste siirekli ekonomik biiylimenin saglanmasi, reel
iicretlerde de artiglarin olmasina imkan saglamistir.
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Tablo: 30
Briit Ucret Maas Endeksi 2005=100

Yillar Imalat sanayi Gida imalati Icecek imalati
2005 100 100 100
2006 113 116 124
2007 129 131 121
2008 142 150 142
2009 139 163 154
2010 163 187 235
2011 189 210 252

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, Istatistiki gostergeler 1923-2011,http:/www.tuik.gov.tr

J) Gida ve I¢cecek Sanayinin Dis Ticareti

Daha o6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye 1980 yili ile birlikte ithal ikameci
ve ice doniik sanayilesme stratejisini degistirerek, disa agik ve ihracata yonelik
bir sanayilesme stratejisi benimsemistir. Burada ice doniik ve disa doniik
kavramalar ile goreceli olarak daha ¢ok i¢ pazar i¢in veya dis pazar igin
iiretimin hedeflendigi sanayilesme kastedilmektedir. Ice déniik sanayilesme
stratejisi benimsendiginde ayrica sanayi dis rekabete karsi ithalat1 kisitlayan ve
sermaye hareketlerini engelleyen Onlemler ile korunurken, disa doniik
sanayilesme stratejisi benimsendiginde sanayinin {irettigi lirtinlerin ihracati
parasal ve parasal olmayan desteklerle 6zendirilmektedir. Bu bdliimiin bundan
sonraki kisminda gida ve igecek sanayinin dis ticareti analiz edilmeye
calisilmaktadir.

Tablo: 31, Tablo: 32 ve Tablo: 33 gida ve igecek sanayini ihracatini
degerlendirmek i¢in hazirlanmistir. Tiirkiye’de ihracat 2001 ekonomik krizi
sonrasinda istikrarli bir bicimde ve onemli Olglide artmigtir. Alt sektorleri
itibariyle de ihracatta bu donemde Snemli bir artis ortaya ¢cikmistir. Gida ve
icecek sanayinin ihracat igerisindeki pay1 ortalama olarak %5’tir. Ancak gida
ve igecek sanayi iiriinleri ihracatinin en belirgin 6zelligi oldukga istikrarsiz bir
seyir izlemesidir. Bu durum bu iiriinlerin istikrarli dis pazarlarinin olmadigi
anlamma gelmektedir. Onemli 6lgiide diisiik bir kapasiteye sahip olan bu
sektorde, i¢ talebin yetersizligi de dikkate alindiginda, sektor iiriinlerinin
ihracatinin gelistirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo: 31
ihracat (Milyon Dolar)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*
Tiirkiye 63.167 | 73.476 | 85.535| 107.154 | 132.002 | 102.142 | 113.883 | 134.906 | 152.560
Sanayi 60.292 | 69.726 | 81.515| 102.921 | 127.400| 97.270 | 108.282 | 128.814 | 146.640
Madencili
kve Tas 648| 811| 1.145| 1.661| 2.155| 1.682| 2.687| 2.794| 3.161
Ocakligi
Imalat 59.579 | 68.813 | 80.246 | 100.966 | 125.172| 95.449 | 105.466 | 125.872 | 143.289
Gida
Uriinleri 3.349| 4.272| 4399| 5.161| 6.474| 5931| 6.702| 9.061| 9.521
ve Icecek
Elektrik, 62| 103| 125 169 73 139 131 148 190
gaz ve su

*2012 gecici veriler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 32

Sanayi Sektoriiniin Alt Sektorlerinin Tiirkiye Toplam fhracati
Icindeki Paylar1 (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tiirkiye 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100 | 100 | 100 | 100

Sanayi 955 | 949 | 953 | 959 | 96.5 | 952 | 951 | 955 | 96,2
Madencilik ve
Tas Ocaklis | 10 | 11| 13 | 15 | 16 | 16| 235 | 21 | 20
Imalat 943 | 937 | 93.8 | 942 | 948 | 934 | 92,6 | 93,3 | 94,0
Gida Uriinleri | g4 | 5 | 51 | 48 | 49 | 58 | 59 | 67 | 62
ve Icecek
Elekrrik Gaz |1 o1 | o1 | 02 | o1 | o1 | o1 | o1 | o1
ve Su

*2012 gegici veriler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce
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Tablo: 33
Yillik Artis Oranlarina Gore Ihracat (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tiirkive 33,7 | 163 | 164 | 253 | 23,1 | 234 | 11,5 | 185 | 13,0
Sanayi 344 | 156 | 169 | 262 | 23,8 | 236 | 11,3 | 190 | 13,8
Madencilik
ve Tas 382 | 252 | 412 | 451 ] 297 | 22 | 597 | 39 | 133
Ocakligi
Imalat 343 | 155 | 16,6 | 258 | 23,8 | -23,7 | 10,5 | 19,34 | 13,8
Gida
Uriinlerive | 264 | 27,6 | 1,6 | 189 | 253 | -83 13 35 5
Icecek
Elektrik, Gaz | y 14 4| 66,1 | 214 | 352 | 568 | 904 | -57 | 13.0 | 283
ve Su
*2012 gegici veriler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 32, gida ve igecek sanayinin alt sektorlerinin 2004-2012
doneminde ihracatlarinin paylarinin gelisimini gostermektedir. 2004-2012
donemde sektoriin ihracati 2,4 kat artmistir. Dokuz yilda sektor ihracatinin bu
oranda artmis olmasi ¢ok 6nemli bir gelismedir. Ancak yukarida da belirtildigi
gibi, sektdr ihracatinin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi bunun igin ise
istikrarli dis pazarlarm yaratilmasi gereklidir. fhracatin en yiiksek oranda
yukseldigi alt sektor hayvan yemi iireten sektdrdiir. Bu sektoriin toplam
ihracat igerisindeki pay1 %]1’in altinda oldugu i¢in, bu sektdr ihracatindaki
biiyiik sicrama gida ve igecek sanayi ihracatina yeterli katkiy1
saglayamamustir. 2012 yili itibariyle ihracat igerisindeki pay1 en yiiksek olan
islenmis meyve ve sebze ihracatindaki artis sektor ihracatindaki artisa dnemli
6lciide katkida bulunmustu
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Tablo: 34

Yillar Bazinda Gida ve icecek Sanayi Alt Sektorlerinin
ihracat Rakamlar1 (Bin $)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012*
Canh Hayvanlar
ve Grda Maddeleri | 9-155:020 | 9.125.955 | 10.498.628 | 12.285.680 | 12.695.518
Canli Hayvanlar 12.922 24.366 7.322 6.215 8.142
Et ve Et Uriinleri 102.717 173.827 236.688 427.716 577.629
Siit ve Siit Uriinleri, 254.622 267.711 324.180 510.254 575.984
Yumurta
Balikve Diger 408.350 338.997 340.008 423.295 443.456
Deniz Uriinleri
Hububat ve

Hububat Uriinleri 1.385.466 1481267 1782194 2140142 2.320.711

Meyve ve Sebzeler 5.308.045 5.353.787 6.152.501 6.695.665 6.555.594

Seker ve Seker
tirtinleri ve Bal
Kahve Cay, Kakao,

352.240 301.242 395.561 481.241 512.444

! 499.525 471.668 357.823 627.072 688620
Baharat Uriin.
Hayvanlar Igin
o o 68.181 74.807 31.141 55.989 135.621
giiih Yenilebilir 762.953 637.920 690.207 918.020 877.326
ickiler ve Tiitiin 890691 933.390 898.053 900.808 | 1.097.789
lckiler 186.142 175.871 201.026 230.182 255.357
Tiitiin ve Mamulleri 704.550 757.499 697.027 670.625 842.432
Hayvansal Bitkisel | 5. 560 427.121 345.917 861.534 | 1.061.061
Kat1 Sivi
Hayvansal Sivi ve 26.497 2.827 13.367 9.061 6.044
Kati Yaglar
Hazirlanmig
Bitkisel Svi ve kati 269.284 240.197 215.460 461.984 548.125
Yaglar
Islenmis St Katr 274.487 184.097 117.089 390.490 496.892
Yaglar

*2012 gegici veriler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 34, Tablo: 35 ve Tablo: 36 gida ve igecek sanayi ithalatinin
gelisiminin ¢esitli yonleri ile ortaya koymaktadir. Gida ve igecek sanayi
sektdriin toplam ithalat igerisindeki pay1 ortalama olarak %2 kadardir. Thracata
benzer bir bi¢cimde ithalat da Gida ve icecek sanayi biiyiime orani anlaminda
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zaman igerisinde dalgalanma gostermektedir. Ancak mutlak deger olarak
ithalat incelenen donemde Onemli bir artis gostermistir. Talep yetersizliginin
oldugu Gida ve igecek sanayi ithalattaki artis bu sektdr icin 6nemli bir sorun
teskil etmektedir.

Tablo: 34
ithalat (Milyon Dolar)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*

Tiirkiye 97.540 | 116.770 | 139.580 | 169.987 | 201.821 | 140.928 | 185.544 | 240.841 | 236.536
Sanayi 91.444 | 110.548 | 132.430 | 159.274 | 185.777 | 131.671 | 171318 | 221.347 | 218.730
Madencilik ve| | gai, | 16327 | 22,034 | 25316 | 35.632 | 20.624 | 25932 | 37.331 | 42.247
Tas Ocaklig

Imalat 80.447 | 94.208 | 110.380 | 133.979 | 150.130 | 111.030 | 145.366 | 183.930 | 176.228
Gida

Uriinlerive | 1.904 | 2.114 | 2453 | 2.661 | 3.763 | 2.907 | 3.429 | 4904 | 5.122
Icecek

Elektrik Gaz | 5 18 18 21 15 17 20 86 255
ve Su

*2012 gegici veriler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 35

Sanayi Sektoriiniin Alt Sektdrlerinin Tiirkiye Toplam Ithalat
icindeki Paylar1 (%)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012*

Tiirkive 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100 | 100 | 100 | 100
Sanayi 93.8 | 947 | 949 | 937 | 92.1 | 934|923 | 920 | 924
Madencilikve | 1) 3| 40| 158 | 149 | 177 | 146 | 139 | 155 | 17.8
Tas Ocakligi

malat 82.5 | 80.7 | 79.1 | 78.8 | 74.4 | 78,8 | 783 | 76,36 | 74,6
Gida Uriinleri | o 1 el 18| 16| 19| 21| 18] 21 2,1
ve Icecek

Elektrik, Gaz 00| 00| 00| 00| 00| 00] 00| 00| 0.1
ve Su

*2012 gegici veriler

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf. org.tr/turkce
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Tablo: 36
Yillik Artis Oranlaria Gore ithalat (%)

2004 |2005 [2006 |2007 (2008 |2009 (2010 |2011 (2012

Thirkiye 407 | 197 | 195 | 218 | 187 | 70.8 | 30,1 | 292 | -1.7
Sanayi 412 | 209 | 198 | 203 | 166 | 421 | 25 | 292 | -12
Madencilikve | 5, 5| 4o 6 | 350 | 149 | 407 | 421 | 257 | 439 | 132
Tas Ocaklig

Imalat 445 | 170 | 172 | 213 | 121 | -260 | 309 | 265 | -4.1
Gida Uriinleri | o5 | 110 | 160 | 85 | 414 | -227 | 18,0 | 430 | 44
ve I¢cecek

fiek”’k’ Gazve | | 188 | -53 | 167 | -190 | 13 | 17.6 | 4300 | 196.5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr ve http://www.tgdf.org.tr/turkce

Tablo: 37 ise, 2008-2012 donemi i¢in gida ve icecek sanayinin alt
sektorleri itibariyle ithalat gelisimini gostermektedir. 2008-2012 donemde
sektoriin ithalatinin artig orant (%26,1) 6nemli Glglide sektoriin ihracatinin
artig oranint (%38,6) altinda kalmistir. Bu durum incelenen donemde sektoriin
bir biitiin olarak alindiginda dis ticaret agigmin diismesine isaret eder. ithalati
en hizli artan sektoriicanl hayvan alt sektdriidiir; 2008°e gore 2012 yilinda 20
kat artis olmustur. ithalati azalan tek alt sektdr ise Seker ve seker {iriinleri ve
bal alt sektoriidiir. Seker ve seker iiriinleri ve bal Ihracati %37oraninda
artarken ithalatinin azalmasi, sektdriin gelecegi i¢in olumlu bakilabilir.

Tablo: 37
Gida ve icecek Sanayi Alt Sektorlerinin ithalat Rakamlar1 (Milyon Dolar)

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012
Canh
gf‘g:a“m Vel 5.024.155 | 5.591.494 | 4.504.882 | 6.888.226 | 6.339.084
Maddeleri
flzzlv’an ar 41.448 33.664 333.080 | 1.028.121 | 852.074
Etve Et 4.067 2451 261.235 514.010 99.743

Uriinleri
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Yillar 2008 2009 2010 2011 2012

Stit ve Siit
Uriinleri, 132.629 120.114 139.461 115.182 123.565
Yumurta

Balik ve Diger
Deniz 119.081 108.099 137.034 175.565 178.133
Uriinleri

Hububat ve
Hububat 2.207.585 1.284.854 1.169.797 2.059.771 1.637.382
Uriinleri

Meyve ve

860.025 673.110 757.297 952.315 908412
Sebzeler

Seker iiriinleri
ve Bal

Kahve Cay,
Kakao, 390.894 389.115 519.732 614.584 606.003
Baharat Uriin.

92.129 56.751 52.891 63.956 97.604

Hayvanlar
I¢in Gida 772.975 556.398 741.318 859.318 1.327.984
Maddeleri
Cesitli

Yenilebilir 403.322 366.938 403.036 504.603 508.185

ickiler ve

e 456.269 479.296 450.007 551.181 638585
Tiitiin

Ickiler 64.575 79.172 81.733 150.682 152.157

Tiitiin ve

. 391.694 400.124 368.274 400.500 487.427
Mamulleri

Hayvansal
Bitkisel Kati 1.702.286 1.122.449 1.047.127 1.672.293 1.943.070
Sivi

Hayvansal

St ve Kati 154.219 106.313 136.851 148.773 160.013
Yaglar

Hazirlanmig

Bitkisel Stvi ve | 1.446.455 929.569 794.242 1.351.268 1.611.868

kati Yaglar

Islenmis Sivi

Kati Yaglar 101.612 86.567 116.034 172.247 171.189

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce
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Tablo: 38 ise, 2004-2012 donemimde gida ve igecek sektoriiniin dis
ticaret agiginin gelisimini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de 2004 sonrasi
donemde dis ticaret acigi cok biiyiik bir artig gostererek 2011 yilinda 105
milyar dolar1 gegmis, 2012 yilinda acik 83 milyar dolara gerilemistir. Bu
acik 2012 yili i¢in sanayi sektoriinde 72 milyar dolar1 bulmustur. Bu durum
Tiirkiye’de sanayi iiretiminin disa bagimli yapisin1 agik bir bigimde
yansitmaktadir. Imalat sanayinin 2012 yili itibariyle agig1 ise 33 milyar
dolardir. Buna karsin gida {iriinleri ve icecek sanayi dig ticaret fazlasi
vermektedir. Ancak bu sektordeki kurulu kapasite ve kapasite kullanim
oranlar1 ve i¢ talep diizeyi dikkate alindiginda, bu sektoriin ihracat
performansinin daha da yiikseltilmesi gerektigi goriilmektedir. Dig ticaret
fazlas1 veren sektorlerden digeri ise elektrik, gaz ve sudur, ancak toplam
icindeki pay1 ¢ok diisiiktiir.

Tablo: 38
Dis Ticaret Acig1 (Milyon Dolar)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012

Tiirkiye 34.373| 43.297| 54.045| 62.833 | 78.814| 38.786 | 71.660 | 105.935 | 83.977

Sanayi 28.2771| 37.072| 50.915| 56.362 | 58.377| 34.401| 63.036| 102.533 | 72.090
Madencilik

ve Tas 10.332| 15.511| 20.889 | 23.655| 33.477| 18.942| 23.245| 34.537| 39.086
Ocaklhig

Imalat 20.865| 25.395| 30.134| 33.010| 24.958| 15.581| 39.900| 58.058| 32.939
Gida

Uriinleri ve | +1.442 | +2.158 | +1.946 | +2.500 | +2.711 | +3.027 | +3.273 | +4.157 | +4.399
Icecek

Elektrik,
Gaz ve Su

+47 +85| +104| +148 +58| +122| +111 +62 65

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu
verilerinden derlenmistir: http://www.tuik.gov.tr vehttp://www.tgdf.org.tr/turkce

Gida ve igecek sanayi sektdriin dig ticaret performansini
degerlendirilmesinde kullanilan en 6nemli gostergelerden bir tanesi sektdr
ihracatinin sektdr ithalatini karsilama oranidir. Tiirkiye’nin 2001 sonrasinda
ihracatinda 6nemli bir sigrama yasanmistir. Ancak ithalattaki artig ihracatin
ithalat1 karsimla oraninin yiikselmesini 6nlemistir.
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SONUC

Diger sektorlere gore gida ve igecek sektoriiniin dnemi daha biiyiiktiir.
Insan saghgiyla direk ilgilidir, temel ihtiyaglar listesinde en basta gelir,
iiretim ve arz siireglerinde kalite standartlarina uyulmasi gerekmektedir, gida
ve i¢cecek maddelerine yonelik ihtiyag ertelenemez bir ihtiyactir ve geri ve
ileri baglanti etkisi daha yiiksek olan bir sektordiir. Biitiin bunlardan dolay1
gida ve igecek sektorii inceleme konusu yapilmustir.

Ekonomik kalkinmanin tanimlanmasinda en ¢ok kabul goéren bir 6lgii
sanayilesme olmustur. 18. yiizyilin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan sanayi
devrimi ile birlikte ekonomik kalkinma g¢abalarmin odaginda sanayilesme yer
almigtir. Gida arzindaki artig, sanayi gelismenin ve ekonomik kalkinmanin bir
on sarti olmustur. Inceleme doneminde yani 2001-2012 déneminde GSYIH
icinde sanayinin pay1 %23’ten %?24’e yiikselmistir. Gelismekte olan bir tilke
olarak Tiirkiye i¢in bu oran 6nemli 6l¢lide kalkinmaya igaret etmektedir.

Bir iilkenin kalkinmiglik diizeyinin, iiretim kapasitesindeki artisin temel
gostergesi olarak ise, imalat sanayindeki gelismeleri alabiliriz. Sanayi
sektdrii GSYIH’s1 incelenen dénemde yaklasik yiizde altmus artarken, imalat
sanayi GSYIH’s1 yaklasik olarak yiizde elli alt1 artmistir. Bu olumlu gelisme
kalkinmay1 isaret etmektedir. Ancak, incelenen dénemde imalat sanayinde
yatirnm talebi ve kapasitesinin olmasi gereken oranda artmadigi tespiti
yapilmistir. Imalat sanayinde yatirim talebin ve kapasitenin genislememesi,
disa bagimlilig1 yiiksek olan Tiirkiye ekonomisinde bu bagimliligin daha da
artacagina isaret etmektedir.

Yatinnm tegviklerinin sektore yonelik yatirnmlar1 6zendirmek diginda da
amagclar1 vardir. Bunlardan birisi de yatirimin {ilkenin gorece az gelismis
yorelerinde yapilmasini saglayarak bolgelerarasi gelismislik farklarinin
azaltilmasidir. S6z konusu doneminde, gida ve igecek sanayinde verilen
yatirim tesviklerinin illere gore dagilimini incelendiginde, bu dagilim
Tiirkiye’de yatinm tesvik belgelerinin bolgesel dengesizligi gidermek
amacini yerine getiremedigini, tesviklerin daha ¢ok Tiirkiye’nin goéreceli
olarak gelismis yorelerine verildigini gostermektedir. Ozellikle Giiney Dogu
Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda yer alan illerin, gida ve icecek sanayi
yatirm tesvik belgelerinden en ¢ok pay alan iller olmamasi dikkati
¢ekmektedir. Bu durum GAP projesinin biitiinlesmis niteliginin yeteri kadar
ortaya ¢ikmadifma isaret etmektedir. Onemli 6Slciide yatirim yapilan bu
proje kapsaminda, bu bolgede yer alan illerde gida ve igecek sanayi
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yatirimlarinin 6zendirilmesi igin genel tesvik uygulamalari disinda, daha
ozellikli ve daha kapsamli tesvik 6nlemleri alinmalidir.

Diinyanin artan gida ihtiyaci ile birlikte diisiiniildiigiinde, uluslararasi
standartlara uygun iriinler {iretme kapasitesine sahip bir gida ve igecek
sanayinin ekonominin lokomotif sektdrlerinden biri olabilecegini ifade
edebiliriz. Bu bakimdan tesviklerin gida ve icecek sanayini daha c¢ok
kapsayacak duruma getirilmesi gerekmektedir.

Ulkenin kalkinmasinda onemli faktdrlerden bir tanesi de yabanci
sermayedir. Inceleme déneminde Tiirkiye’ye gelen yabanci sermayenin
dagilimina baktigimizda yabanci sermayeli isletmelerin % 70’1 hizmet
sektoriine, % 18’1 imalat sanayine ve %12’si de diger sektorlere geldigi
goriilmektedir. Imalat sanayindeki yabanci sermayeli isletmelerin % 2’si
gida sektdriinde oldugu goriilmektedir. Nispi olarak gida sektoriine yabanci
sermayeli sirketlerin az olmasi ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarin bu
sektore az yatinm yapmis olmasi, yerli {reticilerin gida sanayinde
yabancilara gore daha avantajli oldugunu gostermektedir. Bunun baska bir
anlam ise, Tirkiye’de gida sektoriiniin gelismislik diizeyi diinya ile boy
oOlgebilecek seviyede olmasidir (Kalkinma Bankasi 2012).

Gida sektoriiniin diinya ile rekabet etmedeki {istiinliigli, dis ticarette de
gorlilmektedir. Alt sektorler itibartyla ithalat ve ihracat incelendiginde, dis
ticarette fazlalik veren tek sektor gida ve igecek sanayidir.

TUIK, 2011 Hanehalki Biitce Arastirmasi’ndan elde edilen sonuglara
gore; Tiirkiye genelinde hane halklarinin tiiketim amagh yaptigi harcamalar
icinde en yliksek pay1 %25,8 oraniyla konut ve kira harcamalar1 alirken,
harcamalarin %20,7’si gida ve alkolsiiz igeceklerden olusmaktadir. Tiirkiye
genelinde yapilan harcamalar i¢inde saglik harcamalarina %1,9 ve egitim
hizmetleri harcamalarina ise %2 oraninda pay ayrilmstir.

Gelire gore sirali %20’lik gruplar itibariyle tiiketim harcamalarinin
dagilimina bakildiginda; birinci %20’lik (en diisiik gelir grubu) grupta yer
alan hane halklarinin gida harcamasma ayirdiklar1 pay %30,9 iken, besinci
%20’lik gruptaki (en yiiksek gelir grubu) hane halklarinin gida
harcamalarina ayirdig1 paym %16 oldugu goriilmektedir. Egitim hizmetleri
harcamalarmin oram ise birinci %20°lik grup i¢in %0,7 olurken, besinci
%20’lik grup icin %3,4 tiir.

Gelire gore sirali birinci %20’lik grupta yer alan hane halklarinin,
toplam gida ve alkolsiiz icecekler harcamasi payir %13,6 iken, besinci
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%?20’lik grupta yer alan hane halklarmin bu pay1 %28,4 olmaktadir. Baska
bir ifadeyle, en yiiksek gelirli niifusun %20’si en diisiikk gelirli niifusun
%20 ninin iki katindan fazla gida ve igcecek satin almaktalar. Toplam egitim
hizmetleri harcamalarinda ise birinci % 20’lik grubun pay1 %3,3 iken besinci
%20’lik grubun pay1 %62,3’tiir. Boylece egitim harcamalarinin yarisindan
cok fazlasini en zengin kesim yapmaktadir.

GSYIH biiyiime hiz1 ile gida ve icecek sanayine yonelik harcamalarin artis

oranini birlikte incelendiginde, gida ve igecek sanayiye yonelik harcamalarin
gelir esnekliginin Tiirkiye i¢in yaklasik 0,7 oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

SONNOTLAR

1

Birlesmis Milletler, Ayrintili1 Yap1 ve Agiklayici Notlar,
http://unstats.un.org/unsd/cr/registry/regcst.asp?C1=2
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Birlesmis Milletler, Ayrintili Yapi ve Agiklayici Notlar,
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Performans Degerlendirmesi, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Midiirliigii, Ankara.
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