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TURKIYE’DE ORTA OLCEKLi KENTSEL ALANLAR SORUNUNA
COZUM ARAYISLARI: ZONGULDAK ORNEGI'

Umut UZMEZ"

O0z:

Orta olgekli kentler/kentsel alanlar, gerek kiiciik olcekli, gerekse de biiyiik
Olcekli kentlere gore pek ¢ok avantaji biinyesinde barindirmaktadir. Boylece orta
Olgekli kentler/kentsel alanlar birer ¢ekim merkezi olabilmektedir. Ancak bu
kentlerin/kentsel alanlarin akademik diinyada ve ozellikle yasal diizenlemelerde
yeterince yerini bulamamasi/onemsenmemesi, ciddi yonetim ve hizmet sorunlariyla
karst karsiya kalmalarma neden olabilmektedir. Bu durumda bu kentler/kentsel
alanlar birer sorun merkezi halini almaktadir. Bu ¢calismada dncelikle diinya ve
Tiirkiye literatiiriinde orta élgekli kent kavramlar, Tiirkiye'de orta él¢ekli kentlerin
baglica sorunlari, bunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen alternatif modeller ve bu
modellerin uygulamalarina dair teorik ¢ergeve cizilmektedir. Ardindan ayni konu,
Zonguldak Orta Olgekli Kentsel Alami (ZOOKA) 6rnegi iizerinde yapilan saha
calismasinin verileri 1s1ginda incelenmektedir. Soz konusu saha ¢alismast alandaki
tiim yerel yénetim birimlerinin dahil edildigi ve birebir gériisme ydnteminin
kullanildigi genis kapsamli bir saha ¢alismasidir. Saha ¢alismasi sonucunda ise, bu
alamin yonetim ve hizmet sorunlarimin ¢oziimiine yonelik gelistirilen oneriler
sunulmaktadir. Sunulan énerilerin temeline, Zonguldak Orta Olgekli Kentsel
Alanminda kentsel alan biitiinliigtiniin saglanmasi oturtulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta 06l¢ekli kent/kentsel alan, Zonguldak, kent
bitiinliigii.
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SOLUTION SEEKING TO MEDIUM SIZED URBAN AREAS
PROBLEM IN THE TURKEY: EXAMPLE OF ZONGULDAK

Abstract:

Medium sized cities/urban areas, possesses many advantages compared to both
small-sized, and also large-sized cities. So, medium sized cities/urban areas can be
a center of attraction. Unless medium sized cities/urban areas can take enough
place and to be considered important in academic world and especially legal
regulation, they can be confronted to serious problem of management and service.
In this way, these cities/urban areas can be a center of problem. In this study,
content of medium sized cities literature in world and Turkey, main problems of
medium sized cities in Turkey, alternative models for solution and practices of these
in Turkey has been theoretically drawn. And then the same issue has been examined
the light of field work on example of Zonguldak Medium Sized Urban Area
(ZMSUA). In this field work to be included all local authorities in the area. Also in
this field work to be used method of face to face interwiev. And finally, in this study
has been put forward to proposals for management and service problem of this area.
The basic of proposals submitted to ensure the integrity of urban area in the
Zonguldak Medium Sized Urban Area.

Keywords: Medium sized city/urban area, Zonguldak, city integrity.
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GIRIS:

Orta 6lgekli kentler/kentsel alanlar kiiciik ve biiyiik dlcekli kentlerle
karsilagtirildiginda ¢esitli avantajlara sahip olup; Dbirer ¢ekim merkezi
olabilecek kentlerdir. Ne var ki, bu avantajlarin ortaya cikarilmasi ve
sirdiiriilmesi bu kentlerin 6nemsenmesi, bu konuda akademik ve bilimsel
tartismalarin yapilmasi ve/veya bunlarin artirilmasi, bu alanlara 6zgii ve
o0zellikle sorunlarma ¢éziim olmaya yonelik yasal diizenlemelerin yapilmasi
ile miimkiin olabilecektir. Aksi takdirde bu kentlerin/kentsel alanlarin
avantajlar1 ortaya ¢ikamadigi gibi, bu kentler bir¢ok sorunla karsi karsiya
kalan ve bu sorunlart karmagik bir hal alan bir konuma siiriiklenebilmektedir.

Iki bolimden olusan bu c¢alismanmn ilk béliimiinde konunun teorik
cercevesi cizilmekte, ikinci boliimde ise konu, Zonguldak Orta Olgekli
Kentsel Alan1 6rnegi iizerinde alandaki tiim yerel yonetim birimleri dahil
edilerek ve birebir goriisme yontemi kullanilarak yapilan saha g¢alismasi
verileri 1s1ginda irdelenmektedir. Bu ¢alisma oOncesinde Zonguldak Orta
Olgekli Kentsel Alanmi bu yonii ile ele alan bdyle bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

I) ORTA OLCEKLIi KENTSEL ALANLARA ILISKIN TEORIK
CERCEVE

A) Diinyada ve Tiirkiye’de Orta Ol¢ekli Kent Kavram
1) Diinyada Orta Olcekli Kentler

Orta 6lgekli kentlere yonelik dogrudan ve ortak bir tanimlama yapmak
gii¢ olmakla birlikte, bu kentlere iliskin en yaygin tanimlamalar niifus 6l¢iitii
iizerinden yapilmaktadir (Yazar, 2008: 91-92). Tanimlamada niifus
“anahtar” bir konumdadir (Europen Foundation..., 1997: 3), ancak tek
basma yeterli bir dlgiit degildir. Tanimlama diger birtakim unsurlar1 da
kapsamalidir (Yazar, 2008: 92).

Diinyadaki farkli orneklere bakildiginda; ABD’de 100.000-300.000
(Fulton, 2002: 8), Kanada’da 50.000-500.000 (Seasons, 2003: 63),
Brezilya’da yine 50.000-500.000, Japonya’da 100.000-500.000 (Henderson,
1997: 585-586), Avrupa Birliginde 100.000-250.000 niifus araligindaki
kentler (Europen Foundation ..., 1997: 13) orta Olcekli kentler olarak
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degerlendirilmektedir. Diinya {izerinde bu kentler ile ilgili kabul géren niifus
araligr ise 100.000-300.000°dir (Cigeroglu, 2008: 89-90).

21. ylizyilda metropoliten kentlere akisin oniine gecebilecek veya hizini
hafifletebilecek ve siirdiriilebilir kentsel gelisme siirecinin  somut
politikalarla hayata gecirilebilecegi bir kentsel ol¢ek ihtiyact kendini
gostermektedir. Bu ihtiyaca cevap verebilecek olan bu kentlerin dneminin
giin gectikce artmasi ve bu kentlerin 6zellikle gelismekte olan tilkeler ve bu
baglamda Tirkiye agisindan “anahtar kentler” konumuna gelmesi
beklenmektedir (Yazar, 2008: 89-90). Bu dogrultuda o6rnegin ABD,
Brezilya, Japonya’da biiyiik kentlerin niifuslarinda bir azalma meydana
gelirken, orta Olgekli kentlerin niifuslarinda giderek artan bir egilim
goriilmektedir (Yazar, 2006: 120-121).

Orta Olcekli kentlerin, iilkelerin kentsel kademelenmesi iginde, hem
kendinden biiylik hem de kendinden kiiciik kentlerle ¢cok yakin ve bagimh
bir iligkisi bulunmaktadir (Yazar, 2006: 119). Nitekim bu kentler, “biiyiik ve
kiigiik olmanmn avantajlarin1 tasiyan ve siirdiiren, bununla birlikte
dezavantajlarini siirdiirmeyen ve bu iki kentin bileskesi olan kent” (Europen
Foundation ..., 1996: 21) seklinde tanimlanabilmektedir. Bu kentler, kiiglik
kentlere kiyasla daha fazla kentsel 6zellik tasiyan ve kentsel hizmetlerin
sunulmasi i¢in gerekli kentsel 6lgege ulasmus; biiylik kentlere kiyasla ise
siirdiiriilebilirlik ve yasanabilirlik acisindan sorunlarin heniiz fazlasiyla
ortaya ¢ikmadiglr ve yasanmadigi, Olgegi geregi hizmetlerin daha kolay
sunulabilecegi (Giirel Uger, 2009: 6-7) ve vatandaslarin bu hizmetleri daha
rahat alabilecegi kentlerdir.

2) Tiirkiye’de Orta Olgekli Kentler

Tirkiye’de de, ortak bir orta Olcekli kent tanimi bulunmamakta, ileri
stiriilen farkli tanimlamalar ise daha ¢ok niifus Slgiitiine dayandirilmaktadir
(Cigeroglu, 2008: 213).

Orta dlgekli kentsel alanlara yonelik birgok ¢aligmasi bulunan Ozgiir’e
gore (Ozgiir, 2005: 476):

“...50.000’lik bir cekirdek/merkez kent ile bunun cevresindeki
yerlesimlerle birlikte olusturdugu kent biitiinii i¢in 100.000’lik
bir alan niifusundan 750.000’lik bir kentsel alan niifusuna
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kadar olan araliktaki yerlesim obeklerini orta olgekli kentsel

il

alanlar olarak tamimlayabiliriz...."

Ozgiir’iin tanimindan hareketle; bu calismada, en az 50.000, en fazla
750.000 niifuslu yerlesimler -niifus 6l¢iitiine gore- orta Olgekli kent/kentsel
alan olarak kabul edilmektedir. Bu alan tek bir ilgenin (il merkez ilce veya
ilge merkezi) sinirlart iginde kalabildigi gibi, il¢e sinirlarini agarak komsu
ilcelere de yayilabilmektedir (Ozgiir vd., 2007: 487-488). Yine bu alan tek
bir yerel yonetim biriminin kontroliinde olabilecegi gibi, birden fazla yerel
yonetim biriminin kontroliinde de olabilir. Buna gore de alan biitlinciil veya
pargali bir sekilde yonetilebilir.

Yasal diizenlemelerde orta 6lgekli kentler ve kentsel alanlara yonelik
dogrudan tanimlama yapilmamakla birlikte, yasalardaki bazi ifadelerin
dolayli olarak boyle bir tanimlamaya imkan verdigi ve bunlarin yukaridaki
tanimda belirtilen alt ve {ist niifus sinirlariyla paralellik gosterdigi (Ozgiir,
2005: 476) soylenebilir (5216/4; 5393/8, 11, 14, 41). Ancak belirtmek
gerekir ki, literatiirde tartisilagelen farkli 6lgekli yerlesimlere farkli modeller
gelistirilmesi  konusu, orta oOlgekli kentler bakimindan mevzuatimizda
karsiligini bulamamigtir. Ayrica Tiirkiye’de orta Slgekli kentler ve orta
Olgekli kentsel alanlarin sayilart ve 6nemi konusunda akademik diinyada
yeterli tartismanin bulundugunu da sdylemek zordur (Ozgiir, 2005: 482, 484,
487-493).

Tiirkiye’de 1950’lerden itibaren yiikselen kentlesme ile biiyiiksehir ve
kiyilara hizli bir niifus gog¢li yasanmigtir. Bununla bir yandan buralardaki
kentler ve belediyeler, alan ve niifus acisindan biiyiirken, diger yandan
cevredeki kdy ve kiiglik belediyeler yaygin bir yapilagsma ile merkezdeki
biiyiik kentlere dogru yayilmistir. Sonu¢ olarak ¢ok sayida kdy ve
belediyeden olusan orta dlgekli ve metropoliten kentsel alanlar meydana
gelmistir (Ozgiir vd., 2007: 476). Tiirkiye’de mevcut orta Slcekli kentleri
tespit etmeye yonelik olarak; Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin
hazirladigi 2011 sonu belediye istatistikleri (MIGM Ist., 2011) incelenmis ve
bu veriler asgari 50.000 niifus Olgiitii dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Buna gore 2011 sonu itibariyle, Tiirkiye’de 57 il merkezi belediyesi, 66 ilge
belediyesi ve Sanliurfa-Merkez-Karakoprii ile Tekirdag-Cerkezkoy-Kapakli
belde belediyeleri olmak {izere toplam 125 belediyenin orta olcekli kent
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olarak nitelendirilebilecegi soylenebilmektedir. Bu ise bir kez daha Tiirkiye
baglaminda orta 6l¢ekli kentlerin dnemine isaret etmektedir.

B) Tiirkiye’de Orta Olcekli Kentsel Alanlarin Bashca Sorunlari

Tiirkiye’de yerel yOnetimler yasalariyla orta 6l¢ekli kentsel alanlarin
yoOnetimi i¢in kimi acilimlar saglansa da, yukarida 6zetlenen pek ¢ok firsat
ve olumlu o6zelligin aksine, bu kentsel alanlar halen yeterince iyi
yonetilememekte, hizmetler aksamaktadir (Ozgiir, 2008a: 289). Bu orta
Olcekli kentlerin ¢ogu, asagida deginilecegi tizere, ciddi idari, hukuki,
mekansal, toplumsal ve siyasi sorunlarla kars1 karsiyadir (Geng ve Ozgiir,
2008: 197).

1) idari Parcalanma

Idari parcalanma, biitiinlesik bir kentsel alanda, kentin farkli
bolgelerinde yetkili olan birden fazla belediyenin (ve/veya yerel ydnetim
biriminin) varlig1 (Arikboga, 2008a: 301) durumudur.

Kentsel alanlarin  yonetilebilirligi, kentsel alanlarin  ydnetsel
biitiinliigiiniin saglanmasindan ge¢cmektedir. Bu dogrultuda mevcut sorunun
Oziinii, sosyo-eckonomik agidan gorece biitiinlesmis bir kentsel alan so6z
konusu oldugunda, bu kentsel alanin, tek bir belediye (ve/veya yerel yonetim
biriminin) yonetim ve/veya kontroliinde olup olmamasi, boylece bu kentsel
alani yonetsel biitiinliigiiniin saglanip saglanmamasi (Arikboga, 2008b: 17),
yani idari par¢alanma durumunun diizeltilip diizeltilmemesi olusturmaktadir.
1984 ve 2004 tarihli Biiyliksehir Belediyesi Yasalar1 ve 6zellikle 2008 tarihli
5747 sayili yasa, biiyiiksehirlerin bu noktadaki ydnetim sorunlarini
hafifletmistir. Ancak yerlesik alan1 ana belediye yaninda, onunla kuvvetli
etkilesim i¢inde bulunan ¢ok sayida belediye ve koye dagilarak idari agidan
parcalanma yasanan orta dlgekli il ve ilge merkezlerinin halen ciddi yonetim
sorunlari bulunmaktadir (Geng ve Ozgiir, 2008: 196).

2) Kiiciik Belediyeler Sorunu

Kiigiik belediyeler, Tiirk yerel yonetim sisteminin genel bir sorunu
olmakla birlikte, 6zelde orta dlgekli kentsel alanlari da ilgilendiren 6nemli
bir sorundur. Nitekim orta o6l¢ekli kentlerin etrafinda/yaninda, onlari
olumlu/olumsuz yonde etkileyen pek ¢ok kiiciik olgekli belediye ve koy
bulunmaktadir. Bu ise hizli bir belediyelesme siirecinin sonucudur.
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1930 tarihli Miilga Belediye Kanunu niifusu 2.000°1 gegen yerlesimlerin
belediye olabilmesini diizenlemekte; ancak bu yerlesimler niifusu 2.000’in
altina diigse dahi, tiizelkisiligini kendiliginden ya da yasada acikca belirli
olan bir yolla yitirmemekteydi (Topal, 1999: 50). Cok sayida kiiciik
belediyenin sebeplerinden biri budur (Giiler, 1992: 19). 1950’lerden itibaren
goriilen asir1 kentlesme olgusu ile birleserek olusturdugu sinerjik etki ve
ayrica politik kaygilar da {ilkemizde hizli belediyelesmenin diger
nedenlerindendir (Topal, 1999: 50).

Bahsedilen bu siire¢, boyutu bakimindan kiiciik, yerlesmede siirdiiriilen
iiretim bi¢imi bakimindan kirsal olarak adlandirilabilen belediyeleri ortaya
cikarmistir (Giiler, 1992: 29). Giiniimiizde belediyelerin yaklasik %70’
5.000 niifusun altindadir, buna karsilik bu belediyeler toplam belediyelik
niifusun yalnizca %7,2’sini barindirmaktadir. Bunlarin biiyiik cogunlugu ise
belde belediyeleridir (MIGM ist., 2010).

Bu belediyelerin kendilerine 6zgii sorunlarinin yam sira, bunlarin yol
actig1 farkli boyutlarda pek cok sorun da bulunmaktadir (Bkz. Topal, 1999:
52-53; Ozgiir, 2002: 291-304). Bu sorunlar yerel yonetimlere iliskin yapilan
ve yapilmasi muhtemel reform yasalarindaki baz1 diizenlemelere de gerekce
olusturmaktadir.

3) Koyler ve Yetersizlikleri

Tirk yerel yonetim sisteminin reforme edildigi 2000°1li yillarda kdyler
bu reformlardan nasibini alamamus, hazirlanan taslaklar
yasalagtirllamamistir. Boylece kdyler ve yetersizlikleri halen -orta 6lgekli
kentleri de yakindan ilgilendiren- bir sorun niteligi tasimakta ve buna
yonelik kapsamli bir reform ihtiyact kendini gostermektedir.

Oysa, 5393 sayili Belediye Kanununun belediye olmadaki niifus
Olciitiinii 5.000°e ¢ikardig1 ve kiigiik 6lcekli belediyelerin belediye tiizel
kisiliginin kaldirilarak koy tiizel kisiligine doniistiiriilmesi yoniindeki
cabalarin goriildigl ve goriilmesi olast bir ortamda; kdylin, mahalli idare
anlayismna uygun ve yeni diizenlemelere paralel olarak yeniden
tanimlanacagi, gorev ve yetkilerinin, organlarinin, personellerinin, mali
yapilarinin vb. yeniden ele alinacagi ve giiglendirilecegi acil bir reform
ihtiyaci kendini gostermektedir. Bunun yapilmasi ile kdyler basli basina bir
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sorun olmak yerine, diger modelleri de destekleyen alternatif bir model
olarak belirebilecektir.

Bu konuda, Igisleri Bakanligi bir K&y Kanunu Tasar1 Taslag
hazirlayarak 12/11/2009 tarihinde kamuoyuna sunmustur. Pek ¢ok radikal
diizenlemeyi igeren bu Taslak (Bkz. Igisleri Bakanhgi, 2009: 1-36)
o6nemlidir, ancak devami getirilmemis ve hayata gecirilememistir.

4) Kentsel Alanin Biitiiniine Yayillan Hizmetler Sorunu

Yonetimler arasinda hizmetlerin boliisimi ile ilgili gelistirilmig
yerindenlik, hizmetin fayda ve maliyet alani, dissalliklar ve Olgek
ekonomileri (Falay, 2008: 43-45) ilkeleri 1s1g8inda, bir hizmeti iistlenecek
olan yerel birimin belirlenmesinde o hizmetin tiirdi, niteligi, maliyeti, etki
alan1 vb. hususlarin o hizmet 6zelinde diisiiniilmesi gerektigi sonucuna
varilabilmektedir. Boylece, kimi hizmetler gorece daha kiiciik olgekli
belediyeler tarafindan basarili bir bi¢imde yapilabilirken, bazi hizmetlerin
etkinlik diizeyi ¢ok daha biiyiik dlgekleri (Arikboga, 2008a: 300; MIGM,
1995: 13-22), farkli birimlerin ortak ve bir arada hizmet sunmalarini
gerektirmektedir.

Yerel yonetimlerin ortak kullanmak zorunda oldugu igme ve kullanma
suyu kaynaklar1 ve mesire yerleri gibi dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
bicimde isletilmesi; kat1 atiklarin diizenli depolama yoluyla bertarafi;
kanalizasyon ve atik su aritma tesisi; igme suyu temini ve dagitimi; yagmur
suyu drenaj1; karla miicadele; kent i¢i ulasim ve toplu tagima; imar planlari
ve gecekondu kontrolii; itfaiye ve yangin giivenligi vb. hizmetler niifus
ve/veya alan agisindan optimal dlgek seviyesi yiiksek (yani daha genis alan
ve/veya daha fazla niifus gerektiren) hizmetler olup; bu hizmetlerin hizl,
etkili, adil ve kaliteli sunulmasi i¢in orta 6lgekli kentler genellikle uygun
biiyiikliiktedir. Dolayistyla bu hizmetlerin ve gerektirdigi yatirimlarin ortak
yapilmasi/yaptirilmasi veya bu konuda paralel ve isbirligi iginde hareket
edilmesi gerekmektedir (Ozgiir, 2005: 475; Ozgiir, 2007: 104; Geng ve
Ozgiir, 2008: 197).

Bunun saglanamamasi durumunda ¢esitli olumsuzluklar ortaya
cikabilmekte (Bkz. Ozgiir, 2005: 475; Ozgiir, 2008b: 6; Arikboga, 2008a:
302; Ozgiir vd., 2007: 488); bdylece orta dlcekli kentsel alanlar bir problem
yumagi haline gelebilmektedir (Ozgiir vd., 2007: 488).
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C) Tiirkiye’de Orta Olcekli Kentsel Alanlara Yonelik Alternatif
Modeller ve Uygulamalar:
Orta Olcekli kentsel alanlarin yonetimine iliskin birtakim alternatif
modeller bulunmaktadir. Bu ¢6zlimlerden bir kismi birbirini dislayici
bi¢imde alternatif 6zellikler gosterirken, bir kismi birbirini tamamlayici, bir

kismi ise kismi modellerdir (Bkz. Ozgiir, 2007: 108-110). Asagida bu
modellerden bazilar1 incelenecektir.

1) Orta Olgekli Kentlerin Biiyiiksehir Yapilmasi

Tiirkiye’de Biiyliksehir Belediyeleri ile ilgili Kanunun yiiriirlige girdigi
1984’ten buyana 16 biiyiiksehir belediyesi kurulmustur. Bunlar kurulus sirast
ile Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri,
Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Izmit (bugiinkii adi Kocaeli),
Mersin, Samsun, Adapazari (buglinkii adi Sakarya) Biiyiiksehir
Belediyeleridir.

Orta oOlgekli kentlerin biiyiiksehir yapilmasi, 5216 sayili -yeni-
Biiyiiksehir Belediye Kanununun c¢ikarilmasina degin en c¢ok iizerinde
durulan ve tartisilan alternatiflerden biri konumdaydi. Ancak 5216 sayili
Kanun biiyliksehir belediyesi kurulmasi ig¢in, il merkezi ve yakin etki
alaninda 750.000 niifus sartin1 6ngdrmiis; bdylece yeni biiyiiksehirler i¢in bu
sartlara siki sikiya baglh kalimmasi durumunda, biiyiiksehir belediyesi
kurulmasin1 zorlastirmistir (Ozgiir, 2007: 100-101, 104). Burada orta dlgekli
kentler biiyiiksehir yapilmasa bile, biiyiiksehire benzer iki kademeli yapiyla
sorunlarin ¢oziilebilecegini soyleyenlerin varligini da eklemek gerekir
(Ozgiir, 2007: 485-487; Coskun, 2008: 472).

2) Mahalli idare Birlikleri

Il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler seklinde kurulan Tiirk yerel
yonetim sistemi ¢ok sayida ve farkli biiyiikliikteki birimlerden olusmakla
birlikte; bunlar, genelde, kanunlarin kendilerine verdikleri gorevleri yerine
getirecek mali ve idari giice sahip degildirler (Palabiyik ve Kara, 2008: 415).
Bunu asabilmek igin yerel yonetimler, kendi aralarinda bir araya gelerek,
yerel boyutlar1 asan hizmetleri sunmak (Akdede ve Acartiirk, 2005: 7) ve
kendilerine mevzuatla verilmis gorevlerden bir ya da birkagini yapmak {izere
Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlikler kurabilmektedir. Birlikler, birlik
tiiziglinde birlige devredilmesi Ongoriillen mahalli misterek nitelikli
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hizmetlere iligkin mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sahip olan kamu tiizel
kisileridir (Palabiyik ve Kara, 2008: 416, 421-422).

1990’1 yillardan itibaren cevre, kentsel altyapi ve turizm ile ilgili
birliklerin kurulmasiyla birlikte birlikler g¢esitlenmeye ve sayica artmaya
baslamistir. Ozellikle de kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme
sOylemlerinin artti§1 giiniimiizde birlikler, uluslararas1 kuruluslardan kredi
almanin ve ¢esitli alanlarda isbirligi yapmanin yolu olarak goriilmeye
baslanmistir (Palabiyik ve Kara, 2008: 415).

Farkl: birlik tiirleri bulunmakla birlikte, bunlardan zorunlu birlikler; su,
atik su, kati atik ve benzeri altyapr hizmetleri ile ¢cevre ve ekolojik dengenin
korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda kurulan Bakanlar
Kurulu'nun, ilgili mahalli idarelerin, bu amacgla kurulmus birlige
katilmalarina karar verdigi ve/veya bu birliklerden ayrilmalarina yine
Bakanlar Kurulu’nun izin verdigi birliklerdir (Palabiyik ve Kara, 2008: 425-
427). Zorunlu birlikler orta 6l¢ekli kentsel alanlarda ozellikle igbirliginin
goniilli  olarak kurulamadigi durumlarda kentin biitiinline yayilan
hizmetlerin ortak yiiriitiilmesinde etkin bir arag olarak kullanilabilir.

3) Birlesme ve Birlestirme

Yukarida deginildigi gibi, gliniimiizde belediyelerden yaklagik %70’
yiirtirliikkteki Belediye Kanunu’na gore belediye olma niifus 6l¢iitii olan
5.000 niifusun altindadir. Kiigiikk 6l¢ekli belediyeler var olan kendi
sorunlarinin yaninda, ¢evresinde bulunduklar biiyiik ve orta 6l¢ekli merkez
belediyeleri de =zor durumda birakmakta ve hizmet gormelerini
engellemektedir. Ayrica bazi1 belediyelerin sinirlar1 birbirlerine o kadar
yaklagmustir ki, adeta i¢ i¢ce girmis, cadde ve sokaklarin birbirinden ayirdigi
belediye yapilar1 ortaya ¢ikmistir. Bu durum da pek ¢ok hizmetin ekonomik,
etkin ve koordinasyon icinde yiiriitiilmesini imkansiz kilmaktadir. Bu
sorunlarin giderilmesi igin tiretilen ¢oziim Onerilerinden biri de birlegsmedir
(Sezer, 2007: 144). Esasen isbirligini izleyen bir adim olan birlesme;
sorunlarin  igbirligi  yontemleriyle ¢oziilmesinin  olanakli  olmadigi
durumlarda ihtiyag duyulan ve bu durumlarda zorunlu tutulabilen bir
yontemdir (Keles, 2009: 424).

Birlesmeler, birlesme iradesi yoniinden ise goniillii ve zorunlu birlesme
olarak ikiye ayrilir. Goniillii birlesmede, birlesmenin gergeklesebilmesi igin
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yerel halkin ya da ilgili yerel karar organlarinin onaymin alinmas1 gerekir.
Aksi durumda birlesme ger¢eklesemez. Ancak bunun miimkiin olmadigi
durumda zorunlu birlesme giindeme gelir. Zorunlu birlesmede, yerel halkin
ya da ilgili yerel karar organlarinin onayint alma zorunlulugu yoktur.
Merkezi otorite, halkin iradesine basvurmaksizin kanunla ya da idari bir
kararla birlesmeyi gergeklestirebilir (Sezer, 2007: 145). Bu uygulamalarla
ilgili olumlu ve olumsuz bir¢ok goriis bulunmaktadir (Bkz. Topal, 2000: 29-
45).

2005 yilindaki -yeni- Belediye Kanunu {iilkemizde hem goniillii
birlesmeye (5393/8), hem de zorunlu birlesmeye (5393/11) imkan tanirken;
bir yandan miilga mevzuat doneminde de var olan goniillii birlesme yolunu
basitlestirmis, diger yandan da bu yolun pek islemedigi goriildiigiinden
birlestirme yontemine yer vermistir (Arikboga, 2007: 12).

4) Miicavir Alan Diizenlemeleri

Miicavir alan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. Maddesinde “imar
mevzuat1 bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alanlar” big¢iminde tanimlanmustir (3194/5). Imar mevzuatimizda uzun
yillardir yer alan miicavir alan kavrami, baslangicta belediyelere belediye
smirlart disinda imar ile ilgili baz1 gorev ve yetkiler verirken; zamanla
yonetimsel ve mali faaliyetleri de kapsar bir hal almigtir. Miicavir alanlarin
belirlenmesinde temel amag, belediyelerin olas1 gelisme alanlarini 6nceden
belirli bir denetim altinda tutmak, kendiliginden ortaya ¢ikan ve geri doniisii
olanaksiz gelismelerle o yerlesmenin gelecekte ¢oziilmesi zor sorunlarla
kars1 karsiya kalmasini 6nlemektir (Maz1 ve Arslan, 2003: 39-40).

5) Modellerin ve Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Yeni biiyiiksehirler icin getirilen biiyliksehir belediyesi kurma sartlaria
sik1 sikiya bagl kalinmasi durumunda, biiyiiksehir belediyesi kurulmasi
zorlastirilmis olsa da, bu durum beklentilerin aksine (Ozgiir, 2007: 100-101)
biiyiiksehir belediyesi kurma alternatifini giindemden diisiirmemistir. Cesitli
kentler yine biiyiliksehir olma miicadelelerini siirdiirmiis, Hiikiimet de bir¢ok
ili biliyliksehire doniistiirme sozii vermistir. Biiyliksehirlerdeki iki kademeli
yapinin kendisinden kaynaklanan sorunlar ve bu yapiya iliskin sorunlar
devam etmekle birlikte, bu model olas1 bir alternatif olarak karsimizda
durmaktadir.’
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Birlikler, orta 0lcekli kentsel alanlari ydnetmede mevcut mevzuat
cercevesinde ilk akla gelen yonetsel ara¢c olmakla birlikte, orta O6lgekli
kentsel alanlardaki sorunlart ¢O6zme amacma yonelik gilinimizde
kullanilagelen ve basarili olan heniiz ¢ok az sayida belediye birliginin
mevcut oldugu sdylenebilir (Ozgiir vd., 2007: 494-495).

Zorunlu birlesme 5393/11. maddesinin yanlis yorumlanmasi sonucunda,
siirecin sorumlulugunun belediyelere yiiklenmis olmasi nedeniyle sinirlt
diizeyde uygulanabilmistir. Modelin igleyebilmesi i¢in uygulama siirecinin
yeniden gézden gecirilmesi gerektigi soylenmektedir (Arikboga, 2008a: 317-
318). 5393/8. maddeye gore yapilan goniillii birlesme uygulamalari ise
belediyeler arasinda degil, daha ziyade belediye ile komsu koyler/kdy
kisimlar1 arasindadir.

Miicavir alan diizenlemeleri ile ilgili olarak miicavir alanlarin gerek
belediyeler gerekse de merkezi yOnetim tarafindan gerektigi gibi
degerlendirildigini sOylemek zordur (Mazi ve Arslan, 2003: 40). Oysa
miicavir alan uygulamalari, orta 6l¢ekli kentsel alanlar igin degerlendirilmesi
ve yaygmlastirilmas: gereken bir alternatiftir. Bu ise miicavir alan
diizenlemeleri ile Belediye Kanunu’nun belediye kurulusuna iligkin 4.
maddesinin siki bir sekilde uygulanmasiyla birlikte miimkiin olabilecektir
(Ozgiir, 2007: 110).

Boylece yiiriirliikteki yasalarmn orta 6lgekli kentsel alanlar 6zelinde,
kentsel gelisme, kentsel sorunlarin hafifletilmesi ve daha genis alanda tek
elden sunulmasi gereken yerel/bolgesel hizmetlerin verimli yiiriitiilmesi
acisindan, ilgili yerel birimleri bir araya gelmeye ve birlikte ¢alismaya
yeterince tegvik edici ve zorlayici mekanizmalar agisindan yetersiz oldugu
(Ozgiir, 2005: 475); bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik gelistirilen mevcut
modellerin de yerel kaldig1 ve sistematize bir bicimde yayginlastirilamadigi
(Ozgiir vd., 2007: 490), etkili ve basarili olamadig1 sdylenebilir. Boylece
sorunlar giderek daha karmasik bir hal almaktadir.
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II) ZONGULDAK ORTA OLCEKLI KENTSEL ALANI
(ZOOKA) SAHA CALISMASI

A) Saha Calismasimin Kapsami ve Yontemi
1) Saha Calismasinin Kapsami

Saha c¢alismasiin kapsammi ZOOKA; bu alandaki Zonguldak, Kozlu,
Kilimli, Catalagzi, Gelik ve Muslu Belediyeleri ile Metropoliten Zonguldak
Belediyeler Birligi (MZBB), Zonguldak ili Ozel Idaresi ve Belediyeleri
Cevre, Altyapt Temel Hizmetler Birligi (ZONCEB) ve Karaelmas
Belediyeler Hizmet Birligi (KBHB) olusturmaktadir.

2) Saha Cahsmasinin Yontemi

Saha calismasinda temel olarak -iki asamali- goriisme yontemi
kullanilmistir. 1k asamada ZOOKA’nin tespit edilmesinde tecriibelerinden
faydalanabilmek i¢in il Mahalli Idareler Miidiirii ve MZBB Planlama Orgiitii
Eski Bag Uzmanu ile birebir goriismeler gergeklestirilmistir.

Ikinci asamada ise birebir ve fakat yapilandirilmis goriismeler
yapilmistir. Bu asamada ZOOKA’ndaki belediyelerin ve birliklerin iist
diizey yoneticileri ile ¢alisma kapsamindaki hizmetleri (imar planlama, su,
atiksu, kati atik, toplu tasima) yliirliten birimlerin personelleri ile
goriilmiistiir. Boylece 2. asamada EK Tablo 1’de goriilebilecegi {izere
toplam 28 kisi ile goriisiilmiistiir. Sekiz farkli soru formu {izerinden
yiiriitiilen gorligmeler, not tutularak ve -biiylik ¢ogunlukla- ses kaydi alinarak
kaydedilmistir.

B) ZOOKA’ndaki Yénetsel Yapilanma

Tirkiye’nin kuzeybatisinda bulunan Zonguldak, doguda Bartin ve
Karabiik, giineyde Bolu, batida Diizce illeri ile komsu, kuzeyde ise
Karadeniz ile ¢evrilidir (Zonguldak TSO, ty: 1). Zonguldak’mn niifusu 2010
yilt sonu itibariyle 619.703’tiir. Zonguldak’in Merkez, Alapl, Caycuma,
Devrek, Eregli ve Gokgebey olmak iizere alti ilgesi bulunmaktadir. Bu
ilgelerden Merkez ilge 215.565 niifus ile en ¢ok niifusu barindiran ilgedir
(TUIK ist., 2011).

Zonguldak, yerel yonetimler alaninda ilklerin yasandigi bir ornektir.
Zonguldak merkez ilge smirlart igerisinde bulunan hem birbirlerine yakin,
hem de ortak sorunlar1 olan Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve Catalagzi
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Belediyelerinin olusturdugu biitiinlesik kentsel alan 1970’lerden itibaren
biitiinciil bir bakisla ele alinmaya baslamistir. Bu alana Zonguldak
Metropoliten Alan1 (ZMA) denilmistir (Erkin, 1977: 20). ZMA’nm
planlanmasi i¢in Iller Bankas1 ulusal dlgekli bir planlama yarismasi agmus;
bu yarismada, alisilmis uygulamalardan farkli olarak, bu planlar1 bir mahalli
idare birligi biinyesinde c¢alisarak iiretecek bir ekip segme yoluna gidilmistir
(Erkin, 2007: 2).

ZMA belediyeleri bir araya gelerek 1971 yilinda metropoliten yonetim
amacli, MZBB’ni kurmuslardir (Tekeli, 2009: 218). MZBB iilkemizde, ilk
metropoliten yonetim 6rnegi olarak degerlendirilebilmektedir (Keles, 2008:
396). Yukarida sozii edilen ZMA planlama calismalari, yarigsmada secilen
ekip tarafindan bu birlige bagli planlama biirosunda yiiriitilmiis (Turak,
1977: 28) ve sonlandirilmistir. Ancak bu planlar bazi istisnalar hari¢ olmak
iizere uygulanamamistir (Erkin, 2007: 5). Planlama ve bu plam1 uygulama
amach bu birlik, lilkemizin giinlimiize degin bu amagla kurulmus tek
belediyeler birligidir (Erkin, 1999: 11).

1) ZOOKA’nmn Belirlenmesi

Bugiinkii Zonguldak Orta Olgekli Kentsel Alani, 1970’lerin Zonguldak
Metropoliten Alanin1 (Bkz. Iller Bankasi..., ty: 7, 17-18) olusturan
Zonguldak, Kozlu, Kilimli, Catalagzi Belediyeleri ile bu biitiinlige
1990’larda eklemlenen Muslu ve Gelik Belediyelerinden olusmaktadir.
Muslu koy iken belediye olmus ve Catalagzi Belediyesinin bazi kisimlar1 da
buraya katilmistir. Gelik ise Kilimli Belediyesinin mahallesi iken belediye
olmus, ayrica Catalagzi Belediyesinin bazi kisimlari da buraya katilmistir.

Zonguldak Orta Olgekli Kentsel Alan1 $6yle tanimlanabilir:

“Merkezdeki Zonguldak Belediyesi ile onla biitiinlesen Kozlu,
Kilimli, Catalagzi, Gelik ve Muslu Belediyelerinin olusturdugu,
mekdnsal agidan heniiz Zonguldak merkez ilce sumirlart disina
heniiz tagsmayan, ancak tagmasi muhtemel olan, bununla birlikte
sosyal ve ekonomik acidan merkez ilge sinirlart disindaki belde
ve koylerle de kuvvetli bir etkilegsim yasayan biitiinlesik kentsel
alandir.”
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Zonguldak Orta Olcekli Kentsel Alam

Kaynak: http://maps.google.com/, 24.01.2012.

Sekil: 1°de goriildiigii iizere, ZOOKA’ndaki belediyeler Gelik
Belediyesi hari¢ olmak iizere sahil seridinde, lineer bir sekilde yer
almaktadir. Yerlesimler sahil seridi boyunca uzamakla birlikte, i¢ kesimlere
dogru da genislemektedir. Sahil seridindeki Kozlu, Zonguldak, Kilimli,
Catalagzi ve Muslu Belediyeleri yerlesimleri, arada herhangi bir kopukluk
olmaksizin, birbirlerine yapisik bir durumdadir. Kilimli ile Gelik arasinda ise
kismi kopukluklar bulunmaktadir. Bu durum yapilan goriismelerde ilgili
belediyelerin yetkililerince de teyit edilmistir.

2010 sonu verilerine goére, 182.759 niifusa sahip ZOOKA’nda, bu
niifusun yaklasik %60°1n1 merkezdeki Zonguldak Belediyesi, kalan %40’ 1m1
ise ¢evre belediyeleri barindirmaktadir. Bu ¢evre belediyeler arasindan en
fazla niifus barindiran belediye 34.739 niifus ile Kozlu Belediyesi, en az
niifus barindiran belediye ise 2.069 niifus ile Muslu Belediyesidir (MIGM
Ist., 2011).

2) idari Parcalanma ve Siyasi Farklilasma

Zonguldak Orta Olgekli Kentsel Alaninin farkli bélgelerinde yerel
hizmetleri yiiriiten Zonguldak, Kozlu, Kilimli, Catalagzi, Gelik ve Muslu
Belediyeleri olmak {iizere alti belediye ile bu belediyelerin tek baslarina
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yiiriitemedikleri bir veya birkag yerel hizmeti yiiriiten MZBB, ZONCEB ve
KBHB olmak {iizere ii¢ mahalli idare birligi bulunmaktadir. Dolayisiyla
ZOOKA yiiksek diizeyde idari parcalanmuslik yasayan bir orta olgekli
kentsel alandir.

ZOOKA’ndaki Belediye Baskanlarmndan Kozlu, Kilimli, Catalagz,
Gelik Belediye Baskanlar1 Adalet ve Kalkinma Partisinden; Zonguldak ve
Muslu Belediye Baskanlari da Cumhuriyet Halk Partisindendir.’ Calisma
kapsaminda, ZOOKA baglaminda siyasi farklilasmanin bir araya gelme ve
ortak is yapmaya engel olup olmadigi belediye baskanlarina sorulmustur.
Alinan yanitlara dayanarak; s6z konusu siyasi farklilagmanin kiigiik caph
(ara¢ paylasimi, kismi protokoller gibi) isbirliklerine ve birlikler kurmaya
engel olmadigi, ancak biiylik ¢apli igbirlikleri i¢in olumlu bir yansimasi ya
da tesviki bulunmadig1 sdylenebilir.

Daha fazla isbirligi ve/veya ortak is yapilmasina yonelik belediye
baskanlar1 ve belediyelerin ilgili personellere yoneltilen sorulara alinan
yanitlar neticesinde, belediyelerin biitiinciil nitelikteki kentsel hizmetleri tek
elden ve biitiinciill olarak ele almak istemedikleri anlasilmaktadir.
Belediyeler imar planlama, toplu ulasim, suyun abonelere satisi gibi rant
yaratict ve gelir getirici hizmetleri ellerinden birakmak ve devretmek
istememektedir. Yine belediyeler bazi hizmetleri kurumsal ¢ikarlar,
egilimler, siyasi kaygilar vb. nedenlerde kendileri yiiriitmek istemektedir.
Bununla birlikte maliyetli olan kati atik depolama, su ve atik su altyapis1 gibi
hizmetler i¢in ise tek elden veya ortaklasa yiiriitme fikri 6n plana ¢ikmakta,
ancak -asagida anlatilacagi gibi- bu anlamdaki mevcut deneyimlerde
yasanan olumsuzluklar bu fikirlerin hayata gecisini ya da yayginlasmasini
engellenmektedir. Bu yapida mevcut hizmet sorunlari devam etmekte ve
daha da karmasik bir hal almaktadir.

3) Goniillii ve Zorunlu Birlesme Yontemlerinin Uygulanabilirligi

Bu alan 5393/8. maddeye gore gerceklesebilecek goniilli birlesme
uygulamasi agisindan oldukea elverislidir. Meskun sahalarin yakinligi hem
merkezdeki Zonguldak Belediyesi ile ¢evre belediyeleri arasinda, hem de
cevre Dbelediyelerinin  kendi aralarinda farkli  birlesmelere imkan
tanimaktadir.
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Yine bu alanda meskun sahalarin yakinligi ile biitinlesik alandaki imar
durumu ve temel altyapi hizmetlerinin durumundan faydalanilarak, 5393/11.
maddede Ongoriilen zorunlu birlesme yoOnteminin de uygulanmasi
miimkiindiir. Ancak belediyeler sahil seridi boyunca yayildigindan, zorunlu
birlesmenin  biitiinlesik  kentsel alanin tamaminda tek seferde
gerceklesebilmesi miimkiin degildir.

C) ZOOKA’ndaki Belediyelerin Mali ve Kurumsal Kapasiteleri

20 - M Personel Giderleri
. M Diger Cari Giderler

SRR Yatirim Giderleri
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Grafik: 1
Alandaki Belediyelerin 2010 Yili Ger¢eklesen Giderleri (%)

Kaynak: Belediyelerin 2010 yil1 Faaliyet Raporlar1 ve ilgili birimlerden alinan
verilerden derlenmistir.

Grafik: 1’de, ZOOKA’ndaki belediyelerin 2010 yili gerceklesen
giderlerinin sadece %9-%14’inil yatirim giderleri i¢in; %86-%91’ini ise cari
giderleri i¢in  gerceklestirdigi  goriilmektedir. Buradan hareketle
ZOOKA’ndaki belediyelerinin biitcelerin biiyiik ¢ogunlugunu mevcudun
isleyisi ve yonetimi i¢in kullandiklari; yeni yatirimlar igin ise ¢ok kiigiik bir
kismini ayirabildikleri sdylenebilir.

Yine Grafik: 1’de personel harcamalarinin yiiksekligi dikkat
cekmektedir. Yapilan goriismelerden; ilgili belediyelerin genelinde insan
kaynaklarinin isciler bakimindan norm kadronun oldukga iistiinde olugunun
buna neden oldugu anlasilmaktadir. Boylece, memurlar bakimindan norm
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kadronun altinda olan ve ozellikle teknik personel bakimindan eksiklikler
yasayan belediyeler personel giderlerinin yiiksekliginden dolay1 5393 sayili
Kanun’un 49. Maddesi geregi yeni memur alimi yapamamaktadir. Yine
goriismelerden edinilen bilgilere gore, belediyeler Torba Kanun* kapsaminda
norm kadro fazlasi is¢ilerinden bir kismini baska kamu kurumlarina
gondermistir. Ancak burada belirtmek gerekir ki, belediyeler genellikle,
yerel siyasi kaygilarla, tercihi is¢ilerin kendisine birakmig ve Kanun amacina
ulasamamustir.

Goriismelerde belediye baskanlarindan belediyelerin  mevcut mali
durumunu, insan kaynaklar1 ile i3 makinasi ve ara¢ yeterliliklerini
degerlendirmeleri istenmis; sonrasinda da iginde bulunulan durumda
belediyelerin temel belediyecilik faaliyetlerini yiiriitlip yiiriitemedigi
sorulmustur. Alinan yanitlarda su ortak yonler goriilmiistiir:

-Alandaki belediyeler gerek mali durumlari, gerekse de insan kaynaklari
ile i3 makinesi ve araclari acisindan yetersizlikler yasamakta; temel
belediyecilik hizmetlerini bile yerine getirmekte zorlanabilmektedir.
Catalagzi hari¢ olmak iizere belediyeler ciddi bir borg yiikii altindadir ve bu
durum giderek daha 6énemli bir sorun halini almaktadir. Bazilar1 personeline
yapmasi gereken Odemeleri bile yapamamakta ya da geciktirmektedir.
Belediyeler yeni yatirnmlar1 gergeklestirmekte zorlanmaktadir.

-Bu durumdaki belediyeler ayrica, alanin jeolojik ve topografik
Ozelliklerinden kaynaklanan sorunlara ¢6ziim bulmak, daha zor ve agir
sartlarda hizmet iiretmek durumundadir. Yine belediyeler ZOOKA disindan
gelen ciddi bir giindiiz niifusuna da hizmet vermek durumundadir. Ayrica
hazine miilkiyetinden kaynakli tapusuz alanlardaki miilkiyet sorunlari,
belediyeleri hizmet verdikleri yerlesimlerden vergi alamamak gibi bir
durumla da kars1 karsiya birakmaktadir.

-Is makinas1 ve araglar konusundaki yetersizliklerini asmak igin
belediyelerin bagvurduklari yontemler, belediye Slgegi biiyiidiikkge hizmet
satin alma, belediye Olgegi kiiglildiikge diger belediyelerden ve yoredeki
ticaret ve sanayi kuruluglarindan yardim isteme seklinde goriilmektedir.

Yatirim harcamalarinin  diisiik seyretmesinde bu hususlarin etkisi
biiytiktiir.
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D) ZOOKA’nda Denenen Yéntemler

Belediyeler alandaki sorunlarin ¢6ziimii noktasinda -asagida goriilecegi
gibi- isbirligi, birlik kurma, miicavir alan diizenlemesi ydntemlerini
denemistir. Ancak denenen bu yontemler alandaki sorunlarin ¢6ziimii
noktasinda etkin ve silirdiiriilebilir yontemler olamamustir.

1) Mabhalli idare Birlikleri

Alandaki belediyeler hizmet zorluklarimi asmak ve ortaklasa hizmet
iiretebilmek igin ¢esitli birlikler kurmustur. Bu birlikler; Metropoliten
Zonguldak Belediyeler Birligi (MZBB), Zonguldak Ili Ozel idaresi ve
Belediyeleri Cevre, Altyapt Temel Hizmetler Birligi (ZONCEB) ve
Karaelmas Belediyeler Hizmet Birligi (KBHB)’dir.” Bunlardan ZONCEB’e
ZOOKA ndaki belediyelerin tiimii, MZBB’ye Zonguldak, Kozlu, Kilimli ve
Catalagzi, KBHB’ne ise Kilimli, Muslu ve Gelik Belediyeleri iiyedir. Bu
birliklerden MZBB 1971°de, ZONCEB 1996’da ve KBHB 2007°de
kurulmustur.

Birliklerin Tiiziikleri incelendiginde birliklerin amag ve gorevlerindeki
paralellik dikkat ¢ekmekte (MZBB Tiiziigi/Md: 6; KBHB Tiiziigii/Md: 6;
ZONCEB Tiiziigii/Md: 6); bu durum alanda farkli dénemlerde, benzer
gorevler beklenen yeni yeni birliklerin kurulduguna isaret etmektedir. Bu
Birliklerin gorev alanlar oldukg¢a genis olmakla birlikte; glinlimiizde tek bir
hizmete yonelmis ve o hizmet alaninda uzmanlasmistirlar. Birlik
Midiirlerinin verdigi bilgiye goére, MZBB temiz i¢gme ve kullanma suyu
temini ve belediyelere satisi; ZONCEB ise kat1 atik ayristirma ve diizenli
depolama ile tibbi atik toplama ve sterilizasyon hizmeti vermektedir. KBHB
ise heniiz kendisinden beklenen hizmetleri yerine getirememekte, bu konuda
hazirliklar siirmektedir. Yine Birlik Midiirlerinden alinan bilgiye gore,
Birlikler {iyelerinin birlige karsi olan mali yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemelerinden dolay1 zorluklar igerisinde hizmet vermeye ¢aligmaktadir.
Boyle bir yap1 varken, birliklerin bagka hizmetleri de yerine getirmesini
beklemek zorlasmakta; bu nedenle, ZOOKA ’nin sorunlari i¢in birlikler etkili
bir ¢6ziim yolu olarak gériinmemektedir.

2) Miicavir Alan Uygulamalari

Belediyelerin imar planlama ile ilgili birim personeline belediyelerin
miicavir alan uygulamalar1 sorulmustur. Alinan bilgilere gore, Muslu, Gelik
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ve Catalagzi Belediyelerinin miicavir alani bulunmamaktadir. Zonguldak
Belediyesinin miicavir alaninda Ulutan Barajimin etrafindaki Cagl,
Olukyani, Alancik, Kardesler ve Sarimsak kdyleri; Kozlu Belediyesinin
miicavir alaninda bati1 yoniindeki Esenkdy Koyiiniin tamami, Yahma ve
Sakakdy koylerinin ise bir kismi; Kilimli Belediyesinin miicavir alaninda ise
belediye sinirlarina bitisik olmayan Koroglu, Sapca ve Sofular kdyleri yer
almaktadir. Belediyeler miicavir alan yontemini kullanmakla birlikte, mevcut
miicavir alanlar genel olarak kentsel gelismenin ve biiylimenin kontrol
edilmesi ve yonlendirilmesini saglama amacina doniik degildir. Ancak
Kozlu’nun miicavir alan uygulamalari bu amaca yatkindir.

3) Isbirligi
ZOOKA’ndaki belediye yetkililerine belediyeler arasinda ne tiir
igbirlikleri yapildig1 da sorulmus, asagidaki cevaplar alinmistir:

-Belediyeler acil bir durum oldugunda (karla miicadele, yol ¢okmesi
vb.) is makinasi ve diger araclarimi gerekli personel ile birlikte ihtiyaci olan
belediyeye herhangi bir bedel talep etmeksizin gondermektedir. Yine
belediyeler kendilerinde olmayip ihtiya¢ duyduklar1 i makinasi ve (kamyon,
vidanjor, itfaiye araci, cenaze araci gibi pek c¢ok farkli kalemde) diger
araglart karsilikli olarak birbirlerinden ve herhangi bir bedel talep
etmeden/0demeden karsilayabilmektedir.

-Kilimli Belediyesi ile Zonguldak Belediyesi arasinda smirlarinin
kesistigi bir alanda ortak mezarlik yapmak amaciyla; Kilimli Belediyesi ile
Catalagzi Belediyesi arasinda, Kilimli’'nin kendi sistemine dahil
edemeyecegi atik suyunun bir kismimi Catalagzi’nin kurulacak olan atik su
aritma tesisine verebilmesi amaciyla; Zonguldak Belediyesi ile Kozlu
Belediyesi arasinda, Kozlu’nun atik suyunun Zonguldak’in insa edilmekte
olan atik su aritma tesisine verilmesi amaciyla protokoller diizenlenmistir.

Sozii edilen ara¢ paylasimi ve protokoller seklindeki isbirliklerinden
yola ¢ikilarak bunlarin ¢ok simirli, kapsaminin dar ve biitlinsellikten uzak
oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla isbirligi yonteminin de, ZOOKA’ nin
sorunlarinin ¢ozliimiine katkis1 oldukg¢a sinirli olup, etkili bir ¢éziim yolu
degildir.
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E) ZOOKA’ndaki Belediye Baskanlarinin Coziim Onerileri

Goriisiilen belediye baskanlarma ZOOKA’nin mevcut hizmet ve
yonetimsel sorunlarinin ¢6ziimii i¢in neler yapilabilecegi sorulmustur. Bu
soru karsisinda birbirinden farkli oneriler sunulmus olup, bu Onerilerden
bazilar1 ZOOKA ’na biitiinciil, bazilar1 ise parcaci sekilde bakan &nerilerdir.
Muslu ve Kozlu Belediye Baskanlari alana biitiinciil agidan bakan Oneriler
sunmustur.

Muslu Belediye Baskani, Zonguldak Belediyesinin makro 6&lgekli
hizmetleri yerine getirecek iist dlgekli belediye olacagi, alandaki mevcut
belediyelerin ise Zonguldak Belediyesinin alt 6l¢ekli belediyeleri olarak
varliklarimi siirdiirecegi biilyiiksehir modeline benzer iki kademeli bir model
Onermistir.

Kozlu Belediye Baskani daha radikal bir 6neri sunmustur. Onerisi bu
alandaki bes belediyenin Zonguldak Belediyesi ile birlesmesi ve tek cati
altinda toplanmasidir. Boylece sorunlara ¢oziim iiretme noktasinda daha
glicli ve basarili olunabilecektir. Bu biitiinlesmenin  saglanamamasi
durumunda ise alana pargaci bakan bazi 6nerileri olmustur.

Merkez konumda bulunan, Zonguldak Belediye Bagkani ile yapilan
gorlismede, kendisinin dogrudan parcaci ya da biitiinciil herhangi bir 6nerisi
olmamustir. iki kademeli biiyiiksehir benzeri model ile alandaki belediyelerin
Zonguldak  Belediyesi ile birlestirilmesi  konusunda  diisiinceleri
soruldugunda; ilk segenegin olabilecegini, ancak mevcut siyasi atmosferde
bunun ger¢eklesmesini miimkiin goérmedigini, ikinci secenegin ise ideal
olmayabilecegini sdylemistir. Alanda merkez konumdaki Zonguldak
Belediyesinin basat bir rol {istlenmesini, ¢ozliimler liretmesini ve girisimlerde
bulunmasimi beklemek dogaldir. Ancak yapilan goriismelerden, Zonguldak
Belediyesinin su asamada bdyle bir diisiincesi ve/veya hazirligi olmadigi
anlagilmaktadir.
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SONUC

Orta dlgekli kentler/kentsel alanlar kii¢lik ve biiyiik dlgekli kentlere gore
cesitli avantajlar1 biinyesinde barindiran bu kentler birer ¢ekim merkezi
olabilirler. Ancak her zaman bu oOzelliklerini ortaya ¢ikaramaz ve
sirdiiremezler. Aksine karsi karsiya kaldigir cesitli hizmet ve yoOnetim
sorunlar1 ile birer sorun merkezi olabilmektedirler. Nitekim incelenen
Zonguldak 6rneginde bu tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismada 50.000-750.000 niifus araligindaki kentsel alanlar orta
Olgekli kentsel alan olarak kabul edilmektedir. Boyle tanimlandiginda
glinlimiizde Tiirkiye’de 125 orta 6lgekli kent tespit edilebilmektedir. Buna
karsin, orta Olgekli kentlerin gerek mevzuatimizda gerekse de
literatiirlimiizde yeterince karsiligini bulamamasindan hareketle, Tiirkiye’de
orta Olcekli kentlerin Gneminin heniiz tam olarak anlasilamamig oldugu
sOylenebilir. Oysa, bu kentlerin 6nemsenmesi, bu konu ile ilgili daha ¢ok
akademik ve bilimsel tartismalarin yapilmasi, bu alanlara 6zgii ve bu
alanlarin sorunlarma ¢o6ziim olabilecek yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de orta 6lg¢ekli kentlerin karsi karsiya olduklari
baslica sorunlar, idari parcalanma, kiiciik belediyeler sorunu, koylerin
yetersizlikleri, kentsel alanin biitiiniine yayilan hizmetler sorunu olarak
siralanmaktadir.

Orta Olgekli kentlerin bu sorunlarini ¢6zmek ya da hafifletmek icin
gelistirilen alternatif modeller bulunmakla birlikte, bu ¢alismada orta 6lgekli
kentlerin biiyliksehir yapilmasi, mahalli idare birlikleri, birlesme ve
birlestirme, miicavir alan diizenlemeleri modelleri incelenmektedir.

Alternatif modellerin bugiine kadarki uygulamalar degerlendirildiginde
ise, bu modellerin yerel diizeyde kaldiklar1 ve sistemli bir sekilde
yayginlastirilamadiklari goriilmektedir. Boylece orta 6lgekli kentsel alanlarin
sorunlart daha karmasik bir hal almakta ve ¢oziimsiizlesmektedir.

Bu orta olgekli kentsel alanlardan biri de, yiiksek diizeyde idari
pargalanma yasayan Zonguldak Orta Olgekli Kentsel Alanidir. Zonguldak,
Kozlu, Kilimli, Catalagzi, Muslu ve Gelik Belediyelerinden olusan bu
biitiinlesik alan iizerinde bu alt1 belediyeyi ve ayrica {i¢ birligi kapsayan
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temelde birebir gorliisme yontemine dayanan kapsamli bir saha g¢aligmasi
yapilmuistir.

Yapilan calismada ZOOKA’ndaki belediyelerin mali ve kurumsal
kapasitelerinin zayif ve yetersiz oldugu sonucuna ulagilmistir. Belediyeler
giderlerinin bilyiikk ¢ogunlugunu cari giderler i¢in gergeklestirmekte, yeni
yatirimlar i¢in ise ¢ok kiigiik bir pay ayirmaktadir. Cari giderler iginde
personel giderlerinin yiiksekligi de dikkat ¢cekmektedir. Ayrica belediyelerin
biiyiik ¢ogunlugu ciddi bir borg yiikii altindadir. Belediyeler insan kaynaklari
ve is makinesi ve araglar yoniinden de eksiklikler yasamaktadir. Bunlara
alanmn jeolojik ve topografik Ozelliklerinin beraberinde getirdigi hizmet
iretme zorluklar1 ve maliyetleri de eklenmekte; Belediye baskanlari mevcut
durumda temel belediyecilik hizmetlerini yerine getirmede bile zaman
zaman sikintilar yaganabildigini ifade etmektedir.

Belediyeler alandaki sorunlarin ¢oziimii noktasinda isbirligi, birlik
kurma, miicavir alan diizenlemesi yontemlerini denemistir. Ancak denenen
bu yontemler alandaki sorunlarin ¢éziimii noktasinda etkin ve siirdiiriilebilir
yontemler olamamustir.

Yapilan goriismelerde, ZOOKA’ndaki Belediye Baskanlari alandaki
hizmet ve yoOnetim sorunlariin ¢oziimii noktasinda bazi ¢oziim Onerileri
sunmustur. Bunlardan bazilar1 ZOOKA’na pargaci bakan, bazilar ise
biitiinciil bakan 6nerilerdir.

Zonguldak Orta Olgekli Kentsel Alaninda kentsel gelisme ve
biiylimesinin kontrol edilebilmesinin, hizmet ve yonetim sorunlarinin
coziilebilmesinin yolunun kentsel alan biitiinliigiiniin saglanmast oldugu
diisiiniilmektedir. Bu Dbiitinliigii belediyeler kendi dinamikleri ile
saglayamadigindan ve muhtemelen saglayamayacagindan, bu biitiinligiin
saglanmasi ic¢in daha radikal yontemlerin gerektigi disiiniilmektedir.
Nitekim ZOOKA yerel yonetim birimlerinin kendi dinamiklerine
birakildiginda yukarida anlatilan tablo karsimiza ¢ikmakta, sorunlarin
¢Oziimii noktasinda ortaya ¢ikan uygulamalar ya yerel diizeyde kalmakta ya
da ¢6ziim olamamakta ve sorunlar daha karmasik bir hal almaktadir.

Bu kapsamda, bu calismada sunulacak temel Oneri ¢evredeki Kozlu,
Kilimli, Catalagzi, Gelik ve Muslu Belediyelerinin, merkezdeki Zonguldak
Belediyesi ile birlestirilmeleridir. Ne var ki yapilan goriismelerden hareketle
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sOylenebilir ki; bu birlesme i¢in merkez belediye {izerine diisen basat ve
girisimci rolii iistlenmemekte, Kozlu haricindeki ¢evre belediyeler ise bu
konuya sicak bakmamaktadir. Bu nedenle merkezi idarenin alandaki s6z
konusu birlesme i¢in kolaylastirici, tesvik edici ve gerekirse zorlayici bir rol
istlenmesi gerektigi diisliniilmektedir. Ayrica bu alanin birlestirilmesi,
dairesel bir alana gore daha zor olacak ve ancak asamali bir bigimde
gerceklesebilecektir. Buradan hareketle 5393/11°e gore yapilan zorunlu
birlesme yonteminde bu tiir kiy1 seridindeki alanlara 06zgii bir yasal
diizenleme ihtiyacina dikkat ¢ekmek gerekir.

Belediyeler Zonguldak Belediyesi catis1 altinda birlestirildikten sonra
anlamin yitirecek olan Karaelmas Belediyeler Hizmet Birligi tasfiye
edilmeli; Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi ise igme ve kullanma
suyu temininin yaninda, suyun ve atik suyun altyapisindan sorumlu olacak,
attk su aritma tesislerini insa edecek ve isletecek, suyun satisini ve su
bedellerin tahsilatin1 da gergeklestirecek Zonguldak Belediyesi’ne bagl 6zel
amagcli bir orgiit formuna déniistiiriilmelidir. Ayrica ZONCEB ZOOKA
ozelinde, kati atik toplama isini iistlenebilir.

Olas1 birlesme sonrasinda kendi zayif mali ve kurumsal kapasitesine,
cevre belediyelerin de benzer durumlan eklenecek olan Zonguldak
Belediyesi’ne merkezi idarece, insan kaynaklari, mali kaynaklar, is makinasi
ve araglar vb. konularda ek ve yeni destekler saglanmalidir. Aksi takdirde
gergeklesecek birlesme amacina tam olarak ulasamayacaktir.

Gergekten de alan reformu sonrasinda, bunu destekleyici bir dizi idari,
mali, orgiitsel, siyasi vb. reformun da hayata gegcirilmesi sarttir ve basarili
Avrupa deneyimleri buna dayanmaktadir. Zira alan reformunun devaminda
bu tiir reformlarin gerceklestirilmemesi halinde alan reformunun basari sanst
oldukca azalacaktir. Kanuni diizenlemeler bu dogrultuda yeniden goézden
gecirilmelidir.

SONNOTLAR
1

Bu makale, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®6netimi ABD, Mahalli
idareler ve Yerinden Yonetim BD’nda kabul edilen “Tiirkiye’de Orta Olgekli Kentsel Alanlar
Sorunu ve Coziim Arayislari: Zonguldak Ornegi” adli yiiksek lisans tezinden yararlanilarak
yazilmstir.

Bu konuya iligkin bir tartisma igin bkz. (Arikboga, 2012). Bagbakan Erdogan, partisinin se¢im
mitingi konusmalarinda (2011) bu tiir sdzleri vermistir. 750.000 niifus sart1 ise, biiyiiksehir
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siirinin il smirina kadar genisletilmesi ile asilmak istenmektedir. Makalenin yazimi sirasinda,
kamuoyuna verilen bilgilere gore bu konuda Kanun Tasarist hazirlama ¢alismalart devam
etmektedir.

Kozlu Belediye Baskani Demokratik Sol Parti’den se¢ilmis, ancak daha sonra bu partiden istifa
ederek Adalet ve Kalkinma Partisine katilmistir.

Torba Kanun olarak s6zii edilen Kanun, 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’dur. S6z konusu Kanun
belediyelere norm kadro fazlasi iggilerini bildirerek baska kurumlara nakil edebilme imkani
vermisti.

Bunlara ilaveten ZOOKA ’ndaki belediyelerin bir kismimin iiye olduklar1 Zonguldak {li Turizm
Altyap1 Hizmet Birligi (ZONTAB) adinda baska bir mahalli idare birligi de bulunmaktadir.
Ancak ZONTAB heniiz faal olarak hizmet vermedigi ve ayrica birligin faaliyet alaninin
kapsamu ile saha ¢alismasinin alani 6rtiismedigi i¢in ¢alismanin kapsamina alinmamustir.
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EKLER
Ek Tablo: 1
Goriisiilenler Listesi
ii)a Gér/iiziilgr;}ii;inin Goriisiilen Kisinin Unvan G?;lrlif ¢
1. Asama
1 Sakir ALIYAZICIOGLU | il Mahalli idareler Miidiirii 27.12.11
2 | Engin ERKIN MZBB Planlama Orgiitii, Eski Bas Uzm. 19.01.12
2. Asama
Metropoliten Zonguldak Belediyeler Birligi
1 Sibel ERTEK Birlik Miidiirii 06.02.12
2 Burhan AKSU Elektrik Teknikeri 06.02.12
Zonguldak Ozel idare ve Belediyeler Cevre, Altyapt Temel Hizmetler Birligi
3 | Kadir KORKMAZ Birlik Miidiirii 17.02.12
4 Gokay DILAVER Cevre ve Kontrol Mithendisi 17.02.12
Karaelmas Belediyeleri Hizmet Birligi
5 | Yalgin ACAR Birlik Miidiirii 16.02.12
Zonguldak Belediyesi
6 Muharrem AKDEMIR Belediye Baskani 06.03.12
7 Gilstim YILMAZ Imar ve Sehircilik Miidiirligii, Seh. Plan. 06.03.12
8 Atilla ALP Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Har. Miih. 06.03.12
9 Yiiksel SEVIMLI Su ve Kanalizasyon Miidiirii 06.03.12
10 | Erhan DARENDE Baskan Danigmani 06.03.12
11 | Ahmet OZKAN Ulasim Hizmetleri Miidiirii 06.03.12
Kozlu Belediyesi
12 | Ali BEKTAS Belediye Bagkani 19.03.12
13 | Durmus DUYAR Etiit ve Projeler Miidiirliigii, Harita Tek. 19.03.12
14 | Saban BILGIN Etiit ve Projeler Miidiir Vekili 19.03.12
Kilimli Belediyesi
15 | Segkin OZDEMIR Belediye Baskani 20.02.12
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16 | Omer BOZ Makine, [kmal, Bakim ve Onarim Miid. 20.02.12
17 | M. Serdar BAYRAM Fen Isleri Miidiirii 20.02.12
18 | Hayrettin ATALAR Zabita Amiri 16.02.12
19 | Ali BAKI Temizlik Isleri Amiri Vekili 16.02.12
20 | Engin KOCA Imar ve Sehircilik Miidiirii 16.02.12
Catalagzi Belediyesi
21 | Dursun Ali UZUN Belediye Bagkan Vekili 16.02.12
22 | Gokhan CORAK Yaz Isleri Miidiirii 16.02.12
23 | Birol KAYA Fen Isleri Miidiirliigii, Tekniker 16.02.12
24 | Gokmen BASTURK Fen Isleri Miidiirliigii, insaat Miih. 16.02.12
Gelik Belediyesi
25 | Hasan Fahri YILDIRIM Belediye Baskani 17.02.12
26 | Yahya KAYA Fen Isleri Sorumlusu 17.02.12
Muslu Belediyesi
27 | Sabahattin ADIYAMAN | Belediye Baskani 13.02.12
28 | Firat KABADAYI Fen Isleri Miidiir Vekili 13.02.12
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