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KADINLARIN INSAN HAKLARI HAREKETI

Ozge CELIK”

O0z:

BM Genel Konseyi Baskani ve BM Genel Sekreteri 8 Mart 2012 uluslararast
diinya kadinlar giiniinde V. Diinya Kadinlar Konferansi’'nin yirmi yil aradan sonra
2015 yilinda gergeklestirilmesinin Genel Konsey'in Eyliil ayindaki 66. oturumunda
goriisiilmesini onerdiler. Bu makalenin amaci, gelisimi ve ivmesi daha once
diizenlenen konferanslara paralel gergeklesmis olan kadinlarin insan haklar
hareketini 21. yiizyiin ilk Diinya Kadinlar Konferansi’'mn diizenlenmesi i¢in
girisimlerin artigt ve kadin éorgiitlerinin taleplerinin yogunlastigi bir dénemde
incelemektir. Kadinlarin insan haklart hareketi, kadwnlarin insan haklarmn
uluslararast insan haklart hukuku ve mekanizmalar: iginde yeterince temsil
edilmedigi hususunu savunmugstur. Hareket, evrensel insan haklari normlarmn
toplumsal cinsiyet perspektifinden elestirel bicimde analiz ederek bu normlarin
kavramsallagtirilma ve isleyis big¢iminin kamusal/6zel alan ayrimina dayanmast ve
oncelikli olarak bireyin medeni ve siyasal haklarimin devlet tarafindan ihlal
edilmesine karsi bir giivence saglanmasim amaglamast bakimlarindan ataerkil ve
devlet-merkezli oldugunu gostermistir. 2015 yilinda gergeklestirilmesi hedeflenen
besinci konferansta, yeni nesil kadin liderlerin gegen yirmi yida bag gosteren ve
kadinlarin insan haklarmm  kullanmasina ve bu haklarin ihlallerinin devietler
tarafindan dnlenmesine ve cezalandirilmasina etki eden faktorleri degerlendirecegi
goz oniinde bulunduruldugunda; kadinlarn insan haklar: hareketinin geligimini ve
temel kuramsal g¢ercevesini analiz eden bu ¢alisma konferansin acacagi siyasal
alanda sekillenecek olan yeni nesil bir hareketin de daha genis bir perspektifien
degerlendirilmesine katki saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: kadmlarin insan haklari, kamusal/6zel alan ayrimu,
toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, CEDAW.
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WOMEN’S HUMAN RIGHTS MOVEMENT

Abstract:

The President of the United Nations General Assembly and the Secretary-
General jointly proposed on March, 8 2012 international women’s day that
convening of the Fifth UN World Conference on Women in 2015 is discussed at the
66™ session of the General Assembly in September. The aim of this paper is to
analyze women’s human rights movement the development and momentum of which
corresponds with the previously held women’s conferences at a time when
momentum and demands from women’s organizations for a fifth conference is
growing. Women’s human rights movement challenged international human rights
law and mechanisms by claiming that they do not adequately represent women’s
human rights. The movement showed that universal human rights norms are
patriarchal and state-centered because the conceptualization and functioning of
these norms are based on the public/private distinction and aim at providing a
guarantee against the violation of individual civil and political rights by state
agents. Taking into consideration that, at the fifth conference, a new generation of
women leaders will discuss the factors effecting enjoyment of women’s human rights
and states’ role in preventing and criminalizing their violation; analyzing the
development and main theoretical framework of women’s human rights movement
will help us to understand a new generation of women’s human rights advocacy
from a broader perspective.

Keywords: women, human rights, public/private distinction, gender-based
discrimination, CEDAW.
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GIRIS

Kadinlarm insan haklar1 hareketi, kadinlarin gilinlik yasamlarim
etkileyen sorunlarin yerel, ulusal, bolgesel ve uluslar arasi diizeylerde insan
haklar1 ¢ergevesinde degerlendirilmesi ve miizakere edilmesine yonelik
cabalarin sonucunda gelismistir. Kadinlarin insan haklar1 hareketi, kadinlarin
yagadiklar1 sorunlarin ve bu sorunlarin toplumsal cinsiyet agisindan
analizinin insan haklar1 ¢ercevesine dahil edilmesi ¢agrisini yapmustir.
Hareketin ortaya c¢ikmasindaki en Onemli etkenlerden biri kadin haklari
aktivistlerinin kadinlarin ¢esitli sorunlarinin kadin 6rgiitlenmeleri iginde ele
alinmasindansa insan haklar1 gibi ana akimlari temsil eden giindemlere dahil
edilmesinin bu sorunlara ¢dziim getirilmesine daha fazla katki saglayacagim
fark etmeleridir. “Belirli bir sosyal talebi bir insan hakk: olarak &ne siirmek
onu duygusal ve ahlaki olarak o6zellikle yiksek bir mesruluk mertebesine
tagimak demektir” (Bilder, 1969: 171). Kadinlarin insan haklar1 hareketiyle
kadinlar sadece kadm olarak haklar talep etmektense insanligin yarisinin
insan haklarimi talep etmiglerdir. Kadinlarin haklarmin miicadelesini
insanligin yarismin haklarinin miicadelesi olarak vermeleri var olan insan
haklar1 diizenlemelerinin ve bu diizenlemeleri bi¢imlendiren genel giindemin
aslinda kadinlarin insan olarak saygi gérmesini ve taninmasini saglamakta
yetersiz kaldigmma dikkat g¢ekmistir. Kadinlarin insan haklar1 hareketi
1970’1er ve 1980’lerin ilk yarisi boyunca gelismis, 1980’lerin ikinci yarisi ve
Ozellikle 1990’1larda ivmesi artmis ve 2000’lerde ise ivmesinin yavasladigi
gbzlemlenen bir harekettir. Hareketin gelismesinde ve farkli yerel ve ulusal
baglamlarda orgiitlenen kadin haklar1 savunucularimin birbirleriyle isbirligi
yapmasinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen insan haklar1 ve kadin
konferanslarinin onemli etkisi olmustur. Kadinlarin insan haklar1 hareketinin
izledigi gelisim ¢izgisi ile Birlesmis Milletler toplantilarinin  ve
girisimlerinin arasinda zamansal Srtiigme vardir.

Bu makalenin amaci, dordiincii ve sonuncusu 1995 yilinda Pekin’de
gerceklesen Diinya Kadin Konferanst’nin  ardindan 2015  yilinda
diizenlenmesi hedeflenen V. Diinya Kadinlar Konferansi i¢in girisimlerin
arttigl ve tabandan gelen taleplerin yogunlastigi® bir donemde, kadimlarin
insan haklar1 hareketinin gelisimini ve bu hareketin insan haklar1 hukukunun
kavramsallagtirilma ve isleyis bigimine toplumsal cinsiyet perspektifinden
yonelttigi elestiriyi incelemektir.? Kadmlarm insan haklar1 hareketinin
ivmesi ve BM toplantilar1 ve girigimleri arasindaki zamansal ortiisme goz
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oniine alindiginda, Pekin Konferansi’ndan yirmi yil sonra V. Diinya
Kadinlar Konferansi’nin gergeklesmesi halinde kadinlarin insan haklarini
savunan yeni nesil kadmn liderlerin tekrar ivme kazandiracagi ve 1995
yilindan beri bas gosteren artan terérizm, iklim degisikligi, yiyecek kitligi,
ekonomik durgunluk, savas ve c¢atigma-sonrasi siyasal istikrarsizlik ve
medyanin tarafgir olmasi gibi sorunlar1 da giindemine dahil eden bir
kadmlarin insan haklar1 hareketine tanik olma olasiligimiz yiiksektir. Bu
baglamda, kadinlarin insan haklar1 hareketinin gelisimini ve temel kuramsal
gergevesini analiz eden bu calisma V. Diinya Kadinlar Konferansi’nmin
yaratacagl uluslararasi siyasal alanda sekillenecek olan yeni nesil kadinlarin
insan haklar1 hareketini de daha genis bir perspektiften degerlendirmemize
katki saglayacaktir.

1) KADINLARIN iINSAN HAKLARI HAREKETI VE
BIRLESMIiS MIiLLETLER

Kadinlarin insan haklar1 hareketinin ortaya ¢ikmasinda ve gelismesinde
Birlesmis Milletler kararlarinin ve toplantilarinin 6nemli etkisi olmustur. BM
1975 yilin1 “Uluslararas1 Kadin Yili” olarak belirlemis, 1976-1985 yillar
arasmi da “Kadm On Yili” olarak ilan etmistir. BM 1975 yilindan itibaren
kadmlarin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan sorunlarmin
¢Oziimii amaciyla, toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin 6nlenmesi,
kadinlarin toplumsal ve ekonomik kalkinmaya katilimi ve biitiinlesmesi gibi
konularin iizerinde duran dort “Diinya Kadinlar Konferansi” diizenlemistir.
Bu konferanslarm ilki 1975 yilinda Mexico City’de, Kadin On Yil’nin ilk
bes yilinda kaydedilen gelismenin degerlendirildigi ikinci konferans 1980
yilinda Kopenhag’da, Kadin On Yilt’nin basarilarinin gézden gecirilmesi ve
degerlendirilmesini amaglayan {igiincii konferans 1985 yilinda Nairobi’de,
dordiincti konferans 1995 yilinda Pekin’de gerceklestirilmistir. BM 1980
yilinda “Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi’ni
(CEDAW) imzaya a¢gmustir. Kadmlarm sorunlari, kadinlara karst ayrimeilik
ve kadinlarm haklar1 konular1 1993 yilinda Viyana’da diizenlenen “Diinya
Insan Haklar1 Konferansi”nda da ele alinmistir. Kadinlarin insan haklar1
hareketiyle kadinlar BM’nin Kadin On Yili siiresince ve sonrasinda
diizenledigi konferanslar ve Viyana Konferansi’nin actigi siyasal alana
girmigler ve kendi aralarinda oOrgiitlenerek var olan resmi insan haklari
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giindemini  degistirmek i¢in bu uluslararast toplantilarin sagladigi
olanaklardan yararlanmiglardir.

1980’lerin ortalarinda, mevcut yerel, bolgesel ve uluslararas: orgiitler
araciligiyla gerceklesen bolgeler arasi bilgi paylasimi  insan haklar
gergevesinin igleyisinin Ogrenilmesini  kolaylastirarak kadinlarin insan
haklar1 hareketinin altyapisiiin  olugmasin1  saglamistir. Bu mevcut
orgiitlenmeler arasinda 6zellikle Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda
Kralligi'nda CHANGE, Kanada’da MATCH ve Uluslararasi Insan Haklar
ve Demokratik Gelisme Merkezi, Filipinler’”de GABRIELLA, Fransa’da
Misliiman Kanunlarma Bagli Yasayan Kadinlar ve Amerika Birlegik
Devletleri'nde Kadimnlar Icin Kiiresel Fon ©6nemli rol oynanustir.
Nairobi’deki IIl. Diinya Kadinlar Konferansi’ndaki tartigmalar sonucunda
CEDAW’m gerektirdigi eylem ve politikalarin desteklenmesi amaciyla
uluslararasi bir ag olarak Uluslararas1 Kadin Haklar1 Eylem Izleme Orgiitii
(IWRAW) olusturulmustur. IWRAW arastirmalar yaparak ve raporlar
ireterek CEDAW’m uygulanmasini denetleyen komisyona yardimci
olmaktadir. IWRAW’n rapor iiretme siireci ayn1 zamanda yerel diizeyde
calisan kadin haklar1 aktivistlerinin birbirleriyle iletisim i¢erisinde olmalarmi
ve bilgi paylagsmalarini saglamistir. Nairobi toplantisindaki tartismalar
sonucunda aynmi zamanda kadinlarin haklarmi gelistirme amacim giiden
kadinlarin birbirleriyle baglant1 kurmasi ve hukuki konularda egitilmesi i¢in
Kadin, Hukuk ve Gelisme Enstitiisi (IWLD) kurulmustur. IWLD’ye bagh
olarak olusturulan ii¢ ana bolgesel ag ise sunlardir: Latin Amerika Kadin
Haklarmin Savunulmasi1 Komitesi (CLADEM), Asya-Pasifik Kadin Hukuk
ve Gelisme Forumu (APWLD) ve Afrika’da Hukuk ve Gelismede Kadin
(WILDAF) (Friedman, 1995: 24-25).

1980’lerin  sonlarma gelindiginde mevcut kadin orgilitlenmeleri
iizerinden yiiriitiillen calismalar ve girisimler artik baslica insan haklar
orgiitleri icinde de kadinlarin insan haklar1 hareketinin bir yer bulmasim
saglamistir. Uluslararast Af Orgiitii (Al) icinde Uluslararas1 Kadin Ag1
olusturulmus, orgiitiin Amerika Birlesik Devletleri kismi kadinlarin haklari
ve sorunlartyla ilgilenmek iizere ulusal bir komite olusturmustur. insan
Haklar1 izleme Orgiiti (HRW) biinyesinde de Kadinlarm Insan Haklari
Projesi hayata gegirilmistir. Kadinlarin insan haklari hareketinin baslica
insan haklar1 orgiitleri i¢inde yer bulmasinda bu orglitlerin ¢alisanlarinin ve
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tiyelerinin orgiitlerin yiiriittiigli arastirmalarda kadinlarm toplumsal cinsiyet
esitsizliginden kaynaklanan sorunlarmin dizgesel olarak yetersiz temsil
edildiginin farkina varmalar1 baglica etken olmustur (Friedman, 1995: 25).
Bu baglamda, BM biinyesinde ger¢eklesen girisimler ve bu girisimlerin
kadinlarin haklarimin savunulmasi ve gelistirilmesini ama¢ edinen kadin
orgiitlerine  kadinlarin  haklarimi  insanligin  yarisinin  haklar1  olarak
savunabilecekleri bir siyasal alan agmasi, zaman i¢inde baslica uluslararasi
insan haklar1 orgiitlerinin de kadinlarin sorunlarini insan haklar1 gergevesi
icinde esit bicimde temsil edilmesine yonelik girisimlerde bulunmalarmi
saglamistir. 1980’lerin sonlarinda kadinlarin insan haklar1 hareketinin
gelisimini saglayan bir baska gelisme de 1989 yilinda kadinlarin haklari,
insan haklar1 ve kadinlara karsi siddet konulari temelinde Orgiitlenen
Kadinlarin Kiiresel Merkezi’nin kurulmasi olmustur. Bu merkez hem
kendisine bagl kurulan Kadin Liderligi Enstitiileri’ne sponsor olmus, hem
de kadinlarin insan haklar1 hareketinin kiiresel diizeyde esgiidiimiinii
saglamistir (Friedman, 1995: 24).

1995 yiinda BM Kadin On Yili'ndan on sene sonra Pekin’de
diizenlenen IV. Diinya Kadin Konferansi’nda olusturulan Eylem Platformu
kadinlarin haklar1 konusunu insan haklar1 cercevesinde ele almis ve
CEDAW?’1 imzalayan llkelerin sézlesmeyi 2000 yilina kadar onaylamasina
yonelik tavsiye karar1 almustir. Platform bunun yaninda CEDAW’a ek bir
Ihtiyari Protokol taslagimin hazirlanmasini onermistir. 2000 yilinda kabul
edilen bu protokol CEDAW Komitesi’'ne bireysel sikayet basvurularinin
yapilmasini saglamistir. Ancak, Pekin konferansindan on yil sonra BM’nin
diizenledigi Pekint+10 gozden gecirme toplantisinda sivil toplum kuruluslari
taraf  hiikiimetlerin ~ Pekin  konferansinda  yaptiklar1  taahhiitleri
gerceklestirmede siliregen bigimde basarisiz olduklarini belirtmislerdir.’
Ornegin, Equality Now orgiitii 2005 yilinda yayinladigi raporda CEDAW’1
onaylayan hiikiimetlerin i¢ hukuklarinda yer alan kadinlara karsi ayrimei
kanunlari listelemistir.* Bu baglamda, kadinlarin insan haklar1 hareketinin
2000’11 yillarda ilerlemekten ziyade gerilemeye baslayip baslamadigi sorusu
giindeme gelmistir.

2000’li yillarda kadinlarin insan haklar1 hareketinin ivmesinin
yavaglamasinda finansal problemlerin, harekete bagis yoluyla destek olan
baslica orgiitlerin yonetimlerinde meydana gelen degisikliklerin bu
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orgiitlerin  onceliklerini  farkli bi¢cimde belirlemesinin ve hareketin
amaclarinin ekonomik gelisme ve yoksullugun azaltilmasi gibi amaclarin
kapsami altina alinmasimin etkisi oldugundan s6z edilebilir (Terry, 2007).
2000 yilinda BM’nin diizenledigi Milenyum Zirvesi’nde kabul edilen
Milenyum Gelisme Amagclari’nin kadinlarin insan haklar1 hareketine etkisi
de bu baglamda degerlendirilebilir. Milenyum Gelisme Amaglar1 kadinlarin
insan haklar1 konusunu genel olarak ekonomik gelisme ve yoksullugun
azaltilmas1 meseleleri igin olusturulan giindemin altina dahil etmistir.
Ornegin, Milenyum Gelisme Amaglari, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmas1 amacimi icermekle beraber, toplumsal cinsiyet esitligi ilkesinin
icerigini yeterince agik ve somut bi¢cimde belirtmemistir. Toplumsal cinsiyet
esitliginin gostergeleri olarak Kkarsilastirmali okur-yazarlik oranlari ve
parlamentolarda kadinlarin temsil orami gibi oldukga basit ve kadinlarin
giinliilk yasamlarin1 6nemli 6l¢iide etkileyen sorunlarin ¢6ziimii agisindan
yiizeysel kalan faktorler belirtilmistir (Terry, 2007). Bu baglamda,
Milenyum Gelisme Amaglari’'nin genel ve kapsayici bir amaglar listesi
olarak formiile edilmesinin bu amaglarin kadinlarin sorunlarmin ¢ézimii ve
kadinlarin insan haklarmin korunmasi konulariyla ilgili ince farklar1 ve tikel
faktorleri géz ardi etmesine veya kasitli olmasa da Ustlinii 6rtmesine neden
oldugu sdylenebilir.

Kadinlarin insan haklarimin savunulmasi ve ihlallerin 6nlenmesi
bakimindan Milenyum Gelisme Amaglari’na yoéneltilebilecek bir baska
elestiri de kadinlarin insan haklar1 konusunu gelisme glindemi icinde ele
alarak bu konunun Onemini gelismeye atfedilen Oneme kiyasla
ikincillestirdigidir (Terry, 2007). Kadmlarin toplum icindeki statiisii,
toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadinlarin haklariyla ilgili meseleler sadece
gelisme giindemi altinda ele alinamayacak kadar yaygin ve derinlesmis
problemlerdir. Ozellikle kadinlara karsi siddet kiiltiirel, ulusal ve etnik
sinirlar1 asan kiiresel bir salgindir (Hawkins, 2012: 162). Kadinlarin yasadigi
problemler yalnizca az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde degil, aym
zamanda geligsmis {iilkelerde de yasanmakta ve kadinlarin insan haklari
meselesini gelismislik kriterinden kismen bagimsiz bir kiiresel konu olarak
ortaya koymaktadir. Kadinlara karst ayrimeilik, egitim alma imkanlarmin
kisith olmasi ve yoksulluk arasinda gii¢lii bir bagint1 vardir (Mapp, 2008:
125). Kadinlarin toplumsal cinsiyet temelli ayrimciliga maruz kalmalari
kadinlar gibi erkekleri de etkileyen kisith egitim imkanlar1 ve yoksulluk gibi
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faktorlerin kadinlarim yasam kalitesini daha fazla etkilenmesine ve onlar
tizerinde ¢ifte ylik olusmasina neden olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde ve iilke ici bolgelerde negatif ayrima tabii tutulduklar igin
yeterli egitim alamayan ve yoksul kalan ¢ok sayida kadin vardir. Bu nedenle,
az gelismisligin séz konusu oldugu sosyal ve ekonomik baglamlarda daha
fazla gelismenin gergeklesmesi kisith sosyal, ekonomik ve siyasal
kaynaklarda ve bunlara erisimde iyilesme saglayacag icin kaynak kisitlilig
nedeniyle yapilan toplumsal cinsiyet ayrimciliginin azalmasini beraberinde
getirebilir. Ancak, gelismenin gergeklesmesi ve kadinlara karsi her tiirlii
ayrimciligin ortadan kalkmasi arasinda kesin bir neden-sonug iligkisi kurmak
yiizeysel ve indirgemeci bir yaklagim olarak degerlendirilebilir. Gelismis
iilkelerde kadinlarin yeterli egitim almalarina ve yoksul olmamalarina
ragmen segimlerinin ve imkanlarimin kendilerine denk statiideki erkeklere
kiyasla oransiz bigimde kisitlanmasiyla miicadele etmek zorunda kalmalar
gelisme ve kadinlara karst ayrimcilik baglama bagli bir kismi baginti
oldugunu; ancak bu bagintinin genel-gecer neden-sonug iligkileri
gergevesinde ele almamayacagini gostermektedir. Bu bakimdan, kadinlarin
insan haklar1 hareketi perspektifinden Milenyum Gelisme Amaglari’na
yoneltilen elestirilerin haklilik pay1 vardir.

Kadinlarin insan haklar1 hareketine somut ve kalici bir dayanak
olusturan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) kadinlara karst ayrimciligi yasaklamakta ve sozlesmeyi
onaylayan devletlerin ayrimcili§in 6nlenmesi i¢in somut ve pozitif adimlar
atmasint gerektirmektedir. S6zlesmenin birinci maddesi “kadinlara karsi
ayrim” ifadesini “kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile
erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve
diger alanlardaki insan haklar1 ve temel Ozgiirlikklerinin taninmasini,
kullanilmasint ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan
kaldiran veya bunu amaglayan ve cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir
ayrim, mahrumiyet veya kisitlama” olarak tammlar (UN Women Watch a;
UNICEF Tiirkiye). Boylece sozlesmenin birinci maddesi kadinlara karsi
ayrimeciligt kadinlarin insan haklarinin ve temel 6zgiirliiklerinin toplumsal
cinsiyet temelli ayrimlar nedeniyle korunamamasi ekseninde tammlar.
Sozlesmeyi imzalayan devletler sozlesmeye taraf olarak kadinlara karsi
ayrimeiligin sona erdirilmesi i¢in pozitif yonde harekete gegmeyi, kadmlarin
ve erkeklerin esitligi ilkesini i¢ hukuk sistemlerine dahil etmeyi, kadinlara
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karsi ayrimc1 olan kanunlari fes etmeyi ve gerekli oldugu hallerde
ayrimeilig1 yasadisi yapan yeni kanunlar ¢ikarmayi ve bireylerin, orgiitlerin
ve igletmelerin kadinlara karsi ayrimci olmamasini garanti etmeyi taahhiit
etmislerdir (UN Women Watch b).> BM iiyesi devletlerden sozlesmeyi
onaylayan 186 devlet vardir, ancak bu devletlerden bir ¢ogu sdzlesmenin
belirli hiikiimleri ile bagli olmadiklarim1 yani g¢ekincelerini belirtmislerdir.
CEDAW hiikiimlerine dair soézlesmeyi onaylayan devletlerin koydugu
¢ekinceler diger biitiin insan haklar1 sozlesmelerine getirilen ¢ekincelerden
daha fazladir (Hawkins, 2012: 173). Soézlesme madde 28 taraf devletlerin
s0zlesmenin hedef ve amacina uygun olmayan ¢ekinceler koyamayacaklarini
belirtmesine ragmen, hem bu kisitlamayr uygulayacak yaptirim
mekanizmalari mevcut degildir, hem de hakikatte soézlesmeye getirilen
¢ekincelerin birgogu sézlesmenin hedefi ve amaci ile agikga ¢elismektedir
(Reilly, 2010: 63). Tiirkiye s6zlesmeyi 1985 yilinda imzalamig ve sdzlesme
19 Ocak 1986 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tirkiye sozlesmeye bazi
¢ekincelerle taraf olmus, ancak 20 Eyliil 1999 tarihinde madde 29 hari¢ diger
cekincelerini kaldirmustir.® Sézlesmeye taraf devletlerin madde 18 uyarinca
sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin yaptiklari
diizenlemeler hakkinda CEDAW Komitesi’ne en az dort yilda bir ulusal
rapor sunmalar1 gerekmektedir. Tiirkiye sirasiyla 1990, 1997, 2005 ve 2010
yillarinda tilke raporu sunmustur (Kadinin Statiisii Genel Midiirliigii).

Kadinlarm insan haklar1 hareketinin mevcut insan haklar
diizenlemelerinin ve mekanizmalarinin kadinlarin insan olarak saygi
gormelerini ve taninmalarmi saglamakta yetersiz kalmasindan yola
¢ikmasma paralel olarak, BM de Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
ilgili anlagsmalarm kadinlarla beraber biitiin kisilerin sahip oldugu kapsayici
bir insan haklar listesini ortaya koymalarina ragmen, kadinlarin da insan
oldugu olgusunun onlarin uluslararasi diizeyde iizerinde fikir birligi
saglanmig haklardan faydalanmalarini garanti altina almakta yetersiz
kaldiginin altin1 ¢izerek CEDAW’a neden ihtiya¢ duyuldugunu agiklamstir
(UN Women Watch ¢). CEDAW Komitesi’nin 2004 yilinda kadinlarin ve
erkeklerin esit haklar1 konusunda yaptig1 25inci Genel Oneri kadimlarin hem
usule/sekle gore (kanunlarin ve politikalarin kadinlara karst ayrimlar
yapmamas1t bakimindan) hem de esasa/sonuglara gore (kanunlarin ve
politikalarin kadinlarin aleyhine olan durumlar1 hafifletmeye yonelik olmasi
bakimindan) esitligi hak ettigini savunmaktadir (Hessler, 2012: 2). Hem
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usule hem de esasa gore kadinlarn erkeklerle esitliginin saglanmasi
CEDAW’m ii¢ temel ilkesinden biridir ve soézlesmenin en temel
amaglarindan birini olusturmaktadir (CEDAW South Asia).” Bu konudaki
temel esaslar listeleyen madde 2 ve esasa gore esitligin saglanmasi igin
alacak gegici ve 0zel onlemlerden bahseden madde 4 s6zlesme hiikiimleri
icerisinde merkezi 6nemdedir. Bu baglamda, Tirkiye'nin Kadina Karsi
Ayrimciligi Onleme Komitesi’ne Sundugu Altinc1 Periyodik Rapor igin STK
Bolge Raporu’nda belirtilen 2009 yilinda kurulan “Kadin-Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu”nun adindaki “firsat esitligi” vurgusunun 2. Maddede
yer alan “fiili ve sonuglarda esitlik” ilkesine aykir1 oldugu yoniindeki elestiri
dikkat ¢ekicidir (STK Bolge Raporu, 2010: 9). Ancak burada belirtilmeden
gecilemeyecek husus 25inci Genel Oneri’de esasa gore (substantive), fiili
(de facto) veya sonuglara gore esitlik (equality in results) olarak deginilen
ilkenin &neri metnine gore ve genel teorik agidan firsat esitliginin saglanmasi
iizerinden gergeklestirilebilecek olmasidir (General Recommendation No.
25; Ahmad 2005; CEDAW South Asia).

I1) KADINLARIN INSAN HAKLARI HAREKETININ TEMEL
KURAMSAL CERCEVESIi: INSAN HAKLARI HUKUKUNUN
KAVRAMSALLASTIRILMA VE iSLEYIS BICIMININ
TOPLUMSAL CINSIYET PERSPEKTIFINDEN ELESTIRISI

Kadinlarin haklarini insanligin yarisinin haklar1 olarak insan haklari
genel cergevesi iginde savunmayi, gelistirmeyi ve kadinlara bu konuda
ihtiya¢c duyduklar1 kaynak ve olanaklar1 saglamayi amaclayan kadinlarin
insan haklar1 hareketi, belirli sorunlar ve sorular merkezinde geligmistir.
Hareket oncelikle kadinlarin sorunlarinin insan haklar1 ve gelisme ile ilgili
kiiresel glindemlerden ayr1 degil, bu giindemlerin ihmal edilen bir yonii
oldugu savina dayanmaktadir. Bu baglamda, hareket, kadinlarin cesitli
alanlarda erkeklerle esit statiiye sahip olmalarmi (kadinlarin esitligi) temel
bir insan hakki olarak savunmaktadir. insanligin yarisini olusturan kadinlarin
esitligi cogu zaman bir 6zel ¢ikar meselesi olarak degerlendirilirken, gérece
cok daha az sayida insani etkileyen sorunlar genel meseleler olarak
degerlendirilmektedir (Charlesworth, 1995: 105). Bu nedenle, kadinlarin
haklarinin insan haklar1 cercevesinden ayr1 degerlendirilmesi kadinlarin
kiiresel ~ Olgekte  ikinci  smuf  insan  muamelesi  gérmelerini
siiregenlestirmektedir. Insan haklari ile kadinlarin haklari arasida somut ve
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sarih bir baglant1 kurulmasina ihtiya¢ duyulmasi her ne kadar ironik olsa da
toplumsal cinsiyet esitsizliginin giiniimiizde en acil ¢oziim bekleyen insan
haklar1 sorunu olmast kendiliginden apacik bir olgunun (kadinlarm insan
olmalar1 hasebiyle insan haklar1 olmasi) koklesmis ve siliregenlesmis
fikirlerin ve pratiklerin ¢emberinde kolayca gozden kagirilabilecegini
gostermektedir (Hawkins, 2012: 159). Bu baglamda, kadinlarin insan haklar1
hareketi 0Ozellikle toplumsal cinsiyet ayrimi kaynakli insan haklar
istismarlar1 tizerinde yogunlagmustir. Kadinlarin kadin olduklar1 igin maruz
kaldiklar1 bu istismarlar hareketin basa ¢ikmas1 gereken en belirgin ve biiyiik
mesele olmustur (Bunch, 1995: 13). Kadinlarin insan haklari ihlallerinin de
biiyik ¢ogunlugu toplumsal cinsiyet ayrimi temellidir. Bir¢ok halde
kadinlarin insan haklarim1 hice sayan ayrimcilik bigimleri ve istismarlar
magdur kisi kadin oldugu icin gerceklesmektedir (Bunch, 1995: 12).
Ornegin, polis gdzaltisindayken bireylerin yasadigi cinsel taciz ve tecaviiz
vakalarinin kurbanlar1 kadmlar olmaktadir. Kadinlara kars: cinsel siddet ve
tecaviiz sivil halk {izerinde terdr estirmek i¢in rutin bir savas ve soykirim
aract olarak kullamlmaktadir (Jansen, 2006). Onceki Yugoslavya’nin
dagilmasini izleyen silahli ¢atismalar boyunca Sirp giigleri tahminen 20.000
ve 50.000 arasinda Bosnali Miisliiman kadina gebe kalana kadar tecaviiz
etmis ve bu gebeliklerin sonlandirilmasi i¢in ¢ok ge¢ olana kadar kadinlari
tutsak tutmustur. Uluslararasi toplumun bu kitle tecaviizlerini durdurmakta
aciz kalmas: Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi iginde zimnen yer alan kadinlarin insan haklarmin korunmasi
amacini mevcut insan haklar1 glindemlerinin ve mekanizmalarmin
gergeklestirmekte yetersiz kaldigini gostermistir (Kohn, 1994: 199-200).

-Kadinlarin  sorunlarinin ve haklarmm ihlallerinin insan haklar1
giindeminin ihmal edilen bir yonii olmasmin temel nedenlerinden biri,
uluslararast insan haklar1 hukukunun kadinlardan ziyade erkeklerin
deneyimlerini agirlikla yansitmasi ve erkeklerin sorunlarim ¢ézmeye yonelik
bir ¢er¢evede bicim almis olmasidir (Cook, 1994: 10; Romany, 1993).
Agirliklt insan haklar1 tanimlari ve bu haklarin kanunla korunmasimi
saglayan mekanizmalar, tarihsel olarak, insan haklar1 kavramini formiile
eden erkek bireylere ve vatandaslara en cok endise veren hak ihlalleriyle,
bireye birakilan serbestlik alani i¢inde devletin bireyin medeni ve siyasal
haklarini ihlal etmesiyle ilgilidir (Bunch, 1995: 13). Kadinlarin insan haklar1
hareketi mevcut insan haklar1 tanimlar1 ve uygulama mekanizmalar1 ardinda
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yatan erkek deneyimine dayali kavramsallastirmalarin yani sira, mevcut
insan haklar1 hukukunun isleyisinin toplumsal cinsiyet ayrimi {izerinden
sekillendigine de dikkat ¢cekmistir. Bu baglamda, hareket, uluslararasi yasal
sistemin kanun yapici organlarinda erkeklerin egemen oldugunun altini
cizmistir. Harekete gore, mevcut insan haklar1 mekanizmalarinin igeriginin
ve isleyisinin erkek egemen nitelikte olmasi uluslararasi insan haklari
hukukunun  evrenselligine ve tarafsizligina golge  diislirmektedir
(Charlesworth, 1995: 103). Bu nedenle, kadinlarin insan haklar1 hareketi,
mevcut insan haklar1 c¢ergevesinde yetersiz temsil edilen ve ihmal edilen
kadin deneyimlerinden 6zellikle cinsel saldiri, polis gozetiminde tecaviiz,
aile-i¢i siddet, zoraki fahiselik, es dovme, tireme Ozgirliginiin ihlali, kiz
bebek cinayeti ve saglik hizmetlerine yeterli erisime sahip olamamay1 ilgi ve
miicadele odagi yapmustir. Kadinlarin insan haklarmin kanunlar
cergevesinde gerektigi gibi korunabilmesine ve ihlallerin cezalandirilmasina
olumsuz yonde etki eden kavramsallastirmalara Tirkiye’den bir 6rnek Tirk
Ceza Kanunu’nda namus cinayetleri i¢in “tére adina islenen cinayetler”
ifadesinin kullanilmasidir. Tiirkiye nin Kadinlara Karst Ayrimeciligi Onleme
Komitesi’ne (BM CEDAW Komitesi) sundugu altinci periyodik rapor i¢in
2010 yilinda CEDAW Sivil Toplum Yiritme Kurulu ve TCK Kadin
Platformu tarafindan hazirlanan STK Boélge Raporu’nda belirtildigi iizere,
namus cinayetleri ifadesi yerine tore cinayetleri ifadesinin kullanilmasi ilgili
maddenin alanini daraltmustir; “namus cinayetleri salt belirli torelerin gegerli
oldugu belirli yorelerde, ornegin sadece aile meclisi karariyla islenen
cinayetlermis gibi cezalandirilmakta ve genel anlamda namus cinayetlerinde
ceza indirimi i¢in yasal bosluk korunmaktadir”. Rapora gore, bunun yaninda
kadin orgiitlerinin namus cinayeti davalarina miidahil olma talepleri
reddedilmektedir (STK Bolge Raporu, 2010: 7-8). Bir baska 6rnek olarak,
1998 yilinda yiiriirliige giren “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” aile-i¢i
siddeti suc¢ olarak tanimlamakla beraber “adindan da anlasilacag {izere,
kadmlarin ‘birey’ olarak degil, ailenin bir parcasi olarak goriildiigiinii ve
aile-igi siddetin kadinlarin insan haklarina yonelik olmaktan ¢ok, ailenin
biitlinliigiinii zedeleyen bir su¢ olarak algilandigint bizatihi ismi ile
gostermektedir” (Acar, 2010: 18).

Ikincisi, kadinlarm insan haklar1 hareketi, kadinlarm haklarmm insan
haklar1 ¢ercevesinin ihmal edilen bir yonii olmasina neden olarak kamusal ve
ozel alan ayrimina dikkat ¢ekmistir. Insan haklarimin kavramsallastirilmasi
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ve isleyisi, geleneksel olarak, devletin yaptirimlariyla veya devletin goz
yummasi sonucunda gerceklesen baski bigimleriyle ilgilenmektedir (Peters
and Wolper, 1995: 2; Facio, 1995: 24). Bir bagka deyisle, uluslararasi hukuk,
tarihsel olarak, devletin bireye karsi isledigi hak ihlallerine odaklanmustir.
Bu baglamda, kadinlarin insan haklar1 hareketi, devletler arasindaki iligkileri
diizenlemek amaciyla formiile edilmis olan uluslararast hukukun devlet-
merkezli kalmaya devam ettigini belirtmistir (Sullivan, 1995: 126).
Kadinlarm insan haklarinin ihlalinin en agir bigimlerinin genellikle kamusal
alanda degil 6zel alanda meydana gelmesi devlet-merkezli bakis agisiyla
diizenlenmis insan haklar1 hukukunu ve mekanizmalarini kadinlara karsi
tarafgir hale getirmektedir. Insan haklarmin agirhikli ve &ncelikli olarak
hiikiimet, siyaset, ekonomi ve is yeri diinyasi olan kamusal alanda islemesi
kadinlarin insan haklarinin toplumsal cinsiyet temelli giddet ve istismar
yoluyla yogunlukla ihlal edildigi alan olan 6zel alani, yani ailenin ve evin
diinyasmi digsarida birakmaktadir. Kadinlarin insan haklarinin ihlali en
yaygin ve siddetli bi¢imde 0Ozel alanda gerceklesen bir olgudur
(Charlesworth, 1995: 106; Facio, 1995: 24-25). Bu nedenle, kadinlarin insan
haklarmin ihlal edilmesi devletin fail oldugu durumlarin yam sira yogunlukla
ve siklikla 6zel kisilerin fail oldugu durumlarda meydana gelen bir olgudur.
Kadinlarin insan haklarini ihlal eden 6zel kisiler kadinlarin iginde yer aldigi
cemaatlerin, is yerlerinin ve ailelerin mensuplaridir. Bu baglamda, kadinlarin
insan haklarimin miicadelesini verenler, devletlerin 6zel kisilerin faili oldugu
insan haklar1 ihlallerinden dogrudan sorumlu olmasalar da bu ihlallere goz
yumduklar1 i¢in sorumlu tutulabileceklerine dikkat cekmislerdir. Ornegin,
erkegin esini suistimal etmesi ve baski altinda tutmasinin, cinsel tacizin ve
tecaviiziin yetersiz bicimde sorusturulmasi ve yargilanmasinda devletin
sorumlulugu (Friedman, 1995: 21).

Buna paralel olarak, CEDAW da sozlesmeye taraf devletlerin hem
kendilerinin hem de 6zel kisilerin kadinlara karsi ayrimcilik yapmasini
engellemelerini gerektirmektedir. Daha 6nce belirtilen hem esasa gére hem
de sonuglara gore esitlik ilkesinin bir geregi olarak, CEDAW taraf
devletlerin ayn1 zamanda kadinlara karsi ayrimcilik teskil eden veya
kaliplasmig toplumsal cinsiyet rollerini siirdiiren sosyal ve kiiltiirel
pratiklerin ortadan kaldirilmasi igin Onlemler alma zorunlulugunu
kapsamaktadir. Boylece, CEDAW, devletin kadinlar1 devlet-dis1 failler
tarafindan tesebbiis edilen ayrimciliga karst korumak ve 6zel alandaki
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toplumsal cinsiyet iligkilerini degistirip doniistiirmek i¢in pozitif dnlemler
almasin1 ve miidahalelerde bulunmasmi gerektirmektedir (Sullivan, 1995:
129; Acar, 2010: 17). CEDAW Komitesi’nin 1992 yilinda kabul ettigi 19.
Genel Oneri’ye gore, toplumsal cinsiyet temelli siddet, kadinlarin insan
haklarmi ve temel 6zgiirliiklerini erkeklerle esit olarak kullanmalarina ciddi
engel teskil eden bir ayrimcilik tiiriidiir ve s6zlesmenin birinci maddesindeki
kadinlara karsi ayrimcilik taniminin kapsami iginde degerlendirilmelidir.
Komite, taraf devletlerin gereken 06zen ve sebatla devlet-dis1 failler
tarafindan  gergeklestirilen ayrimcilifi  Onlemeye, sorusturmaya ve
cezalandirmaya ve ayrimcilik magdurlarina telafi saglamaya sorumlu
oldugunu belirtmektedir (General Recommendation No. 19).

Kadinlarm insan haklar1 hareketine goére, kamusal ve 6zel alan ayriminin
kadinlarin insan haklarmin geregince korunmasina olumsuz yonde etki eden
bir diger yonii de insan haklari hukukunun isleyisinin agirlikla devletin
bireye karst isledigi hak ihlallerine odaklanmasi sonucunda medeni ve
siyasal haklarin korunmasinin baskin ve merkezi olmasidir. Medeni ve
siyasal haklar, insan haklar1 hukuku i¢inde imtiyazli bir pozisyondadir ve bu
olgu uluslararasi toplulugun ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni ve siyasal
haklarin birbirlerine bagliligini ve béliinmezligini kabul etmis olmasina tezat
bir durum yaratmaktadir. Medeni ve siyasal haklarin baskin ve imtiyazli
konumu, devletlerin iktidarlarinin kisitlanmasina yonelik kaygi ve mesgaleyi
oncelikle icap ettirmekte ve dizgesel toplumsal cinsiyet esitsizliginin
oncelikli olarak insan haklar1 g¢ercevesinde degil de gelisme politikasi
gercevesinde ele alinmasina neden olmaktadir (Friedman, 1995: 126).
Kadinlarin insan haklar1 hareketi, kadinlarin medeni, siyasal, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki haklarinin onlarmn giinlik yasamlarmin
gercekleri i¢cinde birbirlerinden ayrilmaz oldugunu ve bu nedenle de medeni
ve siyasal haklarin diger haklar pahasina hukuki korumaya tabii olmasinin
yetersiz oldugunu savunmustur (Sweetman, 1995: 4). Agirlikla kamusal
alanda devlet ve birey arasindaki iliskileri diizenleyen ve birinci nesil haklar
olarak da adlandirilan medeni ve siyasal haklar kadinlarin insan haklarmnin
yogunlukla ihlal edildigi 6zel alandaki bireyler-arasi iliskileri yeterince konu
edinmemektedir. Ozellikle bireyin siddetten korunmasiyla ilgili olan medeni
ve siyasal haklarm tanimlar1 kadinlarin en ¢ok korunmaya ihtiya¢ duydugu
Ozel alanda gergeklesen insan haklar1 ihlallerinin geregince ele alinmamasina
neden olmaktadir (Charlesworth, 1995: 106).
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Ornegin, BM Siyasal ve Medeni Haklar Sézlesmesi madde 6 yasama
hakkini korumakta, ancak bu hakki kamu idaresinin ve otoritesinin eylemleri
sonucunda keyfi bicimde yasam hakkindan mahrum edilme cergevesinde
tammlamaktadir. Bu nedenle ilgili s6zlesme kadinlarin 6zel alanda &zel
kisilerin faili oldugu ve toplumsal cinsiyet ayrimciligi temelli eylemler
sonucunda yasam hakkindan mahrum edilmeleri konusunu ele
almamaktadir. Ilgili sézlesmede yasam hakki, kiz bebek o6ldiirme, erkek
evlat dogurulmasina yonelik sosyal ve ekonomik baskilar, kiz ¢ocuklarinin
yetersiz beslenmesi, kadinlarin saglik hizmetlerine erkeklerden daha az
ulasabilmesi ve aile-igi giddet gibi konular1 igerecek bigimde
tanimlanmanustir (107). Ikinci bir 6rnek olarak, Iskence ve Diger Zalimane,
Gayri Insani veya Kiiciiltiici Muamele veya Cezaya Karsi Sozlesme’ye
gore, iskence kamusal alanda vuku bulan, “bir kamu goérevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle
uygulanan” bir fiil olarak tanimlanmistir (TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu). Oysa toplumsal cinsiyet temelli siddet (erkegin kadina
uyguladig siddet) 6zel hayat ve aile-igi hayat meselesi haline getirilmekten,
cinsiyetgilikten ve duygusallagtirilmaktan soyutlanarak 6zii itibariyle
diistintildiigiinde diger gayri insani ve asagilayici resmi siddet bigimlerinden
daha az vahim degildir (Copelon, 1994: 117).® Uciinciisii, Kadinlara
Yonelik Siddetin  Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge’nin  ikinci
maddesindeki siddet tanimi ve Ornekleri devlet-dis1 failler tarafindan
uygulanan siddeti de i¢ermekte ve dordiincii maddesi de devletleri kadinlara
karsi siddetin ortadan kaldirilmasina yonelik politikalar izlemeye
yonlendirmektedir. Ancak, ilgili bildirgede, siddetin 6nlenmesi ve ortadan
kaldirilmasi konusunda devlet sorumluluguna uygulanacak standardin
yeterince agikliga kavusturulmadigt ve yine dordiincii maddede gecen
kadinlara kars1 siddetin ulusal hukuk c¢ercevesinde cezalandirilmasi

ifadesinin bu maddenin normatif giictinii zayiflattigi tartisilabilir (Sullivan,
1995: 132).
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SONUC

Kadinlarin insan haklar1 hareketi kadinlarin sorunlarinin ve haklarmin
uluslararas1 insan haklar1 hukuku g¢ercevesinde yeterince temsil edilmesi,
etkin bigimde korunmasi ve ihlallerin Onlenmesi amaciyla bu evrensel
normlar1 toplumsal cinsiyet perspektifinden elestirel bicimde degerlendirmis
ve yeniden yorumlanmasi i¢in miicadele vermistir. Bu anlamda, kadinlarin
insan haklar1 hareketi ulus-asir1 ve dzgiirlesimei bir siyasal akim &rnegidir
(Reilly, 2010: 1-4). Bu ¢alismada tizerinde duruldugu gibi, kadinlarin insan
haklar1 hareketi, uluslararasi insan haklar1 normlarinin kavramsallastirilma
ve igleyis bigciminin hem devlet-merkezli hem de ataerkil olmasini, bu
normlarin kamusal ve Gzel alan ayrilmasi lizerinden gelismis olmasina ve
dolayisiyla kamusal alanda bireyin medeni ve siyasal haklarimin devlet
tarafindan ihlal edilmesi sorunu etrafinda kurumsallagmis olmasina bagl
analiz etmigtir. Reilly’nin anlamli ve veciz ifadesiyle kadinlarin insan haklar
hareketi, kadinlarin insan haklarinin uygulanmasinin ihlallerin kamusal ya da
0zel baglamlarda, devlet ya da 6zel aktorler tarafindan ve yetkilendirme veya
ihmal etme eylemleriyle yapilip yapilmamis olmasina bakilmaksizin
incelenmesini ve izlenmesini gerektirdigini vurgulamistir. Bu baglamda,
kadinlarin insan haklarinin savunulmasi, var olan insan haklar1 diistincesinde
devlet-merkezli ve negatif ozgiirliikler odakli bakis agisindan iktidarin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel siirecler ve yapilar i¢indeki isleyis bi¢imlerini
ve ihlallerin esas nedenlerini hesaba katan toplumsal cinsiyet bilingli ve
pozitif bir insan haklar1 anlayisina vurgu yapan bakis acisina dogru
gerceklesen halihazirdaki degisimin ayrilmaz bir parcasidir (2010: 90).

Uluslararasi insan haklari hukukunun ve séyleminin toplumsal cinsiyet
perspektifinden elestirel bicimde analiz edilmesiyle kadinlarin haklarmin
insan haklar1 giindemi icinde neden ve nasil yer buldugunun tartisilmasi,
kadmlarin durumuyla ilgili bugiin de gecerli olmaya devam eden 6nemli
olgulara dikkat ¢cekmistir. Birincisi, pek ¢ok toplumda kadinlar dezavantajh
(yoksun) pozisyondadir ve bundan dolay1 bireyler arasinda sadece usule
dayali hukuksal esitligin gdzetilmesi kadinlarin var olan esitsiz konumunu
iyilestirmekten ziyade siirekli kilmaktadir. Ikincisi, kadinlarm magduru
oldugu pek cok insan haklari ihlalleri kamusal alanda kamu gérevlilerinin
eylemleri sonucunda degil, 6zel alanda 6zel kisilerin, cogu zaman aile ve
cemaat lyelerinin, eylemleri sonucunda olmaktadir. Bu nedenle, devlet-



Kadinlarin Insan Haklar: Hareketi /165

merkezli, kamusal alan ve medeni ve siyasal haklar ekseninde isleyen
hukuksal mekanizmalar, kadinlarin magduru oldugu ihlallerin biiylik
boliimiine kor kalmaktadir. Ugiinciisii, 6zel alanda haklar1 ihlal edilen ve
esitsiz pozisyonda olan kadinlar kamusal alanda kotiirlim vatandaglar haline
gelmekte ve haklarmi savunmak ve talep etmek i¢in ihtiya¢ duyduklari
araclardan ve kaynaklardan mahrum kalmaktadirlar. Burada 6zetlenen g
ana olgunun ortak noktas1 6zel alanda kadinlarin esitsiz pozisyonlarinin
iyilestirilmesi ve toplumsal cinsiyet temelli ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
gerekliligine isaret etmeleridir. Bu baglamda, esasa gore esitligin
saglanmasimin CEDAW’n temel ilkelerinden biri olmasi ve taraf devletlerin
bu amaca yonelik gegici ve Ozel Onlemler almasini gerektirmesi ve
kadinlarin insan haklarimn ihlal edilmesinin gereken 6zenle engellenmesi ve
cezalandirilmasi agisindan son derece dnemlidir.

Ozel alandaki iliskilerin, pratiklerin ve inamslarin degistirilip
doniistiirilmesi, hem soézlesmenin pozitif hiikiimlerinin taraf devletlerce
geregince uygulanmasina, hem de kadinlarin insan haklarinin etkin bigimde
savunulmasinin sirdiirilmesine meydan okuyan baslica meseledir. Bu
nedenle, kadinlarin insan haklarmmin savunulmasi ve ihlallerin 6nlenmesi
hem dikey hem de yatay yonde isleyen miicadelelerle, mekanizmalarla ve
bilin¢lendirme ¢alismalari ile izlenebilecek bir amactir. Bu noktada, 6zellikle
yatay diizlemde yiiritiilen ¢alismalarda, (i) kadinlarin homojen bir grup
olarak ele alinmasina neden olacak dzcii varsayimlardan imtina edilmesi, (ii)
kadmnlarin toplumsal cinsiyet ayrimindan kaynaklanan sorunlarinin sosyal
yapisal ve dizgesel niteliginin en az bu sorunlarin bireysel tecriibe edilis
bicimi kadar vurgulanmasi, (iii) kadinlarin haklarmi kendi geleneklerinin ve
kiiltiirlerinin baglami i¢inden tamimalarini, onaylamalarin1 ve talep
etmelerini saglayacak bi¢imde bilinglendirilmeleri ve boylece kendi
haklarna sahip ¢ikarken birbirleriyle rekabet halinde goriinen sorumluluk ve
aidiyet baglar1 arasinda sikigmislik kaygisina kapilmalarinin 6niine gegilmesi
onemlidir. Tarihsel olarak, kadmlarin kiiltiiriin muhafazasi, koruyucusu ve
nakledicisi olarak gdriilmeleri ve bu nedenle cemaatin yeniden iiretilmesini
temsil etmeleri (Rao, 1995: 169) g6z 6niinde bulunduruldugunda, son madde
kadinlarin insan haklarmin savunulmasinin ataerkil kiiltiir siyasetine ve bu
siyasetin siirdiirmek istedigi kazanilmig yerlesik ¢ikarlara kurban edilmemesi
icin kritik stratejik 6onem tagimaktadir.
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V. Diinya Kadinlar Konferansi i¢in yiiriitiilen kampanya (SWCW) hakkinda detayl1 bilgi i¢in
bknz. http://5wcw.org/index.html.

8 Mart 2012 tarihinde uluslararasi kadnlar giiniinde BM Genel Konseyi Baskani Nassir
Abdulaziz Al-Nasser ve BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon besinci konferansm 2015 yilinda
toplanmasini 6nerdiler. V. Diinya Kadmnlar Konferansi’nin gergeklegebilmesi igin bu énerinin
Eyliil 2012 tarihinde Genel Konsey’in 66. oturumunda onaylanmasi gerekiyor. 2015 yili ayn1
zamanda Milenyum Gelisme Amaglar’nin da hedef yili. Onerinin tam metni i¢in bknz.
http://www.un.org/en/ga/president/66/statements/women080312.shtml.

Bknz. http://5Swcw.org/downloads/2005CSW_Review-BeijingPlatform.pdf.

Bknz. http://www.equalitynow.org/sites/default/files/annualreport_2005.pdf.

CEDAW cercevesinde devletin hesap verme sorumlulugu tizerine ayrintili bir ¢alisma igin
bknz. Cook, 1994b.

CEDAW madde 29 soyledir: “iki veya daha fazla Taraf Devlet arasinda isbu Sozlesme’nin
yorum ve uygulamasindan dogan ve miizakere ile ¢oziilemeyen herhangi bir uyusmazlik,
birinin talebi ile hakem kuruluna gétiiriilecektir. Taraflar tahkimname talebinden itibaren alt1 ay
icinde hakem kurulunun tesekkiil tarzinda anlasamazlarsa, taraflardan herhangi biri
uyusmazligi Uluslararasi Adalet Divani’na, Divan Statiisii uyarinca gotiirebilir.”

CEDAW’in ii¢ temel ilkesi ayrimecilik yapilmamasi, esasa gore esitlik ve devlet
yiktimliiligiidiir. Daha ayrintili bir agiklama i¢in bknz. CEDAW South Asia.

Copelon (1994) aile-igi siddeti kamu otoritesi tarafindan uygulanan iskenceyle kargilagtirarak
aile-igi siddetin bagimsiz bir insan haklar1 ihlali kategorisi olarak ele alinmasini savunmaktadir.
Aile-i¢i siddetle miicadele etmek igin uluslararasi insan haklar1 hukukunun nasil en etkin
bigimde kullanilabilecegini Insan Haklari Izleme Orgiitii ve Kadn Haklar1 Projesi’nin
deneyimleri gercevesinde tartigan bir ¢alisma i¢in bknz. Roth, 1994. Kadinlara kars1 siddetin
farkli kategorilerini inceleyen ve bu kategorilere giren siddet ile miicadelede uluslararasi insan
haklart normlarinm kullanimini tartisan bir ¢aligma i¢in bknz. Fitzpatrick, 1994.
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