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AVRUPA BIiRLiGi PERSPEKTIFINDE iSTANBUL BUYUKSEHIR
BELEDIYESI’NiN YONETISIM DINAMIKLERI

Hicran CELIKYAY* Sirma R. TURGUT™

Oz:

Kentlerin gerek fizik-mekdn gerekse sosyo-ekonomik olarak gelismesi ve niifus
ile paralel gelisen toplumsal ihtiyaglarin cesitlenerek artmast yerel yonetimlerin
onem kazanmasina yol agmigtir.

Avrupa Birligi miiktesebatinda genis yer verilen yerel ve metropoliten
yonetimler, Birlik politikalarimin halka anlatilmast ve hizmetlerinin ulastirilmasinda
onemli bir role sahip olmakla birlikte toplumlarin demokratiklesme siireci icin de
temel unsur olarak kabul edilmektedirler.

Yerel ve metropoliten yonetimlerin, ozerk olmalari ve yerindenlik esasina gére
yonetilmeleri ve Beyaz Kitap'ta yer alan yénetisim ilkelerinin yerel yonetimlerde
uygulanabilirligi  Avrupa Birligi tarafindan izlenmektedir. Avrupa Birligi'ne
entegrasyon siireci igerisinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin ozerklik ve
yerindenlik ile uyumlu politikalar gelistirmesi ve yonetisim ilkeleri ¢ergevesinde
uygulama alanlarinda yenilikler gerceklestirmesi gerekmektedir. Bugiin gelinen
noktada Avrupa Birligi kavrami ¢esitli soru isaretleriyle birlikte anilsa da yonetisim
dinamikleri kent yonetimleri icin tartismasiz onde gelen bir kavram olarak kabul
edilmistir.

Bu makalenin amact Avrupa Birligi Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap in
tammlamis oldugu yonetisim kriterleri baglaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
yénetim dinamiklerinin irdelenerek tartisilmasidir.
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ISTANBUL METROPOLITAN MUNICIPALITY DYNAMICS OF
GOVERNANCE IN THE EUROPEAN UNION PERSPECTIVE

Abstract:

The physical-space requirements and socio-economic development of cities as
well as the increasing diversity of social needs in parallel with population growth
led the local governments to gain importance. Globalization, establishment of
supranational organizations and unions such as The FEuropean Union, and
weakening of the nation-state powers put local governments forward, especially by
making them a critical element for the functionality of the democratic accession
process.

Local and metropolitan governments, which have the wide range in the
European Union acquis, have an important role in explaining and delivering
policies and services to the public. Also they are accepted as a key element to the
process of democratization of societies by The European Union.

Local and metropolitan governments, whether they are autonomous and
managed on the basis of subsidiarity with applicability of the principles of
governance in White Paper, are observed by the European Union. In the process of
integration into The European Union, The Istanbul Metropolitan Municipality to
develop policies and governance in line with the principles of subsidiarity and
autonomy within the framework of governance principles of new application areas
is required.

The purpose of this article, examining the dynamics of management to discuss
governance criteria in the context of Istanbul Metropolitan Municipality which
identified by The European Union, European Governance: White Paper (European
Governance: A White Paper).

Keywords: European Union, Governance, Metropolitan Managements,
Autonomy, Subsidiarity.
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GIRIS

Yerelligin yeni anlamlar kazanmasi; yerel yonetimlere ve dolayisiyla
kentlerin kurumsal ve yonetsel Ozelliklerine yeni anlam ve degerler
kazandirmistir. Dinamik doniisiimler yasayan kentlerde bir yanda yerel
hizmetlerin giderek 6nem kazanmasi, diger yanda yarigmaci ortam iginde var
olabilme kaygisi ile birlikte kent yonetimi alaninda farkli yaklagimlarin
benimsenmesi gerekliligini ortaya koymustur.

Hizla artan niifus ile paralel degisen ekonomik dengeler, dinamikler ve
iliskiler kentlerin o6zellikle de “yerel yonetimlerin” tanim ve islevlerinin
tekrar ele alinmasini gerektirmektedir. Avrupa Birligi (AB) siireci ile
yasanan geligsmeler dogrultusunda yerelligin yeni anlamlar kazanmasi yerel
yonetimlere ve kentlere de yeni anlam ve degerler kazandirmistir. Bu
kazanimlar giiniimiiz kentlerinin ulusal sinirlar disinda birbirine bilgi ve
iletisim aglariyla baglanmalarina zemin hazirlamistir. Yeni anlamlar kazanan
kentlerde islevlerin yogunlagmasi kentsel alan kullamiminda ve kentsel
hizmetlerin niteliginde degisiklikler yapilmasini gerekli hale getirmistir.
Kentlerin hizla biiyiimesi neticesinde yerel yonetimlerde hizmetlerde
verimliligin diisme ¢ekincesi, kent yonetimi alaninda farkli politikalarin
benimsenmesi gerekliligini ortaya koymustur. Avrupa Birligi’nin yasadigi
genisleme siiregleri, daha dinamik bir yapiya sahip birlik diisiincesinin
hayata gecirilmesi ve politikalarda esgilidiimiin saglanabilmesi i¢in daha
etkin hizmet {retebilen yerel yonetimlerin varlifinin Onemini ortaya
cikarmigtir.

Avrupa Birligi, bir yandan cografi smirlarin1 genis bir bigimde {iye
iilkeleri kapsayacak sekilde tanimlarken bir yandan da “yerellik” ilkesine
vurgu yapmaktadir. Avrupa Birligi Miiktesebati ¢er¢evesinde oOzellikle de
Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap (A White Paper European Governance)
baglamida aciklanan “yOnetisim” kavraminin igerdigi;  katilimcilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik ve tutarlilik ilkeleri bu alanda ki ana
kabullerdir.

Bu calismada; bolgesi iginde tartisilmaz bir stratejik, jeopolitik, siyasi
gii¢ olan ve her gecen giin yliklendigi farkli misyonlarla uluslar arasi arenada
one ¢ikan Istanbul’un Biiyiiksehir Yapisi yukarida sozii edilen bes kavram
baglaminda irdelenecektir. Yonetim siireglerinin  Ozellikle de yerel
yonetimlerin drgiitlenme ve isleyis bicimleri i¢in oncelikli birer rehber olan
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bu kavramlarin islerligi ve etkinligi tartisilacaktir. Istanbul’un i¢
dinamizmini olusturan unsurlar olan tarihi-kiiltiirel mirasi, tarihsel yonetim
siireci, cografi konumu, niifus yapisi, siyasi ve ekonomik parametreleri
baglaminda kentin kiiresel ve bolgesel oOl¢ekli bir gilic olma potansiyeli
dikkate alinarak yonetsel yapisi ele alinacaktir.

I) AVRUPA BiRLiGI’NDE YEREL YONETIMLERIN ONEMI
YERINDENLIK

Demokratiklesme ideallerinin yiikselen deger haline gelmesi ve yerel
yonetimlerin 6n plana ¢ikmasi yerel yonetimlerin 6neminin artmasina neden
olmustur. Kiiresellesme olgusu, teknolojide yasanan gelismeler beraberinde
yeni sonuglart getirmigtir. Kiiresellesen sorunlar ve uluslar arasi iligkiler
sistemi ile beraber devletler hem kiiresellesme siirecini hem de yerellesmeyi
bir arada yasamaktadir. Bu gelismeler Avrupa Birligi’ne de yansimis, birlik
icinde bazi konular merkezi bir nitelik kazanirken, yerindenlik ilkesiyle de
yerel yonetimler 6n plana ¢ikmistir (Uzun ve Kurt 2002, : 74-75).

Avrupa Birligi iiye iilkelerinde niifusun %701 kentlerde yagamaktadir.
Bu oranin %60’lik bir kismi orta 6lcekli kentlerdedir. Bu nedenle yerel
yonetimler, Avrupa Birligi icin ekonomik biiyiimenin motoru olarak
algilanmaktadir (Piskorz ve Goulet, 2009: 7).

Avrupa Birligi, kendisin olusturan devletlerin {istiinde yer alan uluslar —
iistii (supra national) bir birliktir. Dolayisiyla kurum ve organlar1 da uluslar
iistii yetkileri vardir ve iiye iilkeleri cesitli derecelerde baglayan kendisine
0zgli hukuk kurallarina sahiptir. Entegrasyon silirecinde uygulanan
politikalar, iiye devletlerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilarina
etki etmektedir. AB’nin belirledigi bu politikalar kaginilmaz olarak iilkelerin
yonetim sistemlerine de etki etmekte, oOzellikle yerel yoOnetimlerin iye
iilkelerin yonetim yapilarinda 6nemli bir konumda olmalarinda dolay1 bu
politikalarin uygulanmasinda aktif roller ve sorumluluklar istlendigi
gorililmektedir (Kosecik, 2002:2).

Avrupa Birligi'nin yapist Birlik, ulusal devletler ve bolgeler olmak {izere
iic basamakli kabul edilmektedir. Yerel yonetimler bu iiclii yapida, digerleri
gibi bir yonetim basamagi olarak degil, adeta bolge diizeyinin bir pargasi
biciminde degerlendirilmektedir. Bdyle olmakla birlikte Avrupa'nin
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biitiinlesmesi i¢in yerel yonetimlerden Onemli beklentiler vardir (Mengi,
2004). Politik ve ideolojik gerekgelerle; yerinden ydnetimin Avrupa’da
demokrasinin koklesmesi i¢in sart oldugu disiliniilmektedir. Avrupa
Birligi’nin biitiinlesmesinde yerel ve bolgesel yonetimlerin kiigiimsenemez
rolii vardir. Ciinkii yerel yonetimler secilmisler arasinda halka en yakin
olanlaridir. Bu nedenle Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet
verebilmek i¢in halka en yakin ydnetim birimi olan yerel yonetimlerin
gelismesine  biiyilkk Onem verilmektedir (Avrupa Birligi Tiirkiye
Delegasyonu, 2010).

Yerindenlik (subsidiarity) kavrami siyaset sozliigiinde 20. yiiz yilda yer
bulmasina karsin, fikir bazinda Avrupa’daki siyasal diislince hareketleri
kadar eski bir entelektiiel gecmise sahiptir (Carozzo, 2010). Yerindenlik
ilkesi bireyi 6ne ¢ikaran prensip lizerine kurulmustur. Bu ilke, Kog¢demir
(2002:2)’e gore “bir hizmetin prensip itibartyla vatandasa en yakimn idari
birim tarafindan yerine getirilmesini, sadece ve sadece bu birim tarafindan
ya hi¢ ya da yeterince etkin bir bicimde yerine getirilmeyen hizmetlerin bir
iist idari birim tarafindan iistlenilmesini gerektirmektedir (Apan, 2006).”

AB yerel yonetimlerinin bugilinkii yapis1 biiyiikk 6l¢lide yerindenlik
ilkesince belirlenmektedir. Maastricht Antlasmasi’nda “kararlarin yurttaga
olabildigince yakin alinmas1” olarak tanimlanan yerindenlik ilkesi
Amsterdam Antlagmasi’nda “kararlarin yurttasa olabildigince agik ve yakin
olarak alinmasi” seklinde yeniden tanimlanmistir. Bu sekliyle bu ilke
Avrupa Birligi’nde ulusal, bolgesel ve yerel kimlikler ile farkliliklara olanak
verilmesinin demokratik bir giivencesi haline gelmistir (Tekeli ve Ilkin 2005:
90). AB agisindan yerindenlik kavraminin anlami, kamusal hizmet sunma
yetkilerinin AB iiyesi olan bir iilkenin merkezi yonetiminden yerel ve
bolgesel yonetimlere devredilmesi; merkezi yonetimlerce de yapilamayacak
olanlarin ise AB’de Briiksel’e devridir. Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinde
yerelden AB merkezine yayilan bir yapilanma miimkiin kilinmaktadir
(Toksoz, 2009:28).

Topluluk faaliyetlerinin ve Birligin temel prensiplerinin merkezinde
yerindenlik ilkesi yer almaktadir. Maastricht Antlagmasi, yerindenlik ilkesini
uygulanabilir genel bir prensip olarak ele almistir (Subsidiarity Monitoring
Network, 2010).1
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Yerindenlik Ilkesini AB’nin giindemine yerlestiren ii¢ énemli nedeni
sOyle siralamak miimkiindjir:

1) Birligin Ortak Pazar programini uygulamaya baslamasi ile birlikte
tiim politika alanlarina yayilan bir politika diizenleme gereksinimi
ortaya ¢ikmasit ve Briiksel’deki merkez biirokrasisinin tiim
diizenlemeleri yapmasi olanaginin zorlugu,

2) Kiiresel egilimlere kars1 bir tepki olarak kabul edilmesi,

3) Ortak Pazar programi nedeniyle Birlik birinci karar diizeyi olmasi ve
diger yonetim diizeyleri ile yeni bir isbirligi ve gorev paylasiminin
yapilmasi gerekliliginin kurallara baglanmasi ihtiyaci (Apan, 2006).

I1) AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATI VE YEREL
YONETIMLER

Avrupa Birligi Miiktesebati (acquis communautaire), temel Avrupa
Birligi anlagsmalarinda ve diger yardimci hukuk kaynaklarinda (tiiziik, karar,
yonerge vs.) yer alan kural ve kurumlar biitiinlinii ifade etmektedir. Disg
iligkiler, glivenlik ve adalet, serbest dolasim, giimriik birligi, cevre korumasi,
egitim ve arastirma vb. tim konular AB Miiktesebati i¢inde yer alan
konulardir.

Avrupa Birligi’ne iiye olan bir iilke Avrupa Birligi’ni kuran anlagmalar1
ve hukuk diizenini aynen benimser ve egemenlik yetkilerinin bir kismin1 AB
kurumlarina devreder. AB hukuku ile iiye devletlerin ulusal hukukun
catistigt durumlarda uluslararasi hukukun {Ustiinliigli kabul edilir. AB
miiktesebat1 i¢ hukukun iistiindedir (IBB, 2010). Uye iilkeler i¢in i¢ hukukun
iistiinde olan AB miiktesebati, yerel yonetimler igin birtakim ilkeler ve
kosullar ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi, miiktesebatinda genis yer
verdigi yerel yonetimlerin 6zerk olmalariyla da yakindan ilgilenmektedir.
Miiktesebatin uygulanmasinda onemli rol iistlenen yerel yoOnetimler igin
ozerklik vazgegilmez bir unsur olmaktadir. >

Ozerklik, bir kisinin veya grubun gorevlerini yerine getirmesine izin
verecek ve diger gruplardan farkli kimligini korumaya yetecek miktarda
bagimsiz olmasidir (Kalabalik, 2005: 130). Kamu ydnetimi alaninda
mubhtariyet (otonomi) kelimesinin tam karsiligi olarak kullanilan 6zerklik;
kurumlarin sorumluluklar1 altinda ve iilke yararlart dogrultusunda kendi
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hizmetlerini diizenleme haklarinin taninmasi anlamim ifade etmektedir
(Kalabalik 2005).

Keles (2009)’ e gore yerel oOzerklik (local autonomy) iki yoniiyle
incelenmelidir: * birincisi, yerel organlarin merkezle olan iliskileri, ikinci
yonii ise yerel yonetimlerin halkla olan iligkileridir.

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni 1985 yilinda benimseyen Avrupa
Konseyi, gelecegin Avrupa Birligi’nin en 6nemli yapi taslarindan birinin,
ozerk yerel yonetimler oldugu inanciyla, Avrupa iilkelerinde ortak bir
toplumsal deger olan yerel 6zerklige, kurulusundan beri biiyiikk O6nem
vermistir (Keles, 2009: 53).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti madde 3’de yerel ozerklik
kavrami tanimi su sekilde yapilmustir: “Ozerk yerel yonetim kavrami yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen smirlar ¢er¢evesinde, kamu islerinin
onemli bir boliimiinii kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar
dogrultusunda diizenleme ve ydnetme hakki ve imkani anlamini tasir
(Avrupa Kentli Haklar1 Deklerasyonu, 2010) .”

Sartin amaci, kamusal hizmetlerin halka en yakin kuruluslar eliyle
getirilmesiyle, halka giinliik ¢evresini ilgilendiren konularda kararlarin
alinmasina etkin olarak katilma olanag1 vermek ve yerel yonetimlere onlar
daha etkili kilacak yeni haklar vermektir. Taraf olan devletler, yerel
yonetimlere siyasal, yonetsel ve mali Ozerklik saglayan temel kurallara
uymaya zorlamaktadir (Acartirk ve Akdede, 2004). Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’nin ilkelerinden bazilar1 yerel dzerklik iizerinde su sekilde
durmaktadir:

1) Ozerk yerel yonetim ilkesi, yasalarla ve uygun oldugu durumlarda
anayasalarla taninacaktir (madde 2).

2) Yerel yonetimler, 6zerkligin kendilerine sagladig1 haklar1 dolaysiz,
esit, gizli ve genel oy ilkesine dayali olarak serbestce secilen
ityelerden olugan meclisler eliyle kullanirlar (madde 3.2).

3) Yetki alanlarinin diginda birakilmis olmayan ve baska yonetimlere
verilmemis olan her konuda, yerel yonetimlerin takdir hakkina sahip
olmasi, 6zerkligin bir gerekliligidir (madde 4.2).
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4) Yerel yonetimlerin yetkileri tiimilyle ve yalniz onlara aittir. Bu
yetkiler, yasalarla belirlenenler disinda, 6zeksel ya da bolgesel
nitelikli bagka yonetimlerce sinirlandirilamaz (madde 4.4).

Yerelin 6nemini vurgulayan ve iist politikalara katilimimin altin1 ¢izen
en 6nemli kurumsal yapilardan biri de Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi’dir.

III) AVRUPA BiRLiGi BOLGELER KOMITESI

1997 Amsterdam Antlagsmasiyla yetki alan1 genisletilen Komite nin
(Commitee of Regions) temel amaci bolgesel ve yerel otoriteleri, AB
nezdinde 6n plana ¢ikarmak ve Topluluk politikalarinin gelistirilmesine ve
uygulanmasina etkin bir sekilde katilmalarimi saglamaktir.

Komitenin olusturulmasinda iki temel anlayis etkili olmustur (Budak,
2002:42): Birincisi; bolge, sehir ve belediyelerin temsilcilerinin s6z haklar
oldugunu kabul ederek meclise danigsma seklinde de olsa fikir belirtme
imkani vermesidir. AB mevzuatinin yaklasik dortte tigiiniin yerel ve bolgesel
yonetimleri ilgilendirdigi diisliniildiiglinde bu yerinde bir yaklasimdir.
Ikincisi ise, birlik vatandaslarmin, AB organlarinin isleyisini geriden takip
etmesi, AB igerisinde halki birebir temsil eden birimlerin olmayisinin bir
demokrasi eksikligi olarak ifade edilmesidir. Bu komitenin halka en yakin ve
halkin temsilcilerinden olugmasi bu kaygilar1 ortadan kaldirmistir (Tecer,
2007).

Maastricht Antlagsmasi; Komisyon ve Konseyin bolgesel ¢ikarlarin soz
konusu oldugu egitim, genclik, kiiltiir, toplum sagligi, ekonomik ve
toplumsal biitiinlesme ve Avrupa c¢apinda ulasim, telekomiinikasyon, enerji
aglart gibi konularda Bolgeler Komitesi’nin goriisiine basvurulmasini
zorunlu kilmustir (Tekeli ve Ilkin, 2005).

AB’nin genigleme stratejisi bakimindan Bélgeler Komitesinin goriisleri
onem tagimaktadir. Komite, aday iilkelerin bolgesel ve yerel oOrgiitlerinin
uygun sekilde bilgilendirilmeden ve karar almalar1 saglanmadan
genislemenin basarili olamayacagini diisiinmektedir. Bunun icin iye
iilkelerin her birinde diizenlenen konferanslarla aday iilkelerin yerel
yoneticilerinin bir idarenin yonetiminde karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulma
yolunda yardim almalarini saglanmaktadir.



Avrupa Birligi Perspektifinde Istanbul Biiyiiksehir /33
Belediyesi’nin Yonetisim Dinamikleri

IV)AVRUPA BIiRLiGI VE “YONETIiSIM KAVRAMI” BEYAZ
KIiTAP (WHITE PAPER) VE ILKELER

AB Komisyonu 2000’li yillarin basinda Nice Zirvesi Oncesinde AB
yonetisiminde reformu stratejik bir hedef olarak kabul etmistir (DPT, 2007).

Yonetigim, bir tarafin diger tarafi yonettigi bir iliskiden, karsilikl
etkilesimlerin ¢iktig1 bir iligkiler biitiiniine dogru doniisiimii ifade etmekte ve
toplumlarin, faaliyetlerini yonetmek amaciyla kullandiklar1 politik,
ekonomik ve yonetsel iradeyi temsil etmektedir. Toplumsal aktorler
arasindaki ve toplumsal aktorlerle kamu yonetimi arasindaki karsilikli
etkilesimin niteligine isaret eden yonetisim kavrami, “birlikte yonetim”
anlamimi da igermektedir (TESEV, 2008). Kavram iceriginde birlikte yapma,
ortaklik, yogun iletisim ve etkilesimin yani sira kamusal islerin ortaklasa
sonuca ulagtirilmasi gibi anlamlar da bulunmaktadir (Glindogan, 2010: 16).

25 Temmuz 2001°de yayinlanan Avrupa Yonetisimi: Beyaz Kitap’a
(European Governance: A White Paper) gore yoOnetisim ise, “Avrupa
diizeyinde giiciin/iktidarin kullanilis tarzin1 etkileyen kural, siire¢ ve
davraniglar” olarak tanimlanmaktadir (European Union, 2001). Beyaz
Kitap’a gore yoOnetisimin temelini bes ilke olusturmaktadir: seffaflik,
katilimeilik, hesap verebilirlik, etkinlik ve (ekonomik ve sosyal) tutarlilik.
Komisyon her bir ilkeyi daha demokratik bir yonetisimin tesis edilmesi
acgisindan 6nemli gérmektedir.

A) Katimcilik (Participation)

Karar alma siireclerinin hazirliktan uygulamaya ve oradan da izlemeye
kadar olan agsamalarinda bireyden baslayarak sivil toplumun ve halkin etkin
bicimde siirece dahil olmasini ifade eder. Kamu sektoriiniin aldigi kararlarin
katilimer bir anlayis ile alinmasi, kararlarin o karardan etkilenecekleri
kapsayacak diizeyde verilmesi kararlarin uygulanma olasiligini artirir
(Toksoz, 2008).

AB politikalarinin etkinligi ve kalitesi politika zinciri boyunca genis
katilimin saglanmasina baglidir (European Union, 2001). Katilimin genisligi;
AB politikalarinin belirlenme siirecinde tiim niifusun gerek dogrudan gerek
cikarlarin1 temsil eden araci kurumlar vasitasiyla karar alma siirecine
katilimlarimin saglanmasi anlamina gelmektedir (Maliye Bakanligi, 2003:7).
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Katilmeilik  kamu giicinin  koétiiye kullanilmasinin ~ 6nlenmest,
vatandaslarin s6z sahibi olduklar1 diizenlemeleri daha olumlu karsilamalari,
boylece diizenlemelere uyumun artmasi, ilging ve orijinal fikirlerin ve
gercek verilerin edinilmesi, vatandaglarin devlete olan giivenlerinin artmasi,
saydamligim giliglenmesi, tiim taraflar arasinda ortak bir dil olusturulmasi
gibi nedenlerle olduk¢a 6nemlidir (TOBB, 2004). Iyi yonetisimin temeli olan
katilimeiligin arttirilabilmesi i¢in bazi 6n sartlar vardir:

1. Katilima agik siireglerin olusturulmasi,
2. Etkin katilim1 saglayacak STK’larin orgiitlenmesinin saglanmasi,

3. Katilimcilarin  bilgiye erigimlerinin kolaylastirilmasi igin gerekli
egitimin saglanmasi (Toksoz, 2008).

B) Seffaflik (Openness)

Serbest bilgi akisinin saglanmasi ve usullerin, kurumlarin, bilginin
kolaylikla erisilebilir olmasi1 anlamia gelen seffaflik; kamu yetkililerinin
karar alma siireglerini ve kararlarim1 diger paydaslara agik ve paylasilir
olarak gerceklestirilmesidir (Tokséz, 2008). Hem kurumlar hem de AB’ye
ilye devletlerden AB’nin yaptiklar1 ve almis olduklar1 kararlar konusunda
aktif bir bigimde iletisim igerisinde olmalar1 beklenmektedir (Okgu, 2007:
299-312).

C) Hesap Verebilirlik (Accountability)

Kamusal giiciin tek elde toplanarak kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi,
kamusal kaynaklarin hukuka uygun ve yerinde kullanilmasinin giivence
altina almmas1 anlamma gelen hesap verebilirlik, ayrica yoOnetimin
vatandaglarin istek ve beklentilerine uygun sekilde hareket etmesi anlamini
da tagimaktadir. Bu nedenledir ki, vatandaglarin devlete duydugu giivenin
artirtlmasi igin her yonetimde bulunmasi gereken temel bir ilkedir (DPT,
2007).

Hesap verebilirligin AB siirecinde saglanabilmesi ve yasama ve yiiriitme
siireclerindeki rollerin agik hale getirilmeleri gerekmektedir. Her bir AB
kurumunun AB  sistemi igerisinde ne yaptiginin netlestirilmesi
beklenmektedir. Kamu yetkililerinin, kamu kaynaklarinin nasil kullanildigi,
biitgelendigi ve raporlandigi konularinda sorumlu olmasi ve gerektiginde
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hesap verebilmesidir. Buna gore, yasama ve yiirliitme siireglerine iligkin
roller agik ve net olmalidir (European Union, 2001).

D) Etkinlik (Effectiveness)

Etkinlik ise kamusal politikalarin etkili olmasi1 bir bagka deyisle net
olarak tanimlanmig hedeflere ulasabilmek i¢in yapilmasi gerekenlerin dogru
bir bicimde ve zamaninda yerine getirilmesi anlamina gelen yonetisim
ilkelerinden birisidir. Politikalar etkili olmali ve zamaninda yapilmali, agikga
belirlenmis hedeflere uygun olarak hayata gecirilmeli, gelecekte olusmasi
muhtemel olan etkiler ve ge¢miste yasanan tecriibeler degerlendirilmelidir
(European Union, 2001)

Kurumlarin tiim vatandaslara hizmet etmesini gerekli kilan etkinlik
kriteri, ayn1 zamanda AB politikalarinin orantililik ilkesine uygun olarak
olusturulmasina ve uygulanmasina dayanmaktadir (DPT, 2007).

E) Tutarhhk (Coherence)

Tutarlilik birden fazla kararin ve eylemlerin birbirleriyle uyumlu
olmasin1  ve catigmamasmi  anlatmaktadir.  izlenen  politikalarin
gerceklestirilmesine yonelik eylemlerin uyumlu ve kolay anlagilir olmasi
beklenmektedir (Kogak, 2010:476). Devletin birden fazla ve ¢esitli alanlarda
hizmette bulundugu gbz oOniinde tutuldugunda tutarlilik ilkesinin hayata
gecirilmesi onemlidir. Karmagik bir sistem igerisinde tutarli bir yaklagimin
saglanmasi siyasi sahiplenmeyi ve her bir kurumun gigli sorumluluk
duygusuna sahip olmasini gerektirmektedir (DPT, 2007).

Yerine getirilmesi zorunlu yiikiimliiliiklerin alaniin biiylimesi, Birligin
genislemesinin farkliliklart arttirmasi, Birligin ilk basta tizerinde yiikseldigi
sektorel politikalarin dtesine tasan iklimsel veya demografik degisimler gibi
yeni sorunlar, bolgesel ve yerel aktorlerin AB politikalarmin olusumuna
miidahil olmaya baslamalar1 tutarlilik geregini ortaya koyan unsurlardan
sadece bir kagidir (European Union, 2001). Yerel yonetimler ve ozellikle
metropoliten yonetimlerin tutarlilik ilkesi gilidiilerek yonetilmeleri biiyiik
Onem tasimaktadir.

Beyaz Kitap’ta ifade edildigi lizere, yukarida siralanan bes ilkenin
hayata gecirilebilmesi ayni zamanda orantililik (proportionality) ve
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yerindenlik (subsidiarity) ilkelerini de gerektirmektedir. Aslinda bu ilkeler
yeni politikalar olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan amag-arag dengesini
saglamak {izere devreye sokulmus ilkeler olarak durmaktadir. Yerindendik,
sadece gerekli durumlarda ya da gergeklestirilmek istenen hedefe ulasmada
Birlik miidahalesinin iiye {iilkenin miidahalesinden daha etkili olacag:
alanlarda Birligin miidahale etmesini Ongoriir. Orantililik ise Birlik
miidahalesinin olabildigince sinirlanmasini ve hedeflerden taviz vermeden
en yiiksek diizeyde esnekligin saglanmasimi ifade etmektedir (Eligin,
2011:8). Yerindenlik ilkesi ile elde edilmek istenen hedefe ulasmak icin
hangi uygulama seviyesinin (en iistte AB seviyesinden en altta yerel diizeye
kadar) ara¢ olarak tespit edilecegi anlamina gelirken, orantililik ilkesi
politika hedeflerine ulasmak icin kullanilan araglarin hedeflerle orantili
olmasi anlamina gelmektedir (Okgu, 2007:299-312). Buna gore, eylemin
yerine getirilecegi seviyenin ve kullanilacak araglarin segimi, izlenecek
hedeflerle orantili olmalidir. Ayrica, bir girisimde bulunmadan 6nce,

1. Kamusal eylemin gercekten gerekli olup olmadig,

2. Kamusal eylem gerekli ise, AB diizeyinde gergeklestirilmesinin en
uygun yol olup olmadigi,

3. Secilen araglarin hedeflerle orantili olup olmadig1 kontrol edilmelidir
(European Union, 2001).

Beyaz Kitap’ta acgik¢a ifade edilen yonetisim ilkelerinin yerel
yonetimler tarafindan benimsenip uygulanmasi Avrupa Birligi’nin kendi
yonetsel sisteminin anlagilmasinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir.
Yonetisim ilkelerinin her biri yerel yonetimler ve ozellikle metropoliten
yonetimler igin yol haritalar1 belirlemekte ve halkin yonetime katilmasini ve
daha iyi politikalarin ortaya ¢ikmasini hedeflemektedirler. AB’nin yerel
yonetimlerin sorumluluklarini yerine getirmeleri siirecinde beklentisi, giiclii
bir yerinden yonetim anlayisiyla etkin, verimli, seffaf, katilimer ilkeleri
cercevesinde AB mevzuatiyla belirlenen standartlara uygun olarak yerel
hizmetlerin sunulmasidir (Kdsecik, 2010: 167-168). Bu baglamda AB
entegrasyon siirecinde yonetisim ilkelerinin Istanbul Metropoliten Kent
Yonetimi agisindan uygulanabilirliligi dnem kazanmaktadir.
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V) AVRUPA BIiRLiGi YONETISIM iLKELERIi
CERCEVESINDE ISTNABUL METROPOLITEN KENTI

Istanbul ilk olarak 19. yiizyilda tanistig1 “belediye orgiitii” ile farkli bir
yerel yonetim sistemine aligma siirecine girmistir. istanbul Sehremaneti’nden
giiniimiize gesitli yonetim yapilanmalarma tanik olan Istanbul’un yonetim
yapist; bir yanda {ilke yonetim sistemi i¢in dnemli bir rehber olurken, diger
yandan da, ayricalikli kimligi ile dikkatleri iizerine ¢ekmistir.

Ulkenin yasadig1 anayasa siiregleriyle yon bulan yerel yonetim yapilart
geregi Istanbul’da etkilenmistir. Tiirk anayasa tarihinin yerel yonetimlere ve
yerinden yonetim ilkelerine en fazla agirlik vermis olan anayasasi olarak
kabul edilebilecek olan 1921 Anayasasi yerel yonetimleri gorevlerinde dzerk
kilan ve tiizel kisiliklerini taniyan bir statiide ele almistir (Okmen ve Parlak,
2008). Yerel yonetimlere fazlaca onem vermeyen 1924 Anayasasi’nin
ardindan 1961 Anayasasi gelmistir. Bu Anayasa mahalli idareleri il,
belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
iizere kurulan ve genel karar organlari, Anayasanin 55. maddesindeki
esasa uygun olarak, halk tarafindan segilen, kamu tiizel kisileri olarak
tanimlayarak, ayn1 zamanda bu idarelere gorevleri ile orantili olarak
gelir kaynaklar1 saglanmasini 6ngdren bir yapilanma getirmistir
(TBMM, 2004).

Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Istanbul da 1930-1983 arasindaki 54
yillik uzunca bir dénemde temel olarak 1580 sayili Belediye Kanunu
tarafindan yonlendirilmistir. Bu yasanin niifuslarina, biyiikliiklerine ve
ozelliklerine bakmadan tiim belediyeleri ayn1 kategoride degerlendirmesi
farkli yerel yonetim Orgiitlenmelerine olanak tanimamigtir.  Ddnemin
sartlarin1 ve siyaset anlayisini yansitan bu yasa, merkezi politika ve
yonlendirmelere bagimli, merkezi idarenin bir birimi gibi hareket edecek
olan belediye modeli tanimlanmigtir. Belediyelerin 6zerkliginden ¢ok
devlet¢ilik, modernlesme ve parti-devlet biitlinliigiiniin saglanmasima 6nem
gosterilmistir (Kalabalik, 2005: 66).

1980°li yillar kamu yonetiminde yenilik ve degisimlere yetigebilmek,
modern diinyay1 yakalayabilmek adma gergeklestirilen diizenlemelerin hiz
kazandig1 bir doniim noktasidir (Toprak, 2006). Bu yillarda etkinlik ve
verimliligi 6ne ¢ikaran davranislar biiyiik 6l¢lide yerel yonetim uygulamalarina
da yansimustir ve belediyeciligin temel ilke ve politikalarmi olugturmustur.
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11 Aralik 1980 tarihli Milli Giivenlik Konseyince alinan kararda ¢evre
belediyelerinin, sikiydnetim komutanliklarinin yonetiminde ve onlarin
emredecekleri sekilde bir plan dahilinde en kisa zamanda merkez belediyeye
baglanmasi karar alinmistir. Bu karar metropoliten yonetim uygulamasina
geciste onemli bir adimdir (Toprak, 2006). Tirkiye tarihinde ilk kez, 1982
Anayasasi, 127. maddesinde, “Biiylik yerlesim yerleri i¢cin 6zel yonetim
bigimleri getirebilir” hitkmiinii koymustur. Bu hiikiim, hi¢ kusku yok ki, son
25 yil iginde, biiyliksehirlerde 6zel yonetimler olusturulmasi yolunda
duyulan gereksinmeye bir yanittir (Keles, 2006).

1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda
Kanun ile biiyiik sehir belediye sistemi kurulmustur. Bu kanun; metropoliten
kent yonetiminin hukuki statiisiinii, hizmetlerin planlanarak etkin ve uyumlu
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak belediye hizmetlerinin etkin ve verimli
sunulmasi, diizenli kentlesmenin gergeklestirilmesi ve yerel halkin
hizmetlerde daha etkin katilimini gergeklestirmek amaciyla yiiriirlige
girmistir  (Aydinli 2004, Toprak 2006). Bu diizenlemenin ardindan
Biiyiiksehir statiisii kazanan Istanbul Belediyesi icin iki kademeli bir
yonetimle farkli bir donem baglamugtir.

504 sayili kanun hakkinda kararname “biiyiilk kent alt kademe
belediyeleri” adiyla yeni bir yerel yonetim diizenlemesi getirmistir. Ancak
alt kademe alt-iist iligkisini ¢agristirdigindan ilk kademe olarak 5216 sayili
kanunda ifade degistirilmistir.

5393 sayili yeni Belediye Kanunu da bu agidan sinirli bazi yenilikler
getirmektedir. Bu yenilikler belediye kurulusunu diizenleyen 4. maddede,
birlesmeyi diizenleyen 8. maddede ve katmay:1 diizenleyen 11. maddede
belirginlesmektedir (Ozgiir, 2008).

23.07.2004 tarihli 5216 sayili kanunla, Biiyliksehir il¢e ve ilk kademe
belediyelerinin kurulmasi, organlar1 ve yetkileri, gelirleri ve belediyeler
arasindaki iligkiler yeniden diizenlenmistir. Yeni kanun, Biiyiiksehir
diizeyinde birtakim hizmetleri yiirlitmek i¢in 6zel kanunlarla ihdas edilen
kurumlarin devamini saglayan bir diizenleme getirmistir. Bu ¢ercevede, bu
kurumlarla ilgili olarak Biiyiiksehir belediyesinin denetim ve koordinasyonu
ise daha etkin hale getirilmistir (Okmen ve Parlak, 2008).
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi kanunu ile biiyiik alan yonetimine
yonelik yapilanma g¢aligmalar igindeki dnemli diizenlemelerden birisi de
biiyiik kent yonetimine iligkin diizenlemedir. Bu kanun ile hizmetlerin planl,
programli, etkin, verimli ve uyum iginde yliriitilmesini saglamak
amaglanmigtir (TBMM, 2004). Bu kanun Biiyiiksehir i¢indeki ilge ve ilk
kademe belediyelerini kapsamaktadir. Buna gore Biiyiiksehir belediyesi, en
az 3 il¢e veya ilk kademe belediyesini kapsayan bu belediyeler arasinda
koordinasyonu saglayan kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine
getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar orgam
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini ifade
etmektedir (Okmen ve Parlak, 2008). 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu,
Biiyiiksehir Belediye sinirlar1 igindeki denetimden uzak belde belediyelerini,
Biiyiiksehir belediyelerine baglamis ve boylelikle metropoliten kent
yonetimi olusturma c¢abasiyla bu soruna bir Ol¢lide ¢oziim getirmigtir
(Ozden, 2006).

2004 tarihinde kabul olunan, 5262 sayili yasada yapilan diizenleme ile
Toplu konut Kanununa yeni maddeler eklenerek idareye planlama, doniisiim
uygulamasi yapma, proje iiretme konusunda olduk¢a genis kapsamli yetkiler
verilmis bu da yerel yoOnetimlerin yetkilerini pargalayan sonuglar
dogurmustur.

5215 sayili belediye kanunu tasidigi hukuki sorunlar nedeniyle “devre
dis1” birakilmig yerine 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile yerel
yonetimler biitiinliigli kismen saglanmistir (Toprak, 2006).

Yukarida 6zetlenmeye calisilan yasal diizenlemelerin ardindan bugiin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 5 bin 512 km2’ye yayilan alani ile sinirlari
icin de bulunan 39 adet ilge belediyesi ile 12.915.158 (2009) niifusa sahip
Avrupa’nin en bilylik metropollerinden biri konumundadir.

Avrupa, Avrasya ve Ortadogu cografyasmin ulagim akslarini {izerinde
tastyan Istanbul jeopolitik ve stratejik uluslararasi konumunun yaninda iilke
i¢inde de 6ne gikan bir profile sahiptir. Ulke sanayinin ve ithalatinm iigte
birinin, ihracatinin ise, beste birinin yapildigi kent sosyo-ekonomik
degerleriyle de iilke biitiiniinde 6nemli bir konuma sahiptir.

AB ile entegrasyon siirecinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yonetim
yapist Ozerklik, katilimcilik, seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik, tutarlik
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ve yerindenlik olmak iizere yedi yonetisim ilkesi ¢ercevesinde
irdelendiginde asagida belirtilmis olan sonuglara ulasilmaktadir:

Ozerklik agisindan incelendiginde, Istanbul Biiyiiksehir yonetimini
onemli bir siirecin bekledigi goriilmektedir. Tiirkiye, iiniter devlet yapisiyla
merkeziyet¢i gelenegin hakim oldugu bir devlettir. Ancak, AB entegrasyon
stireciyle beraber yapilan diizenlemeler ve ¢ikarilan yeni yasalarla bir dizi
degisikliklerin gerceklestirildigi goriilmekle beraber merkezi yonetimin yerel
yonetimler iizerinde oldukga kuvvetli bir etkisi vardir. Istanbul’un merkezi
yonetim ile arasindaki yonetsel iligkiler temelde siyasal nitelik tagimaktadir.
2004 yilindan sonra yapilan yasa degisiklikleri ile (10.7.2004 tarihinde kabul
edilen 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 22.02.2005 tarihinde
kabul edilen 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ve 06.03.2008 tarihinde
kabul edilen 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun)
merkezi yOnetimin idari vesayet yetkisi biiyiikk 6lgiide sinirlandirilmastir.
Bunda Tiirkiye tarafindan 1988 yilinda imzalanan Avrupa Yerel yonetimler
Ozerklik Sartr’nin getirdigi kurallara uyma ¢abasmin da etkili oldugu
sOylenebilir.

Bu baglamda Istanbul Biiyiiksehir y&netiminin giiglendirilmesi,
yetkilerinin ~ genisletilmesi, hizmet sinirlarinin  net olarak ¢izilmesi
gerekmektedir. Yerelin 6zerkliginden bahsedilebilmesi igin, Oncelikle
yonetim organlarinin se¢imle olusmasi, yetki ve sorumlulugun anayasal
giivenceye kavusturulmasi, yerel yoOnetimlerin kendi idari yapilarim
belirleyebilmesi, merkezi yonetim tarafindan yapilan denetimlerin yargisal
giivence ile siirlandirilmasi, merkezi yonetimin yerel hizmetlerle ilgili
yetki ve gorevleri yerel yoOnetimlere birakmasi buna paralel gelir
kaynaklarini yerel yonetimlere aktarmasi gerekmektedir. Bir baska deyisle
yetki ve kaynak denkligi saglanmalidir. Vesayet denetiminin tamamen
kaldirilmasi ve bunun yerine hukuka uygunlukla sinirlt bir yargt denetimiyle
yerel yonetimlerin denetimi saglanmalidir.

Katilimeilik ilkesi irdelendiginde, Istanbul Biiyiiksehir y&netim
sisteminin, 6zellikle 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile birlikte,
hizla kiigiik Dbelediyelere 06zel yoOnetim bicimine dogru kaydigi
goriilmektedir. IBB meclisi, ilgeler genel kurulu niteligini de asarak, kiigiik
belediyelerin biiylik belediyeler iizerinde hakimiyet kurabilecekleri bir
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nitelige sahip olmustur. Bu durum asil olarak temsil sorununa ve temsil
kaynakli1 diger sorunlara yol agmaktadir (Arikboga, 2007: 31-54).

Meclisin bu durumuna 2008’de 5747 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
Sinirlart Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile yeni bir yasal diizenlemeyle miidahale edilmistir.
Biiyiiksehirlerdeki kiigiik niifuslu belediyelere yonelik 6nemli tasarruflar
igeren s0z konusu yasal diizenleme sonrasinda, Biiyiiksehir Belediyesi
meclislerindeki temsil adaletsizliginde kismen iyilesmeler saglanmistir.
Bununla birlikte, temsil adaletsizligine kaynaklik eden etkenler devam
etmektedir (Arikboga, 2009: 737-754). Tablo: 1°de belediye niifuslarina
gore Biiyliksehir meclisindeki temsil durumu gosterilmektedir.

Tablo: 1

iice Belediyelerinin Biiyiiksehir Belediye Meclisine Gonderecekleri Uye sayilari
ve Ortalama Temsil Durumu

flge IBB meclisine i
; belediye gonderilen iiye Ortalama temsil
Ilce belediye niifusu . y .. Y

meclisi diye | sayist (niifus/temsilci sayis1)

sayist (baskan+iiye)
0-10.000 9 2 (10 bin/2) 5.000
10.001-20.000 11 3 (20 bin/3) 6.666
20.001-50.000 15 4 (50 bin/4) 12.500
50.0001-100.000 25 6 (100 bin/6) 16.666
100.001-250.000 31 7 (250 bin/7) 35.714
250.001-500.000 37 8 (500 bin/B) 62.500
500.001-1 milyon 45 10 (1 mily./10) | 100.000

Kaynak: TODAIE, Ulusal Kalkinma ve Yerel Yénetimler, 4. Ulusal Yerel Y®&netimler
Sempozyumu Bildirileri
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Ilce belediyelerinin niifuslarinin arttikca, mecliste oransal olarak daha az
iiyeyle temsil edildikleri goriilmektedir. Ornegin Istanbul’un Adalar ilgesinin
toplam niifusu 17 bin, meclise gonderdikleri {iye sayist 3 olmakla birlikte
553 bin niifusa sahip Kadikdy’iin meclisindeki iiye sayis1 sadece 10°dur.
Ay sekilde Sile ilgesinin niifusu 32 bin iken iIBB meclis iiyesi say1s1 3; 270
bin niifuslu Sisli ilgesinin meclis tiye sayisi ise 8’dir.

1984-89 yillar1 arasinda IBB Meclisi iizerinde yapilan bir ¢alisma
sonucuna gore (Erder ve Incioglu, 2008), IBB meclisinin bir “Biiyiiksehir”
meclisi olmasindan ziyade bir “ilgeler genel kurulu” gibi gorev yaptigi ve
ilge iiyeliginin Biiyliksehir iiyeliginden 6nce geldigi, iiyelerin meclisin kent
biitiiniinii  diisiinemedigini ve karar alma siirecinde buna uygun
davranamayabildiklerini belirtilmektedir. S6z konusu dénemdeki meclis
iiyeleri, yeniden secilmek istediklerinde, kendi ilcelerindeki se¢menlerin
karsisina ¢ikacak, ilceleri i¢in ne yaptiklarini anlatacaklardir. Ayrica
IBB’deki meclis iiyeleri tiim kente degil ait olduklar1 ilgedeki se¢gmenlere
hesap vereceklerinden dolay1 karar alma siirecinde, Oncelikleri kent
biitiiniinden ¢ok ait olduklar1 ilgeler olmaktadir.

Her meclis toplantisinda ortalama 200 — 500 arasi dosya goriismeye
acilmaktadir. Bu dosya konu igerikleri daha onceden ilgili komisyonlar
araciligiyla iiyelerin toplanti dncesi bilgi edinmeleri amaciyla incelenmekte
ve komisyon goriislinii bildiren bir rapor hazirlanmaktadir. Hazirlanan
raporlar toplant1 tutanaginda yer almakta ve toplant1 6ncesi iiyelerin bilgisine
sunulmaktadir. Ancak, IBB Meclis toplantilarinin baslama saatinden ancak
birkag¢ saat once liyelere ulastirilan tutanaklar zaman kisitlamasi nedeniyle
geregi gibi incelenememesi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir (A. Akkus, S. Yigit,
H. Sisik, M. Altuntas ve M. Erdogdu sozlii gériisme)®. isleyen bu siireg
objektif karar almanin ve katilimciligr saglamanin Oniindeki ciddi bir
engeldir. Bu durumu ortadan kaldirmak ve toplanti tutanaklarinin meclis
iiyeleri tarafindan saglikli bir sekilde incelenebilmesi i¢in en az bes is giinii
oncesinden iiyelere ulastirilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi Meclis toplantilarinda oylama “el kaldirma”
seklinde olmaktadir. Uyeler, toplant1 6ncesi yoklama kagidim imzalayarak
toplant1 salonuna ge¢mektedirler Elektronik oylama sistemine IBB’nin
ivedilikle ge¢cmesi gerekmektedir. Elektronik oylama, iiyelerin toplantiya
devamliliklarini tespit i¢in yararli olacag: ile birlikte herhangi bir dosya
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oylamasinda hangi iiyenin ne sekilde oylamaya katildiginin belirlenmesi igin
de 6nem kazanmaktadir. Ayrica, toplanti siiresince onceden kararlagtirilmig
bir TV kanalindan canli yayin yapilmasi saglanmalidir. Boylelikle, meclis
salonuna gelme firsati bulamayan halkin toplantilar1 izlemesine imkan
taninmig olur. Bu durum meclis iiyelerinin daha etkin ¢aligmalarina ve
devamliligin artmasina yol agacaktir (A. Turgut, sozlii goriisme)’.

Farkl1 egitim alanlarina ve farkli mesleklere sahip olarak IBB Meclis
iiyesi olarak secilen iiyelere ise IBB tarafindan yerel yonetimleri ilgilendiren
yasalar hakkinda kurum i¢i egitim verilmemektedir. Mevcut durumda tiyeler
meclisin igleyisini ve yerel yoOnetimleri ilgilendiren kanunlar hakkinda
bilgiyi ya zaman igerisinde O6grenmekteler veya iiyesi olduklari siyasi
partilerin teskilatlar1 dahilinde yapmis olduklar1 egitimlerle 6grenmektedirler
(A. Akkus, S. Yigit, H. Sisik, M. Altuntas, A. Giiler ve M. Erdogdu so6zlii
goriisme). Meclis {yelerinin kurum diginda verilen farkli kaynaklardan
bilgilenmeleri yerine IBB tarafindan mevzuat ve yerel yonetimleri
ilgilendiren yasalar hakkinda temel bilgileri iceren egitim programlarinin
uygulanmas1 meclis iiyelerinin tek kaynaktan bilgi almalarin1 saglayacak ve
meclis ¢alismalari i¢in temel olusturacaktir.

Yerel yonetimlerin idari igleyislerinde ¢6ziim bekleyen olumsuzluklarin
en Onemli yani, oOrgiitsel yoniiyle gili¢lii bagskan gii¢siiz meclisin yarattigi
temsil sorunudur. Baskan, meclis ve enclimen organlariyla yerel
yonetimlerden beklenen gorev ile sorumluluklar, se¢menin deger yargilarina
gore degismekle birlikte, geleneksel kent yOnetim bigcimi 6n planda yer
almaktadir. Gli¢lii baskanlik sistemi giiclii merkeziyetci yapi ile yakindan
iligkilidir. Merkezi yapiin yerel kontrolii belediye baskanlari {izerinden
gerceklestirmesi yoniindeki tercihi, belediye orgiitlenmesinin giiglii meclis
yoniinde degistirilmesini engellemektedir. Aslinda hem karar hem de
ylriitme organit gibi calisan enciimenin tamamen secilmis Tiiyelerden
olugsmast ve mecliste alinan kararlarin uygulayicist olarak gorevini
stirdiirmesi temsil sorununu ¢6ziimleyici goriinmektedir. Ancak, hizmetlerin
stirekliliginin enclimen ile saglanmasi ve stratejik kararlarin enciimende
alinmast yerine bu kararlarin meclise tasinip meclisin daha etkin hale
getirilmesi gerekmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninde
gorev alan 5 secilmis {iye de baskanin mensup oldugu siyasi parti iiyeleridir®,
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Bu iiyelerden bir veya iki tanesinin mecliste farkli grubu bulunan diger
partilerden de se¢ilmesi yerinde olacaktir.

IBB kurum igerisinde katilimcilik ii¢ asamada gerceklestirilmelidir:
Bilgilendirme, danigma ve aktif katilim. Bilgilendirme insanlara neyin
yapilmasmin planlandiginin anlatilmasidir; Yapilacak olan proje, etkinlik
veya yatirimlarin halka yalin ve agik bir ifade ile gerek IBB Biilteni gerekse
yerel TV ve yaymlar araciligiyla anlatilmalidir. Bilgilendirme ise
katilimeilik i¢in bir 6n sarttir. Danigma, halkla toplantilar, agik oturumlar,
anketler vs. yoluyla bir konu hakkindaki goriislerinin sorulmasidir.
Katilimeiligin énemli bir unsuru da Sivil Toplum Orgiitleri, dernekler,
vakiflar, mahalle dernekleri ve temsilcilikleri, meslek odalar1 vb. sivil
girisimlerdir. “Avrupa modeli katilimc1 demokrasinin  olusturulmast”
hususunda STK’lara 6nemli bir rol diismekte ve Avrupa Birligi kurumlar
tiim sivil toplum kuruluslarinin AB karar alma siirecinde etkili olmasim
istemektedir (TOBB, 2004: 3).

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununda muhtarin mahalle
sakinlerinin goniilli katilmiyla gorevlerini yerine getirmesi, belde
sakinlerinin belediye karar ve hizmetlerine katilma hakki, kent konseylerinin
kurulmas1 (madde 76), belediye hizmetlerine goniillii katilim gibi hususlari
diizenleyen hiikiimleri katilimeciligin saglanmasi yoniinde atilan Onemli
adimlardir Tim bu unsurlarin bir arada bulundugu Kent Konseyleri
yonetime katilimi saglamaktadirlar. Kent konseylerinin kurulmasi, etkin
caligmasi ve alinan kararlar hakkinda goriis bildirebilmesi gerekmektedir.

IBB Kent Konseyi, ¢esitli meseleler iizerinde tartismakla yetinmekte ve
yerel diizeyde sonu¢ alic1 etkinliklerde bulunamamaktadir. Caligmalar
biirokratik kurallar ¢ergevesinde yiiriitiildiglinden sonuca varma uzun
vadede gerceklesebilmektedir. Goniillillik esasina gore toplanan kent
konseyinde liye devamliliklart sorun teskil etmektedir. Konseyin ¢aligma
plan1 6nceden belirlenmis olmali ve komisyonlarin birbirine yakin igerikte
konular iizerinde ¢aligmalarina imkan verilmemelidir.

IBB yonetimi Kent Konseyi’nin toplanmasi, iiyelerinin devamlilig,
stratejik caligma planinin olusturulmast vb. konularda etkin ¢aligmasindan
sorumlu olacak STK’lar, 6rgiit yapilanmalar1 ve kent goniilliileri konularinda
uzmanlagmis kadrolar ve 6zel birimler kurmalidir. Halkin yerel yonetimlere
katiliminin  saglanabilmesi i¢in mahalle ve semt temsilciliklerinin



Avrupa Birligi Perspektifinde Istanbul Biiyiiksehir /45
Belediyesi’nin Yonetisim Dinamikleri

olusturulmasi1 veya mevcut muhtarliklarin etkin ve yetkili hale getirilmesi,
bdylece hizmet ve ¢aligmalarin tabandan belirlenmesini saglamak suretiyle,
katitlimin en yiiksek seviyeye gikarilmasi gerekmektedir. Kent konseyinde
olusturulan goriisler belediye meclisinin toplantilarinda giindeme alinmali ve
kararlar1 degerlendirilmelidir. Konseyin kararlar1 uygulamada yer bulmali
etkinlik ve verimlilikle istemin siirekliligi saglanmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Biilteni, gelistirilerek halkin kolay
ulasabilecegi noktalarda yaygilastirilmalidir. IBB’nin gergeklestirmekte
oldugu uygulamalar ve yatirim projeleri ozellikle bu g¢aligmadan direk
etkilenecek bolgelerde yasayan halka ayrintili anlatilmalidir. Bu ileti
sistematik ve diizenli olmali, kamusal alanlarda ilan edilmeli ve halktan
gelen goriisler degerlendirilmelidir. Gergeklestirilen ve planlanan yatirimlar
ve projeler hakkinda halkla acik toplantilar diizenlenmeli, acik oturumlar,
anketler vs. yoluyla konu hakkindaki goriisler alinmalidir. Burada tek yonlii
bir bilgilendirme degil, etkilesimli tartisma ortamlarinin yaratilmast sarttir.

Biiytiksehir ilge belediye meclislerinin, dolayli se¢cim mekanizmasi
nedeniyle ayni zamanda bir biitlinlin parcalarini olusturdugu g6z Oniine
alinarak, niifus dilimleri ve meclis iiye sayilar1 yeniden diizenlenmelidir.
Seg¢im sistemi tekrar diizenlenip; Biiyiliksehir alani, biiyiikliigiine bagl olarak
bir ya da birka¢ se¢im bolgesine ayrilabilir. Segilen meclis {iyeleri i¢inden
ilcelerden gelen temsilcilerin yam sira belirli bir sayida “Istanbul Temsilcisi”
olarak ilgelerden bagimsiz Istanbul iiyeleri secilmelidir.

Bagkanin meclisten ayr1 olarak secilmesi ciddi idari ve politik
siirlamalar ve sorunlar getirdiginden sadece meclis iiyeleri secilmeli ve
baskan mevcut meclisin i¢inden secilerek goreve gelmelidir. Meclis ig
isleyisiyle ilgili olarak; meclis komisyonlar1 tarafindan hazirlanan
tutanaklarin meclis iiyeleri tarafindan saglikli bir sekilde incelenebilmesi igin
en az 5 ig ginl Oncesinden iiyelere ulastirilmasi gerekmektedir. Meclis
caligmalarina aktif katilimin saglanmasi ve ¢alismalarin verimliligi agisindan
IBB tarafindan kurum icinde mevzuat ve yerel ydnetimleri ilgilendiren
yasalar hakkinda meclis {iyelerine temel bilgilerin verilmesi yerinde
olacaktir.
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Meclis oylamalarinda elektronik oylama sistemine gegilmesi
gerekmekte ve meclis toplantilar1 siiresince TV araciligi ile canli yaym
yapilmasi saglanmalidir.

Seffaflik ise temel olarak kararlarin nasil ve hangi amagla alindigi
konusunda halkin bilgilendirilmesi, yonetime olan giivenin arttirilmasidir.
AB’ye iiye devletlerin kurumlan seffaflik ilkesi geregi aldiklar1 kararlar ve
kararlarin nasil alindigin1 kamuoyuna bildirmek zorundadirlar. Kamusal
eylemler ve bu eylemleri gergeklestiren bireyler halkin denetimine agik
olmalidir. Halk, hizmetlerle ilgili bilgilere kolayca ulasabilmelidir. Bu
cercevede seffaf yonetim, vatandaglarin kamusal bilgi ve belgeleri talep ve
elde edebildigi, hizmetlere ulasabildigi ve karar alma siirecine katilabildigi
bir yonetimi temsil etmektedir.

Bilgi edinme hakki kamuoyu denetiminin 6n kosuludur ve seffaf
yonetimin temel tasimni olusturmaktadir. Tiirkiye 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki yasasmmi 2003 tarihinde kabul etmistir. Yasa, kamu kurum ve
kuruluslarinda agiklik ve seffaflik kavrami, olumsuz olarak goriilen gizlilik
kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin yonetenlerin islem ve faaliyetlerini
denetlemesinin ~ saglanmas1  diislinceleri  lizerine ortaya c¢ikmistir
(www.tbmm.gov.tr). Bilgi Edinme Hakki kanunu c¢ercevesinde
“yonetilenlerin  yonetenlerin islem ve faaliyetlerini denetlemesinin

saglanmas1” prensibine uygun olarak halki bilgilendiren diizenli, seffaf,
stirekli ve katilimi olanakli kilan toplantilar yapilmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslarimin stratejik planlarinin, gelecekte yapilmasi
tasarlanan diizenleme taslaklarinin bir listesinin, projelerin yayimlanmasi da
seffaf yonetiminin 6nemli unsurlaridir. iBB, daire baskanliklar1 ve bagh
midiirliikler dahil olmak kaydiyla belirli donemlerde performans raporlari
yaymmlayarak vatandaglarin bilgisine a¢gmalidir. Biirokratik formalitelerin
mimkiin oldugunca sadelestirilmesi ve idari iglemlerin basitlestirilmesi,
vatandaglarin bilgi ve belgelere ulagsmasinda kolaylastirict yollarin tercih
edilmesi gerekmektedir. Diizenlemeler yapilirken halkin anlayabilecegi yalin
ve anlagilir bir dil kullanilmasi, karmasik anlatimlardan ve terimlerden
kagimilmasi gerekmektedir.

Hesap Verebilirlik ilkesi ¢ergevesinde denetim konusu 6ne ¢ikmaktadir.
Yerel yonetimlerin nasil denetleneceginin net olarak belirlenmemis olmasi
hem kamu kaynaklarinin etkin kullanimmi 6nlemekte hem de yolsuzluk
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sOylentilerinin yayilmasina ve yerel 6zerklige gilivenin azalmasina neden
olmaktadir (TESEV, 2009).

IBB meclisinde meclis iiyeleri sorularin1 meclis baskanina veya baskan
vekiline iletebilmekte ve s6z alabilmektedirler. Ancak halka IBB meclisine
veya IBB yonetimine soru yoneltmeleri icin IBB tarafindan aciklanmis resmi
ve direk bir yol bulunmamaktadir. Halk sorularimi, uygun gordiigii meclis
iiyeleri aracihigiyla direk baskana sorulmak iizere iletebilmeli ve IBB Meclis
toplantilarinda bu sorular meclis tyeleri tarafindan direk baskana
sorulmalidir. Sorular ve verilen cevaplar internet sayfasi iizerinden
yayinlanmalidir.

IBB yonetimi yapacagi anket, kamuoyu arastirmasi, halk toplantilari
araciligiyla halkin hizmet beklentilerini ortaya ¢ikarmali ve yerine
getirilecek talepler i¢in ¢alisma plani olugturmalidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye’si igerisinde mevcut hizmet planinda yer
alan islerin hangi birimler tarafindan ne sekilde paylasildiginin; sorumlu
yoneticilerin kimler oldugunun, islerin ne zaman ve ne sekilde yerine
getirileceginin talep edilmesi halinde paylasilabilir olmas1 gerekmektedir.

Etkinlik, Avrupa Birligi tarafindan yasalarin uygulanmasinda yerel
yonetimlerin  Oncelikli gergeklestirmeleri Onerilen yonetisim ilkesidir.
Avrupa Birligi; etkin, seffaf ve katilimer yerel yonetimler konusunda
gortislerini 9 Kasim 2005 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi’nde kisa donemli
oncelikler bashig1 altinda sdyle ifade etmektedir: “Ozellikle yeni ¢ikarilan
yasalarin uygulanmasi sirasinda etkin, seffaf ve katilimci yerel yonetim
gerceklestirilmelidir.” Avrupa Birligi’nin bu uyarisinda szl edilen
eksikliklerin giderilmesinde karsilasilan sorunlar dort temel baglik altinda
Ozetlenebilir:

Bunlardan  birincisi, yeni demokratik  yonetisim  anlayisinin
Oziimsenmesi konusudur. Yerel yoOnetimlerde gerek sec¢ilmis, gerekse
atanmis gorevliler katilimei, hesap veren ve saydam bir yonetisim anlayigina
heniiz sahip goriinmemektedirler. 1997 yili itibari ile Yerel Gilindem 21
uygulamasi ile katilimeci, seffaf ve hesap verebilir kent yonetimleri
olugturmak i¢in Kent Konseyleri’nin olusumu ve demokratik katilimi
saglayan siireglerde yonetmelik sonrasi sikintilar olugmustur. Ancak kisa
siire icerisinde gelen itirazlar1 temel alarak olusturulan ikinci Kent
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Konseyleri Yonetmeligi'nin ¢ikarilmasi ile sorunlar giderilmistir ve Yerel
Gindem 21’in demokratik yoOnetisim ruhuna uygun bir gerceve ortaya
¢ikmistir. Ancak uygulamadaki bu aksaklik 6zellikle merkezi yonetim ve
yerel kamu otoritelerinin demokratik katilim yontemlerine yaklasimi
konusunda halen sikintilar yasandigini gostermektedir. Bunun yani sira
muhtarlik gibi yerel demokratik katilim agisindan Avrupa Slgeginde drnek
bir uygulama olarak sunulabilecek kurumsal yapilara ragmen muhtarlarin
yerel Olcekte etkin katillmi ve mahallenin temsili konusunda halen
eksiklikler bulunmaktadir.

Yerel yonetimler bagli olduklar devletin i¢ hukuku izin verdigi 6l¢iide,
kendilerini dogrudan ilgilendiren konularda Avrupa Birligi organlari ile
baglant1 kurabilirler. Boylelikle yerel ¢ikarlarin1 Briiksel’de daha iyi temsil
edebilirler. Bu baglantilar, yerel yonetim temsilcilerinin ve ydneticilerinin
Briiksel'e yapacaklar1 ziyaretler ve yetkililerle goriismeler bigiminde
olabilecegi gibi, Briiksel'de kuracaklar1 Bilgi ve Baglanti Biirolar1 aracilig
ile de olabilir (Mengi, 2004). Bu biirolar yerel yonetimlerin AB politikalar1
iizerinde etkili olabilmesinin bir yolu olarak gdziikmektedir (Hamamci,
2003).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2008 yilinda irtibat biirosunu Briiksel’de
acmustir (AB Haber Portali, 2010). Biironun Avrupa Birligi tiyelik siirecine
katkida bulunma amaciyla Istanbul kentini tanitic1 gesitli kiiltiirel aktiviteler
gerceklestirmesi, sergi, seminer ve toplantilarla AB iyesi iilkelerin
dikkatlerini Istanbul iizerine cekmesi gerekmektedir.

i1 Ozel idaresi ile cakisan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gorev,
yetki ve sorumluluklarimin tek elde toplanmasi ve yonetimde etkinligin
saglanmasi; yapilan hizmetlerin kalitesini arttiracagi, benzer hizmetlerin
gerektirdigi is glicli, maliyet ve zamandan tasarruf yapilacagi, biirokrasinin
azalacagi, halkin basvuracagi tek kurumun olacagi ve karisikliklarin
onlenecegi gibi faydali sonuglar bilinmektedir.

Hizmetlerin siirekliliginin enciimen ile saglanmasi ve stratejik kararlarin
enciimende alinmasi yerine bu kararlarin meclise taginip meclisin daha etkin
hale getirilmesi gerekmektedir.

IBB Briiksel biirosunun Avrupa Birligi iiyelik siirecine katkida bulunma
amaciyla Istanbul kentini tanitici gesitli kiiltiirel aktiviteler gergeklestirmesi,
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sergi, seminer ve toplantilarla AB iiyesi iilkelerin dikkatlerini Istanbul
iizerine ¢gekmesi gerekmektedir.

Tutarlilik ise gerek iilke genelinde gerekse yerel yonetimde biitlinciil
politikalarin uygulanmasi ve bunlarin gerceklestirilmesine yonelik
eylemlerin uyumlu ve kolay anlagilir olmasi, gorev ve yetki alanlarinin net
olarak belirlenmesini ifade eden AB yonetisim ilkelerinden biridir.
Gelistirilen politikalar, birbiri ile uyum i¢inde olmali ve bir sonraki girisimi
desteklemelidir.

IBB yonetim semasinda yer alan daire baskanliklari yalmzca
yiriitiiciilik gorevini iistlenmelidir. Bu konuda yapilacak bir diizenleme,
biiyiik kentlerde goreve gelen belediye bagkanlarinin ilk is olarak gordiikleri,
daire amirlerini gorevden almak gibi belediye hizmetlerinin aksamasina yol
acan olumsuzlugu da ortadan kaldirabilecektir (DPT, 2001: 21-22). Proje,
yatirim, stratejik planlar vb 6énemli ¢aligmalarin biitiinciilliigiinii ve devamini
saglamak amaciyla yenilenen se¢im ddnemlerinden sonra IBB kurumsal
yapisinda gerceklesmesi muhtemel genel sekreterlik, daire bagkanliklar1 gibi
gorev degisikliklerinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Gelistirilen proje veya hazirlanan raporlarda uzman teknokratlar s6z
sahibi olmali; yerel yonetim politikalar1 siyaseten bagimsiz uzman kurullar
tarafindan belirlenmeli, devamliliklart saglanmali ve se¢im ile olusan
yonetim farkliligindan etkilenmemelidir. Kurum iginde birimler arasi gorev
ve yetkilerin birbiriyle ¢akismayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
Bir miidiirliigiin iistlendigi gorevi bir diger birim yapiyor olamamalidir.

Yerindenlik (Subsidiarity), Avrupa Birligi’nin iizerinde Onemle
durdugu, iliye ve aday iilkelerde uygulanmasini talep ettigi yerel yonetimleri
dogrudan ilgilendiren bir ilkedir. Yerindenlik, gerceklesmesi gereken yerel
bir hizmetin halka en yakin yerel yonetim tarafindan yerine getirilmesidir.
Bir {ist yonetim ancak talep edilen hizmet etkin ve tam olarak yerine
getirilemiyorsa devreye girmektedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin merkezi
yonetim ile veya ayni bdlgede yer alan baska bir kurum ile hizmet
alanlarinin, gérevlerinin ve yetkilerinin agik ve net bir sekilde tanimlanmasi,
halka yonelik faaliyet ve hizmetlerin karmasikliga neden olmadan halka en
yakin birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.
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AB iilkelerinde farkl yerel yonetim modelleri uygulaniyor olsa da genel
olarak yerel yoOnetim yapilarina hakim anlayis temelde benzerlik
gostermektedir. Buna gore: Birlige liye iilkelerin tamamina yakin kisminda,
yerel nitelik tasiyan hizmetlerin yerel yonetimlerce yerine getirilmesi esastir.
Il, ilge ve belediye gibi merkezi ve yerel nitelikli yonetim birimleri yaninda,
bolge dlgeginde de yapilanmaya gidildigi goriilmektedir. Yerel yonetimlere
gorev ve yetki verilirken yerindenlik ilkesi temel alinmaktadir.

AB’de hakim olan yerindenlik ilkesi ile uyumlu bdlgesel kalkinma
stratejisi ile Avrupa olgeginde bir bdlge sistemi ve politikasi gelistirilmistir.
Bu cergevede iiye ilkeler icinde olusan yeni bolgeler AB ile iligkilerin
yiiritilmesinde ve Avrupa kalkinmasimnin saglanmasinda temel teskil
etmektedir. Bu da Avrupa i¢inde olusturulan yeni bélge yoOnetimlerinin,
metropoliten kent anlayisinin yiikselisini saglamaktadir (TESEV, 2009).

Yerindenlik ilkesi geregince yerel yoOnetimlerin merkezi yonetim ile
veya ayni bolgede yer alan baska bir kurum ile hizmet alanlarinin,
gorevlerinin ve yetkilerinin agik ve net bir sekilde tanimlanmasi, halka
yonelik faaliyet ve hizmetlerin karmasikliga neden olmadan halka en yakin
birim tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Y&netiminin karsilastigi niifus artisi, gdc, konut ve yerlesim
sorunu, yasal koruma alanlar1 kentsel yenilemesi, ulagim, yasam kalitesi
(DPT, 2001: 21-22) gibi bir¢ok sorunun ¢oziimii i¢in belirlenen bolge
diizeyleri g6z Oniine alinarak stratejik planlar iiretilmesi ve bu konuda
gerekli idari ve yasal diizenlenmelerin yapilmasi yerinde olacaktir (C. Aktar,
sozlii goriisme)’. Bu siirecin etkin ve verimli isleyebilmesi igin kent
planlama ile ilgili yasal diizenleme ve yetkilendirmelerin bir biitiinliik i¢inde
ele alinmasi gerekir. Yetki parcalanmasi ve Ozellikle uygulamada izlenen
otonom kararlarin merkezi yonetimlerce iiretilmesi bu siireci tehdit eden
unsurlardir.

SONUC

Yerel yonetimler, {ilkelerin kalkinmasinda, demokrasinin yerlesmesinde
ve temiz toplum idealinin ger¢eklesmesinde en biiylik katkiyr saglayan
kurulusglardir. Bu kuruluslar, insan hak ve hiirriyetlerine saygili, toplumsal
sorunlara ve sosyal yasama duyarli bireylerin yetistirilmesinde ve
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demokratik ve katilime1 toplum diizeninin oturtulmasinda bir gesit egitim
kurumu niteliginde bulunmaktadirlar. Bu acidan, yerel ydnetimler
demokratik ve katilimei toplum yapisinin olusturulmasi agisindan 6nemli
birer aktordiirler.

Burada oncelikle vurgulanmasi gereken ayrinti su olabilir. Bilindigi gibi
giiniimiiz dinamikleri kosutunda AB bir doniim noktasina dogru yol
almaktadir. Bu konuya iliskin farkli yorum ve 6ngdriiler hemen her kulvarda
tartisilmaktadir. Gelecegi belirsiz ya da olast muhtemel degisikliklerin
odaginda kalan AB; kurumsal acgidan degil getirdigi uluslarustu kriterler
baglaminda degerlendirilmelidir Unutulmamasi gereken sudur ki
“yonetisim” ve bu kavramin dogrultusunda; katilimcilik, seffaflik, hesap
verilebilirlik, ozerklik, tutarlilik, etkinlik, yerindenlik gibi kavramlar,
kurumlar istii, uluslar {istii evrensel degerler olarak giindemlerimizde yerini
almistir. AB’nin 6nemle altin1 ¢izdigi, ve her ne kosulda olursa olsun yerel
yonetimlerin, 6zellikle de bir yanda kentsel yasam kalitesini sunma g¢abasi
icindeyken diger yanda giiclii sermaye baskis1 ve baski gruplarmin
yonlendiriciligi karsisinda saskina donen metropoliten alan yonetimlerinin
mutlak olarak giindemlerine almasi gereken bu kosullar goz ardi1 edilmemesi
gereken deger ve kriterlerdir.

Tarih boyunca tasidigi kimlik ve role ilaveten gelecekte yiiklenecegi
misyonlar adina da oldukca iddiali olan Istanbul y&netiminin yukarida
detayl1 bir sekilde agiklanan perspektiflerde kurgulanmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, belirledigi hedeflere ve miiktesebatinda yer alan ilke ve
hiikiimlere ulagsmada yerel ve bolgesel yonetimlere Gzel bir Onem
vermektedir. AB miiktesebatinin yaklasik % 70'inin yerel yonetimlerin gorev
alanlar1 ile ilgili oldugu bilinmektedir. Ornegin Birligin 280 direktifinden
120'si yerel yonetimler tarafindan uygulanmak zorundadir. Yabancilarin
yerel seg¢imlere katilma hakki, yapi denetimi, ¢evre koruma, ulasim, gida
maddelerinin denetimi, tiirli izinler ve ruhsatlar ve vergi diizenlemeleri
onemle alt1 ¢izilen konulardir. Birlikge tanimlanan bazi oncelikli meslek
gruplariin rekabet Ozgiirliigii gibi pek c¢ok Birlik diizenlemesi yerel
yonetimleri dogrudan ilgilendirmektedir (Mengi, 2004).

Avrupa Birligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan Avrupa Yonetisim
Beyaz Kitab1 (European Governance White Paper), yerindenlik ilkesinin
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uygulanmasini Avrupa Birligi 6l¢eginde desteklemek ve biiyliyen topluluk
yapisinin yOnetimine bir ¢ergeve yaklasim getirmek amacini tagimaktadir.
Beyaz Kitap araciligi ile yonetisimin Avrupa 6l¢eginde yedi temel unsuru
kabul edilmistir. Buna gore; katilimecilik, seffaflik, hesap verebilirlik,
etkinlik, tutarlilik ve bunlarin gerektirdigi orantililik ve yerindenlik temel
almmisgtir. Bunun yani sira Avrupa Yonetisim Beyaz Kitabi ile karar alma
mekanizmalarimin daha ¢ok Avrupa oOlgegindeki kurumlarla ve yerinden
yonetim kuruluslar1 temelinde giiclendirilmesi Onerilmistir. Boylece ulus-
devletlerin karar alma mekanizmalarindaki rollerinin azaltilmasi ve yerinden
yonetim kurumlarmin ise Ozerklik ilkesi ¢ergevesinde yetkilerinin
arttirilmasi sdz konusu olmustur (Ozdal 2010 ve TESEV, 2009: 28).

1999 yilinda AB {iyeleri tarafindan aday olarak kabul edilen Tiirkiye’nin
2005 yilinda tam {iyelik miizakerelerine baslamasiyla siire¢ hizlanmis, bazi
yeni kavramlar, diizenlemeler ve 6zellikle de ilgili mevzuatin yenilenmesi ve
entegrasyon siiregleri dogrultusunda ele alinmasi giindeme gelmistir. Kamu
yoOnetimi alan1 ve bu basligin altinda da yerel yonetimler ayricalikli bir 6nem
tagimig ve yeni diizenlemeler 6zellikle son bes yillik donemde birbiri ardina
gelmistir.  Yasal diizenlemelerle kurgulanmaya calisilan bu siire¢ i¢inde
biiyiikkentler ancak &zellikle de Istanbul tartismasiz one ¢ikmus gerek
uygulamalar, gerekse diizenlemeler Istanbul’u kamuoyu oniinde en ¢ok
tartisilan kent haline getirmistir.  Yeni diizenlemeler, uygulamalar ve
sdylemlere ragmen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi cercevesinde yonetisim
kavraminin uygulandigini ve etkin bir sekilde islerlik kazandigimi sdylemek
ise oldukga giictiir. Yonetim sinirlarinda gerceklestirilen uygulamalar gibi
olumlu gelismeler olsa da katilim, seffaflik, hesap verilebilirlik, etkinlik ve
tutarlilik admma Onemli eksiklikler bulunmaktadir. Katilim siire¢lerinin
samimi ve siirdiiriilebilir ilkeler ¢ercevesinde kurgulanmasi ivedilikle
gerekmektedir. Bunun yani sira koordinasyon sorunlari ya da karmasasi
yetki bosluklar1 ve g¢akismalar1 bu ilkelerin uygulanmasi 6niinde ki 6nemli
engellerdir.
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SONNOTLAR

Yerindenlik ilkesi, Maastricht Antlagmasi’nin 3/b maddesinde “Kendi hizmet yetkisi
altinda bulunmayan alanlarda, hizmette halka yakinlik ilkesi uyarinca AB, ancak bir
hizmetin hedefleri iiye devletler tarafindan yeterli bicimde gergeklestirilemeyecek olursa
ve tasarlanan hizmetin boyutlar1 ve sonuglari itibariyle AB diizeyinde daha iyi
gerceklestirilebilecekse miidahalede bulunur. AB’nin sunacagi hizmet diizeyi, bu
anlagmanin  hedeflerine ulagmak ic¢in gerekli olan diizeyi asamaz” seklinde
desteklenmektedir (http://eur-lex.europa.cu).

Birlik miiktesebatinin yaklagik % 70’lik bir béliimiinden yerel yonetimler sorumludur.
Yerel ve bolgesel yonetimler, birgok alanda (kamu ihaleleri, saglik, egitim, istihdam,
gevre, sosyal politika, tiiketici haklari, bolgesel gelisme, vb.) AB miiktesebatinin
uygulayicist konumundadirlar (Tekeli ve Tlkin 2005, s.10).

Secilmis yerel organlarin, halk:i geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil yonteminin bu
nitelikteki kisilerin segilmesine elverisli olmasini anlatir.

4 H. SISIK, Kadikdy ilgesi Biiyiiksehir Belediye CHP Meclis Uyesi, 26.05.2010, sozlii
gorisme.
M. ALTUNTAS, Kadikdy Ilgesi Biiyiiksehir Belediye CHP Meclis Uyesi, 25.05.2010,
sOzlii goriisme.
M. ERDOGDU, Beylikdiizii Ilesi Biiyiiksehir Belediye MHP Meclis Uyesi, 31.05.2010,
s0zlii goriisme.
A. AKKUS, Atasehir Tlgesi Biiyiiksehir Belediye AKP Meclis Uyesi, 27.05.2010, yazih
gorusme.

S. YIGIT, Esenler Ilgesi Biiyiiksehir Belediye SP Meclis Uyesi, 27.05.2010, yazih

gorusme.

3 A.TURGUT, 2009 Yerel Se¢imleri MHP Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskan Aday1.
Sana Deger Istanbul 2009 yerel segimler raporu.

IBB Enciimen segilmis AKP meclis iiyeleri B. Miiftiioglu, S. Bilmen, 1. Unliisan, H.
Dalkalig, F. Istegor, 02.06.2010

7 C. AKTAR, Yrd. Dog. Dr, Bahgesehir Universitesi Avrupa Birligi iliskileri Boliim
Bagkani, 07.05.2010, sozlii goriisme.
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