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ASGARI GELIR DESTEGI VE TURKIYE’DE
UYGULANABILIRLIiGIi: BIR MODEL DENEMESI

Selim COSKUN" Samet GUNES™ Fatih ORTAKAYA™

Oz:

Asgari gelir destegi, geliri belli bir seviyenin altindaki vatandaslara kamu
kaynaklarindan diizenli olarak aktarilan nakit transferlerdir. Son yillarda, sosyo-
ekonomik degisimler sonucu genel olarak sosyal yardimlar, ozel olarak asgari gelir
destegi  yeniden onem kazanmaya baslamistir. Gelismis iilkelerin  biiyiik
cogunlugunda asgari gelir destegi uygulamalar: mevcuttur. Ulkemizde son yillarda
sosyal yardimlar alaninda kurumsal kapasite agisindan onemli ilerlemeler
kaydedilmigtir. Bu kapsamda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmast ile
birlikte sosyal yardim alaminda kurumsal birliktelik saglanmistir. Soysal Yardim
Bilgi Sistemi (SOYBIS) tamamlanmus, sosyal yardim- istihdam iliskisi énemli dl¢iide
kurulmustur. Sosyal yardim yararlanicilarinin objektif olarak tespitine yonelik
puanlama sisteminin yakin zamanda tamamlanmasi éngoriilmektedir. Diger taraftan
sosyal yardim ve sosyal hizmetlere ayrilan kaynaklarin Gayri Safi Milli Hasilaya
oraninda son on yuda onemli bir artis olmasina karsin bu oran AB ve OECD
tilkelerine gore oldukga diisiik kalmaktadwr. Bu ¢alisma, iilkemiz icin mevcut sosyal
yardim kaynaklarim temel alarak asgari gelir destegi modeli onerisi sunmaktadir.
Bu model Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi veritabanindan ¢ekilen
50.260 hane iizerinde smanmistir. Bu kapsamda, sosyal yardimlarin mevcut
kaynaklar kullanilarak hak temelli, insan onuruna uygun ve daha etkin bir sekilde
uygulanabilecegi diisiiniilmektedir.
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MINIMUM INCOME SUPPORT SCHEMES AND ITS APPLICBILTY
IN TURKEY: A MODEL PROPOSAL

Abstract:

Minimum Income Support Scheme is described as regular cash transfers that
are financed by public resources for the citizens whose incomes are below the
specific cutting point. Recently these supports have re-gained a specific importance
as a result of socio-economic challenges. Most of developed countries conduct
similar support schemes. In the last years, a significant improvement was observed
in the institutional capacity building within social assistance sector in Turkey. In
this context, institutional harmonisation has been reached through the creation of a
new Ministry of Family and Social Policies. Social Assistance Information System
(SOYBIS) has been activated. On the other hand, the ratio of resources allocated for
social assistance and service programmes to Gross National Product is still lower
than EU and OECD average despite the significant increase in this ratio in Turkey.
This paper attempts to present a model for minimum income support scheme
depending upon current sources of social assistance in Turkey. The model is tested
based on the data taken from Project of Integrated Social Assistance Services data
base. The sample size consists of 50.260 households. In this context, social
assistance programmes are considered to be more effective, right based and fit to
human dignity.

Keywords: Minimum Income Support, social assistance, deprivation
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GIRIS

Refah devleti anlayis1 pek c¢ok {ilkede 80’li yillardaki kapsaml
reformlarin bir sonucu olarak degisiklikler gecirmistir. Reformlar klasik
refah devletinde oldugu gibi devletin tek tarafli sorumlulugu yerine devlet ve
vatandagin karsilikli sorumluklariin olmasi gerektigi savina dayanmaktadir.
Bu yondeki politikalar farkli iilkelerde “workfare”, “aktivasyon” vb. gibi
isimler altinda uygulamaya konulmustur. Uygulamalardaki temel diisiince
yoksulluk ve sosyal dislanmanin Oniine geg¢ilmesinde, 6zellikle galigabilir
durumdaki bireylerin “yeterliliklerinin™ arttirilmasi; gerek egitim gerekse
sermaye destegi vererek s6z konusu kisilerin is piyasasina dahil edilmesi ve
sosyo-ekonomik hayata entegre edilmesidir. Bu yaklasima yonetilen temel
elestiri konusu beceri kazandirici egitimler ile kiiciik capli sermaye
transferlerinin yoksullukla miicadelenin sadece bir boyutunu olusturdugu;
diger boyutunun ise calisamayacak durumda bulunan vatandaglar ile is
piyasasina girme sansini yapisal veya konjektiirel nedenlerden dolay1 biiyiik
Olciide kaybetmis vatandaslarin sartli veya sartsiz olarak belirli bir nakit gelir
ile desteklenmesi gerektigidir.

S6z konusu elestiri neticesinde sunulan ¢6ziim Onerisi ise Negatif Gelir
Vergisi, Asgari Gegim Gelir Destegi gibi farkli isimler ile ifade edilen
“Asgari Gelir Destegi”dir. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin
biliyiikk ¢ogunlugunda normatif ve idari bir yoksulluk esigi belirlenerek
toplumun hicbir bireyinin altina diismesine izin verilmeyecek bir minimum
standart (asgari gelir diizeyi) olusturulmaktadir. Asgari gelir destegi de geliri
tespit edilen degerin altinda kalan vatandaslara kamu kaynaklarindan diizenli
olarak aktarilan nakit transferlerini tanimlar (Coskun ve Tireli, 2008: 91).
Boylelikle  bireylerin  asgari  bir refah  diizeyine ulastirilmasi
hedeflenmektedir.

Son yillarda yoksullukla miicadele kapsaminda iilkemizde gerek
kurumsal alt yapmin iyilestirilmesinde gerekse dezavantajli gruplara ayrilan
kaynaklarin artirilmasinda ¢ok Onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu
kapsamda, sosyal yardimlarin daha etkin olarak uygulanmasi baglaminda
pek c¢ok bati iilkesinde uygulanan asgari desteginin lilkemizde de
uygulanabilirligi farkli diizlemlerde tartisilmaktadir. Bu g¢aligmanin amaci
asgari gelir desteginin iilkemizde uygulanabilirligine iliskin bir model
gelistirmektir. Bu dogrultuda, oncelikle asgari gelir desteginin kavramsal
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cercevesine deginilecek olup; tilkemizde sosyal yardimlarin genel durumu ve
Diinya uygulamalar1 ele alinacaktir. Hemen ardindan Asgari Gelir Destegi
modelinin Tiirkiye’de uygulanabilirligine iligkin bir Oneri olusturularak
programinin maliyetine iliskin senaryolara (projeksiyonlara) yer verilecektir.
Son boliimde genel bir degerlendirmeye yer verilerek c¢alisma
sonlandirilacaktir.

I) ASGARI GELIR DESTEGI: TANIM VE UYGULAMALAR

Yoksullara nakit gelir destegi saglanmasi Onerisiyle ilgili ilk kapsaml
ve sistematik tartismanin, Thomas Paine’in 1791 yilinda yayinlanan Rights
of Man (Insanin Haklar1) adli kitabinda bulundugu sdylenebilir (Bugra ve
Sinmazdemir, 2006: 2). Geroge Stigler 1946 yilinda geliri belirli bir
seviyenin altinda kalan vatandaglara devlet¢ce 6deme yapilmasini temel alan
bir gelir vergisi teorisi one siirmiistiir. 1962 yilinda Milton Friedman
“Kapitalizm ve Ozgiirliik” (Capitalism and Freedom) adl1 kitabinda “negatif
gelir vergisi (NGV)” adi altinda bu konuya deginmistir. Friedman’a gore
kapsamli bir nakdi gelir destegi olan ve pozitif gelir vergisi ile baglantili
olarak uygulamaya konulan bir NGV, karmasik ve ¢ok fazla sayida spesifik
programin yer aldig1 mevcut refah sistemlerinin yerini alacak bir mali aragtir
(Aktan, 2002: 621).

Asgari Gelir Destegi, geliri onceden belirlenmis bir gelir diizeyinin
altindaki biitlin vatandaslara, kamu kaynaklarindan diizenli olarak yapilan ve
zaman zaman toplum yararina c¢alisma veya bir egitim programina devam
etme sartina bagli olarak verilebilen ve amaci yoksul vatandaglar1 toplumca
kabul edilebilir asgari bir yasam diizeyinin {izerine ¢ikarmay1 saglamak olan
nakit transferleridir. Asgari gelir destegi, geliri belli bir seviyenin altindaki
vatandaslara kamu kaynaklarindan diizenli olarak aktarilan nakit transferler
olarak tamimlanabilir. Son yillardaki sosyo-ekonomik degisimler sonucu
genel olarak sosyal yardimlar, dzel olarak asgari gelir destegi yeniden 6nem
kazanmaya baslamigtir. Bu degisimler arasinda esnek istihdam yapisi,
yaglanan niifus ve degisen aile yapisi, yoksullugun artmasi ve sosyal
giivenlik sisteminin karsi karsiya oldugu mali problemler gelmektedir
(Erdem, 2006: 1).

AB’de Yunanistan ve Macaristan digindaki tiim {ilkeler yasal asgari
gelir uygulamasina sahiptir. Garantili asgari gelir diizeyi toplumun higbir
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ilyesinin altma diismesi kabul edilemeyecek toplumsal minimum standardi
tanimlamaktadir. Bu seviye, resmi olmayan bir yoksulluk sinirina isaret
etmekte, bunun iizerinde bir sosyal hak bireye taahhiit edilmektedir. Garanti
asgari gelir diizeyi “de facto” yoksulluk sinir1 (poverty line) olarak kabul
edilebilir. Bunun nedeni her hiikiimetin bu diizeyi asgari kaynaklarin sinir
olarak kabul etmesidir. Minimum sosyal standart siyasi bir karardir ve
hiikiimetlerin en son ¢are olarak verecegi sosyal destegin diizeyini belirler.
Burada sunu da belirtmekte yarar vardir ki; asgari gelir diizeyi, resmi
yoksulluk smirinin ¢ok altinda bir miktar belirlenir. Bunun nedeni yiiksek bir
sosyal yardimin ¢aligmamay1 tesvik edecegi ve biitgeye mali ylik getirecegi
gibi iddialardir (Atkinson vd., 2002: 87).

Sosyal yardimlar ve asgari gelir destegi sistemleri, genel olarak en
ademi merkezi yapiya sahip olan sosyal koruma uygulamalaridir. Bu tiir
yardimlar- gelir destekleri i¢in kural ve kriterler ¢ogunlukla merkezi
hiikiimet tarafindan belirlenmekte, uygulamalar ise yerel diizeyde
gerceklesmektedir. Buna bir tiir “yonetisim” demek miimkiindiir. Yardim
alma kosullar yas, ikamet yeri ve vatandaglik sartlarina baglanabilir. Son
yillarda gittikce One ¢ikan ve tartigilan yardim sartlarindan birisi ¢alisma ve
aktif olarak is arama sartidir (workfare) (Erdem, 2006: 2).

Tim sosyal yardim tiirleri belli bir 6lgiide yoksullugu oOnlemekle
birlikte, minimum gelir yardimlar1 agik bir sekilde yoksullukla miicadele i¢in
tasarlanmig olup yeterli bir yasam diizeyini saglamayi amaglamaktadir.
Diger bir deyisle garanti minimum gelir semalar1 yoksullugu dnlemede kilit
bir rol oynamakta ve AB ve diger uluslar arasi kurumlar siirekli olarak
minimum gelir semalarinin yoksullukla miicadeledeki roliine vurgu
yapmaktadir. Bazilarma gore garanti minimum kaynaklari Avrupa Sosyal
Modelinin bir unsuru haline gelmistir (Saraceno, 2002:1-3).

Caligmalar minimum gelir yardimlarint genel olarak ¢ grupta
siniflandirmaktadir; genel, kategorik ve bagli-sartli yardim (tied benefits)
(Kuivalainen, 2004). Genel minimum gelir yardimi kapsamli olup yeterli
kaynag1 olmayan ortalama testi-para ve mal varlig1 testini - gecen (means
test) herkese agiktir, niifusun belli bir boliimii igin sinirlt degildir. Genel ve
evrensel bir gelir destegi fazla yaygin degildir. Daha yaygin olan yaslilar ve
igsizler gibi niifusun belli bir bolimiine yonelik kategorik minimum gelir
yardimlaridir. Bagli-sarth yardimlar belli mal ve hizmetlere ayni veya nakdi
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olarak ulasabilmeyi ifade eder. Bu yardimlarin tipik 6rnegi konuttur
(Kuivalainen and Heikkild, 2006: 33).

AB iilkelerin biiyiik ¢cogunlugunda gelir destegi saglayan bir minimum
gelir semasi bulunmaktadir. Yunanistan ve Macaristan digsinda hemen tiim
iilkeler genel garanti minimum gelir yardimi sistemine sahiptir. Bu
yardimlarin ortak bir 6zelligi yeterli yardima sahip olmayanlara minimum
gelir saglamak tizere tasarlanmis olmalaridir. Tim iilkelerdeki temel ilke bu
yardimlara bagvurmak i¢in tiim yardim tiirlerinin bitirilmis olmasidir. Genel
yardimlar, diger sosyal giivenlik sistemlerince kapsanmayanlara belli
diizeyde bir gelir saglar. Bu yardimlarin tipik bir 6zelligi “son g¢are” ve
gecici bir yardim olmasidir. Genel yardimlar, bu yardimin alinmamasi
durumunda geliri olmayanlara temel bir gelir saglar. Bu nedenle iki temel
fonksiyonu vardir. Birincisi adinin da anlasilacagi gibi minimum gelir
saglamasidir.  ikinci fonksiyon insanlarin  yoksulluga diismesinin
onlenmesidir. Liiksemburg ve Ispanya orneginde agik¢a yardimlarin
yoksullukla miicadele ve sosyal diglanmay1 énleme amaci ile olugturuldugu
ifade edilmektedir (Kuivalainen and Heikkild, 2006: 33- 34).

Sadece Liiksemburg ve Avusturya genel ve tamamen kapsayici bir genel
asgari (minimum) gelir yardim sistemine sahiptir. Yaygin olan yardim tiirii
niifusun belli gruplarina, diger bir deyisle kategorik sosyal yardim tiiridiir.
Kategorik sosyal yardimlar yeterli kaynaga sahip olmamanin yaninda
niifusun belli bir boliine dahil olan, yaslilik gibi, bireylere hitap eden
yardimlardir. Oziirliilerden, yaslilara, issizlerden bagimli ¢ocuga sahip
ailelere kadar pek ¢ok grubu kapsayan kategorik sosyal yardimi mevcuttur
(Heikkilda and Kuivalainen, 2002: 52). Ozellikle, kategorik yardim
programlarinda oziirliillere 6zel bir 6nem verilmektedir. Pek c¢ok tilkede bu
tiir yardimlar primsiz yardimlar alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir. Belgika,
Italya ve Slovakya’da oziirliiler i¢in birden fazla yardim programi mevcuttur.
Kategorik yardim tiiriiniin ayr1 olarak diizenlendigi diger bir grup yaslilardir.
AB iyelerinin biiyiik ¢ogunlugunda yaghilara yonelik yardimlar
bulunmaktadir.

Sosyal yardimlarin yoksullugunun etkisinin azaltilmasinda, minimum
gelir yardimlar i¢in secilebilme- hak sahibi olabilme- kurallari ¢ok 6nemli
bir yere sahiptir. Eger asgari gelir semalar1 yalnizca marjinal bir grubu
kapsarsa yoksul pek cok aile bu yardimlardan yararlanamaz. Bunun bir
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sonucu olarak bu yardimlarin yoksullugu azaltma etkisi minimum diizeyde
kalir. Yardimlarla ilgili diger 6nemli bir konu yardimlarm siiresidir. Uye
iilkelerin pek ¢ogunda yararlanma siiresi sinirsizdir. Daha dogru bir deyisle
secilebilirlik kriterleri karsilandig1 siirece kisiler minimum gelir desteginden
yararlanmak i¢in bagvurabilir. Sekiz iiye iilke sosyal yardimlarin siiresini
sinirlama getirmektedir; Letonya, Slovenya, Lituanya, Slovakya, ispanya,
Fransa, Italya ve Portekiz (Kuivalainen and Heikkild 2006: 35).

Uye iilkelerin gogunlugunda ilke olarak 18 yas ve iizerindekiler sosyal
yardimlara bagvurabilmektedir. Ispanya, Fransa ve Liiksemburg’da sosyal
yardimlardan 25 yas ve iizerindekiler yararlanmaktadir. Pek ¢ok iilkede
yardimlara basvuru yast 18’den baslamasina karsin genglere farkl
miktarlarda sosyal yardim yapilmaktadir. Ornegin Hollanda’da 21 yas
altindakiler icin yardim miktar1 daha diisiik tutulmustur. Genel egilim,
genglere iligkin kurallarin daha siki hale getirilmesidir. Son 15 yildir
genglere yonelik kosullar daha siki hale getirilmis buna karsin ebeveynlerin
sorumluluklari genigletilmistir (Kuivalainen, 2004:124- 125).

Ulkeler yardimlar1 vatandashk veya ikametgah kosullar1 ile
smirlayabilmektedir. ilke olarak bu konuda iki ayri yol izlemektedir; higbir
vatandaslik kosulu koymamak veya vatandas olmayanlara sinirlamalar
getirmek ve bu ikinci gruba yardimlari daha diisiik tutmak. Uye iilkelerin
cogunda teorik olarak yardimlar s6z konusu tilkede yasal olarak ikamet eden
kisilere agiktir. Uygulamada pek cok iilkede vatandas olamayanlar da kamu
yardimlarindan faydalanabilmektedir. Ancak vatandas olmayanlar i¢in daha
detayl1 ve smirlayici sartlar getirilmektedir. Ornegin Almanya’da, bu iilke ile
sosyal giivenlik anlagmasi olan {ilkelerin vatandaslari sosyal yardimdan
yararlanabilmektedir. Kurallarn en kati oldugu {ilkelerden birisi
Danimarka’dir. Yardimdan faydalanmak i¢in son sekiz yilin yedi yilinda bu
iilkede ikamet etmek gereklidir. Liiksemburg’da son 20 yilin en az 5 yilini
bu iilkede gecirme sartt vardir. Son 15 yilin egilimi {ilkelerin ¢ogunda
vatandas olmayanlara daha kati kurallarin getirilmesidir. Almanya ve
Finlandiya gibi iilkeler gogmen ve miilteciler i¢in ayri bir yardim semasi
olusturmustur (Kuivalainen, 2004: 122-124).

Son yillarda sosyal yardimlarla ilgili diger bir egilim ve degisim is ve is
arama sartlarinin 6ne g¢ikmasi olmustur. Eardley vd.’lerinin (1996: 147)
raporuna gore 1990’larin basinda {iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda is testi
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(work test) sosyal yardimlardan yararlanma sarti olarak uygulanmaya
konulmustur. Benzer olarak Lemedel ve Trickey’in (2000: xi) yapmuis
oldugu arastirma kapsamina giren biitiin {ilkelerde 1990°li yillarda zorunlu is
aktiviteleri sosyal yardimlarmn bir unsuru haline gelmistir. ilke olarak sosyal
yardimlardan yararlanma sartsiz (un-conditional) bir uygulama degildir. Is
gorebilir durumda olan ve c¢alisma caginda olan kisilerin yardimlardan
yararlanabilmesi igin igle ilgili kosullar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu
durum bazilarinca pasif refah devleti uygulamalarindan aktif refah devleti
uygulamalarina gecis olarak degerlendirilmektedir. Temel olarak her iiye
ilkede minimum diizeyde yardimdan yararlananlarin issiz olarak kayit
yaptirmalart ve aktif olarak is aradiklarini belirtmeleri gerekmektedir
(Eardley vd.,1996; 147-148, Lemedel ve Trickey, 2000: xi).

II) TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin gerek uygulanis sekline gerekse
finansman kaynaklarina bakildiginda, Giiney Avrupa Tarzi bir sosyal yardim
anlayisinin hakim oldugu soylenebilir. Esas itibariyla sosyal yardimlar ve
yoksullukla miicadele aile dayanigmasina birakilmis bir alan olarak kabul
edilmekte ve devletin sorumlulugu tali goriilmektedir (Bugra ve Keyder,
2005: 212-213). Bu gergevede Tiirkiye’de sosyal yardimlarin  baslica
ozellikleri su sekilde 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasi ile birlikte sosyal yardimlar alaninda kurumsal
birliktelik saglanmis olmakla birlikte mevzuat karmasast devam etmektedir.
Ikinci olarak, son yillarda ciddi bir kaynak artis1 olmakla birlikte OECD ve
Diinya oOrnekleri ile kiyaslandiginda halihazirda sosyal yardimlarin
GSYH’dan aldiklar1 pay oldukc¢a diisiiktiir. Bununla iligkili olarak, sosyal
yardimlarin  “comertlik” seviyesi 0Ozellikle goreli yoksullukla etkin
miicadeleye olanak saglayacak diizeyde degildir. Ulkemizde sosyal
yardimlar “hak temelli” olarak uygulanmamaktadir. Bununla birlikte sosyal
yardim-istihdam iligkisinin biiylik Ol¢lide kurulmus olmasi ve bilisim
teknolojilerinin sosyal yardimlarin etkin sunumu adina yogun bir sekilde
kullaniliyor olmasi da dikkat gekmektedir.
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A) Kurumsal Birliktelik ve Mevzuat Farkhliklar:

Ulkemizde kamusal sosyal yardimlar en genis orgiitlenme yapisiyla
Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii (SYGM) tarafindan iilke genelinde
kurulu bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla
3294 sayili kanun dogrultusunda yiiriitiilmektedir. SYGM tarafindan, sosyal
gilivencesi bulunmayan kisilere yonelik gida, barinma, yakacak, egitim,
saglik yardimlari basta olmak iizere calisabilir durumda bulunan yoksul
kisilere yonelik gelir getirici proje destekleri verilmektedir. Bu kapsamda
2010 yili verilerine gore 2 milyonu askin haneye farkli adlar altinda
yardimlar yapilmustir.'

Sosyal Giivenlik Kurumu’nca 65 yasini agmis muhtag vatandaglara ve
Oziirlillere ii¢ aylik maas 0demesi yapilmaktadir. 2022 sayili kanuna gore
SGK tarafindan 2010 yilinda yaklastk 1,3 milyon kisiye yardimlar
yapilmigtir.

Ote yandan Miilga Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii tarafindan agir oziirliilere yonelik “Evde Bakim Ucreti” 6demesi
yapilmaktadir. 2010 yilinda 2828 sayili kanun dogrultusunda yaklagik 300
bin kisiye bir net asgari ticret tutarinda 6deme yapilmistir.

Ayrica Saghk Bakanliginca o6deme giicii olmayan kisilerin saglik
giderleri Yesil Kart uygulamasi ile karsilanmaktadir. 3816 sayili kanuna
gore 2010 yilinda yaklasik 9,6 milyon kisiye destek verilmistir.

Ayni hedef kitleye yonelik olarak farkli kurumlarca yiiriitiilen sosyal
yardim niteligindeki uygulamalar 2011 yilinda ¢ikarilan 633 sayili Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile biiyiik 6l¢iide agilmistir. Zira bahsi gegen KHK ile
birlikte evvelce Bagbakanliga bagli olarak faaliyetlerini yliriiten Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlar Genel
Midirliigii (SYGM) adin1 alarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
baglanmis, SGK Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilarak faaliyetleri
SYGM’ye devredilmistir. Ayrica SHCEK kapatilarak Evde Bakim Ayligi is
ve islemleri Bakanliga ge¢mistir. Son olarak da 1 Ocak 2012 tarihinden
itibaren Yesil Kart uygulamasina son verilerek Genel Saglik Sigortasi
uygulamasia gecilmistir. Genel Saglik Sigortasindan faydalanmak igin
ihtiya¢ duyulan gelir testleri de SYGM tarafindan belirlenen usul ve esaslar
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ile hayata gecirilen bilisim uygulamalarn vasitasiyla SYD Vakiflarinca
yapilmaya baglanmistir. Boylelikle sosyal yardimlar alanindaki pargalanmig
yapi biiyiik olciide giderilmistir.

Ancak, kurumsal birliktelik saglanmis olmakla birlikte mevzuat
farkliliklart devam etmektedir. Zira SYGM, 3294 sayili Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigmay1 Tesvik Kanunu hiikiimlerine gore sosyal glivencesi olmayan
ve bu kurumlardan gelir almayan yoksul ve muhta¢ vatandaglara yardim
yaparken; gelir testinde 5510 sayili Genel Saglik Sigortasi ve Sosyal
Sigortalar Kanunu’na goére harcamalari, taginir ve taginmazlari ile bunlardan
dogan haklar1 dikkate alinarak hane i¢inde kisi basina diisen geliri briit asgari
licretin {igte birinden az olan kigilerin GSS primlerini karsilamaktadir.
Benzer sekilde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi “Evde Bakim Aylig1”
uygulamasinda hane icinde kisi basina diisen geliri briit asgari iicretin ligte
ikisinden az olan agir 6ziirliilere bakan aile yakinlarina 6deme yapmaktadir.

B) Sosyal Harcamalarda Artis ve Comertlik Sorunu

Son on yillik gostergelere bakildiginda Tiirkiye’nin gerek yoksullukla
miicadele gerckse Insani Gelismede ©Onemli bir basari sagladig
gorlilmektedir. Kuskusuz bunda en oOnemli pay sosyal alana ayrilan
kaynaklarin ciddi anlamda artirilmasinda yatmaktadir. 2002 yilinda sosyal
yardim ve hizmetlere ayrilan kaynak 1 milyar 376 milyon TL, iken 2010
yilinda ayrilan kaynak 15 milyar 162 milyon TL’ye yiikseltilmistir. S6z
konusu harcamalarin Gayri Safi Yurti¢ci Hasilaya oran1 2002 yilinda %0,5
iken bu oran 2010 yilinda %1,38’¢ yiikseltilmistir.

Bununla birlikte OECD ve AB iilkelerinde sosyal yardim ve
hizmetlere ayrilan kaynagm GSYiH’ya oram1 %2,5 ile %3 arasinda
degismektedir (Angel-Urdinola vd, 2009:5). Ayrica, iilkemizde muhtaglik
oOlciitii gozetilmeksizin tiim 6grencilere verilen licretsiz kitap ve 6gle yemegi
O0demeleri ile yakacak, barinma ve proje destegi gibi ayni nitelik tasiyan
O0demeler de hesaba katildiginda ulasilan %1,38’lik oran hemen hemen
tamami1 nakdi nitelik tastyan ve dogrudan yoksul hanelere 6deme
yapilmasimi esas alan AB ve OECD iilkelerine gore olduk¢a diisiik
kalmaktadir.
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Kaynak: SYGM istatistikleri: Ekonomi Koordinasyon Kurulu igin SYGM’nin resmi
yazismalar sonucu elde ettigi veriden Gretilmistir.

Grafik: 1
Tiirkiye’de Soysal Yardimlara Aktarilan Kaynak (2002 ve 2010)

OECD 2007 yili rakamlarina gore tiiye iilkelerin sosyal yardim
harcamalarinin GSYIH’ya oram1 %2,5 olarak gergeklesirken; iilkemizde soz
konusu oran %0,96 olmustur. Son yillarda sosyal harcamalardaki artig ile
birlikte bu oran %1,38’ler seviyesine ¢ikmakla birlikte halen Hirvatistan,
Bosna-Hersek, Ukrayna, Makedonya, Rusya, Ermenistan ve Bulgaristan gibi



140 / Selim COSKUN e Samet GUNES e Fatih ORTAKAYA

gecis yasayan ve ekonomik zorluklar ile bogusan iilkelerin gerisinde
kaldigimiz gergegi degismemektedir (Angel-Urdinola vd, 2009:5).

Sosyal Yardim Harcamalari
(GSYH’deki orani)

Romania 09

Russia 08

*Slovenia 08

Lithuania 09

Georgia 09

Armenia 09

Albania 09

*Estonia 08

Kyrgyz Republic 09

Tajikistan 09 :E
0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0% 2,5% 3,0% 3,5% 4,0%

Kaynak: Williams vd., 2012

Grafik: 2
ECA Ulkelerinde Sosyal Yardim Harcamalar1 (GSYH’deki orani)

Diinya Bankasi verileri iilkemizdeki sosyal yardim harcamalarini bir
miktar ylksek gostermektedir. Diinya Bankasi tarafindan 2008 yilinda
yapilan ve 2004 yilimin esas alindigi  “Diinya Bankasmin Analitik
Calismasindan Elde Edilen Sosyal Giivenlik Aglar1 Harcamalar1 Verilerine”
gore lilkemizde sosyal yardim harcamalarmin GSYIH’ya orani %2
cikmaktadir (Weigand ve Grosh; 2008). Ancak séz konusu aragtirmada
sosyal yardim olarak hangi harcamalarin esas alindigt tam olarak
belirlenemedigi i¢in metodoloji konusunda soru isaretleri bulunmaktadir.

OECD ve AB iilkelerinin altinda bir sosyal harcama yapilmasina
ragmen ekonomide yasanan olumlu gelismelerin de etkisiyle yoksulluk
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oranlarinda ciddi bir iyilesme saglanmugtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yapilan Yoksulluk Arastirmasi sonuglarina gore:

e 2002 yilinda %1,35 olan gida yoksullugu orani 2009 yilinda %0,48’e;

e 2002 yilinda %26,96 olan gida ve gida disi yoksulluk orani 2009
yilinda %18,08’e indirilmis;

e Gilnliik 1 dolarin altinda bir gelirle yasayan toplum kesimi ise
kalmamustir.

e Yoksulluk 6l¢limiinde diinya genelinde kullanilan bir kistas olan
giinliik 4,3 dolarin altinda gelirle yasayan toplum kesimi oraninda da
ciddi iyilesmeler saglanmis olup; 2002 yilinda %30,30 olan bu oran
2009 yilinda %4,35’e, 2010 yilinda 3,66’a indirilmis;

e 215 dolarin altinda gelirle yasayan toplum kesimi orani ise
%3,04’ten 2010 itibariyle %0,21°ye indirilmistir (TUIK, 2011 ve
2012).

Bununla birlikte sosyal yardimlar konusunda farkindalik diizeyinin
ylikselmesinden dolay1 sosyal yardim talep eden kisi sayisinda ciddi bir artis
olmustur. Bu durum kisilere verilen sosyal yardim miktariin (comertligin)
diisiik kalmasina neden olmaktadir. Zira SYGM tarafindan 2010 yilinda
hane basina yapilan yardim tutar1 yillik 1,038 TL olarak ger¢eklesmistir.
TUIK tarafindan belirlenen aglik ve yoksulluk sinirlart dikkate alindiginda
verilen tutarin son derece diisiik kaldig1 goriilmektedir. Ayrica s6z konusu
tutar i¢inde iicretsiz kitap, 6gle yemegi gideri gibi muhtaglik 6l¢iitii olmadan
verilen destekler ile smirli sayida kisinin yararlandigi proje destek
O0demelerinin de olmasi sosyal yardimlarin yoksullukla miicadeledeki
etkisini azaltmaktadir.

C) Hak Temelli Sosyal Yardim Sorunu

Ulkemizde sosyal yardimlar kismi olarak hak temelli tanimlandig
goriilmektedir. Hak temelli sosyal yardim dendiginde yoksullukla
miicadelenin siyasi bir konu olarak ele alindig1 ve bahsi gecen soruna karsi
hukuk aleminde c¢esitli haklarin tanimlandigi ve giivence altina alindig1 bir
anlayis akla gelmektedir.
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Bu c¢ercevede kisilerin hukuken tanimlanmis veya kanunen yetkili
kilmmis bir otorite tarafindan belirlenecek asgari bir seviyenin altinda
yasamini idame ettirmek durumunda kalmasi halinde yararlanacagi yardim
tiirleri, s6z konusu yardimlardan yararlanma kosullari, yardim miktarlari,
yararlanicilarin se¢im kriterleri ile finansman kaynaklarinin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde belirli dezavantajli gruplara gore sekillendirilen ve 2022
sayill kanuna gore verilen Yashlik ve Oziirlilik Maas1 ile 2828 sayil
kanuna gore verilen Evde Bakim Aylig1 uygulamalar1 hak temelli bir yap
arz etmekle birlikte sadece yoksulluk durumuna diislilmesi durumunda
yararlanilacak yardimlar i¢in hukuki giivencenin tam olarak tanimlanmadig:
gorlilmektedir.

29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili Fon Kurulu karar ile esi vefat etmis
kadinlara yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programi baslatilmas1 karar
almmistir. Bu kapsamda Biitlinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi
Sisteminde gerekli modiil yazilim iglemleri tamamlanmigtir. Diizenli nakdi
yardim programinin hedef kitlesi; esi vefat etmis, muhta¢ durumda bulunan,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu
kuruluslardan aylik ve gelir almayan kadinlar olarak belirlenmistir.

D) Sosyal Yardimlarin Etkin Sunumu Adina Yiiriitiilen Calismalar

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin tek c¢ati altinda toplanmasi ve farkli
kurumlar tarafindan verilen sosyal yardimlarin birlestirilerek yardimlarin
hane refahina olan etkisini azami kilmak adina bir ¢ok umut vadeden proje
hayata gegirilmistir:

1) Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS)

SOYBIS, sosyal yardim basvurusu yapan kisilerin muhtagliklarini ve
kisisel verilerini merkezi veri tabanlarindan temin/tespit etme ve miikerrer
yardimlarin Onlenmesine yonelik olarak kurumlar arasi (online) veri
paylasimmi saglama amaciyla Sosyal Yardimlar Genel Midirligi
tarafindan 2009 ve 2010 yillarinda hayata gecirilmis bir e-Devlet
uygulamasidir.
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Projenin amaci, sosyal yardim basvurusu yapan kisilerin kisisel
verilerini ve sosyo-ekonomik verilerini kamunun merkezi veri tabanlarindan
tespit etmek, basvuru i¢in istenen farkli icerikteki 27 adet evraki ortadan
kaldirmak, bagvuru siiresini 15-20 giinden saniyelere indirmek, farkl
kurumlar tarafindan miikerrer sosyal yardim verilmesini 6énlemek ve yoksul
olmadig1 halde yardim almak isteyen kisilerin suiistimallerini engellemektir.

Projenin hayata gecirilmesi ile birlikte sosyal yardim bagvurusu yapan
kisilerin sadece TC kimlik numaralar1 vasitasiyla niifus, adres, sosyal
giivenlik, ara¢-tarim arazisi- gayrimenkul sahipligi, ticari faaliyet bilgisi,
diger kurumlardan yardim alip almadigi gibi 28 ayr verisi 14 kurumdan
saniyeler i¢inde online olarak temin edilmeye baslanmistir.

Boylelikle kisilerin yardimlardan yararlanmak i¢in muhtagliklarini
ispatlama kiilfeti ortadan kaldirilmis, miikerrer yardimlar ve suiistimaller
engellenmistir.

2) Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi (Biitiinlesik)

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi, yoksul ve muhtag
kisilerin basvurularinin alinmasi, hane dosyalarinin olusturulmasi, kigisel
verilerinin ve sosyo-ekonomik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri
tabanlarindan sorgulanmasi, hanenin sosyo-ekonomik durumuna iliskin
mabhallinde yapilan sosyal incelemeye iligskin raporlarin tutulmasi, muhtaglik
kararinin verilmesi, yardim 6demlerine iligkin banka talimatlarinin verilmesi
ve gergeklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme
eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yiiriitiildiigii bir bilgi (bilisim)
sistemi olup ekim 2011°de hizmete agilmistir.

Biitiinlesik ayn1 zamanda 4,1 milyon hane ve bu hanelerde yasayan 17
milyon kisinin tiim sosyo-ekonomik verilerinin ve diger kurumlardan aldigi
yardim ve ddeme bilgilerinin tutuldugu bir “yoksulluk envanteridir.”

Projenin amaci, sosyal yardim bagvurusu yapan kisilerin bagvurudan
O0demelere kadar tiim islemlerini elektronik ortamda yiiriitmek, hane
yaklagimma gecerek hane bazli olarak yoksulluk envanteri olusturmak,
yoksul hanelerin tiim sosyo-ekonomik verilerini ve gelirlerini saglikli bir
veri tabaninda toplamak, muhasebe ve banka 6deme islemlerini elektronik
ortamda yaparak hesap verebilirligi ve seffafligi saglamak, suiistimalleri
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engellemek ve kurumlar arasi veri paylasimi saglayarak vatandas odakli
etkin kamu hizmeti sunmaktir.

3) Sosyal Yardim Yararlanicilarinin Tespitine Yonelik Puanlama
Formiilii Projesi (Puanlama)

Kamu kaynaklari ile yiiriitiilen tiim sosyal yardimlarda sosyal yardim
basvurusu yapan kisilerin muhtaglik seviyesini nesnel kriterlere gore
belirleme amaci giiden Puanlama Projesi kritik bir 6nem tagimaktadir. Zira
bolgesel farkliliklar1 ve kir-kent ayrimini igeren bir puanlama formiilii
kisilerin gelir, servet ve harcamalarini esas alarak nesnel bir muhtaglik
tespitine olanak saglayacaktir.

Bu nedenle SYGM tarafindan 2012 yili iginde tamamlanarak Biitiinlesik
Sistemi iizerinden uygulamaya alinmasi hedeflenen Puanlama Formiiliiniin,
sosyal yardim alaninda yapilmasi gereken mevzuat diizenlemelerine ve
yapisal degisikliklere onciililk etmesi beklenmektedir.

4) Sosyal Yardim — Istihdam iliskisinin Kurulmasi

Son on yillik periyotta sosyal yardimlarda meydana gelen artis, kisilerin
sosyal yardimlardan yararlanmak igin istihdam disinda kaldig1 yolunda bir
kaygiy1 ve siipheyi de beraberinde getirmistir. Ulkemizde ampirik olarak
kanitlanamasa da comert sosyal yardimlarin kisilerdeki calisma
miisevviklerini azalttig1 diisiincesi ekonomi yonetimi tarafindan da kabul
gOormustiir.

Bu nedenle Nisan 2010°da Ekonomi Koordinasyon Kurulu “Sosyal
Yardim-istihdam liskisinin Kurulmasi Eylem Plani”’n1 benimseyerek, sosyal
yardim basvurusu yapan veya sosyal yardim alan hanelerdeki calisabilir
durumda bulunan tiim kisilerin ISKUR veri tabanina kaydedilmesi ve
ISKUR tarafindan aktivasyon uygulamalarinda bahsi gegen kesimin
oncelikle degerlendirilmesi konusunda karar almstir.

S6z konusu karar dogrultusunda oncelikle yardim bagvurusu yapan
kisilerin SOYBIS iizerinden ISKUR veri tabanma kaydedilmesi
uygulamasina baglanmig; hemen ardindan Biitiinlesik Sistemindeki kisilerin
otomatik olarak ISKUR veri tabanina yonlendirilmesi uygulamasina
gecilmistir.
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Uygulamanin aktif olarak basladigi Nisan 2011’den Aralik 2011’e kadar
200 bin kisinin kaydi SYGM tarafindan ISKUR’a yapilmis; ISKUR
tarafindan da 13.000 kisi ile bireysel goriisme yapilmig, 2.520 kisi ise
yerlestirilmis ve 2.800 kisi kursa alinmustir.

III) TURKIYE’DE ASGARI GELIiR DESTEGI
UYGULANMASINA YONELIiK MODEL ONERISi

Ulkemizde, onceden belirlenen sartlarm yerine getirilmesi kaydiyla
yoksulluk durumu devam ettigi siirece muhtag kisilere diizenli olarak “hak
temelli” nakdi 6deme yapilmasi hususu tartismaya agildiginda, birgcogu
aragtirma ve analize dayanmayan ve On yargi niteliginde argiimanlar 6ne
stiriilmektedir:

e Bunlardan ilki iilke niifusumuzun biiyiikliigli ve buna paralel olarak
yoksul sayisinin fazla olmasi nedeniyle Asgari Gelir Desteginin
iilkemizde yiiriitiilemeyecegi yolundadir. Bu argiimanin altinda esas
itibartyla  lilkece program ic¢in ihtiyag duyulan kaynagin
bulunamayacagi ve yardim alan hanelerin takip edilemeyecegi
varsayimi bulunmaktadir.

e Bir diger argiiman ise insan dogasinin “rahat yasamaya yatkin”
oldugu diislincesiyle Asgari Gelir Desteginin bireylerdeki ¢aligma
giidiistinii koreltecegini ve kisileri “yardima bagimli” hale getirecegi
yolundadir.

e Son olarak da nakdi olarak diizenli bir 6demenin sosyal yardimlar
konusunda bir talep patlamasi meydana getirecegi ve programdan
faydalanacak kisilerin “yoksullugu” nesnel olarak tespit
edilemeyeceginden dolay1 programin sosyal barigi bozma riski ortaya
cikaracagl yolundadir.

Tim bu kaygilar goz Oniine alinarak iilke sartlarina uygun sekilde
tasarlanmig ve sartlilik ilkesi ile desteklenmis bir Asgari Gelir Destegi
Modeli iilkemizde uygulanabilir. Ancak Asgari Gelir Destegini hayata
gecirmek i¢in birbiriyle i¢ ice gecmis ve birbirini destekler nitelikte alt1 tane
sart bulunmaktadir.
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A) Asgari Gelir Destegi Uygulamasimin On Sartlar

Asgari Gelir Destegi Programinin basarili bir sekilde hayata gegirilmesi
i¢in olmazsa olamaz nitelikte alt1 sart bulunmaktadir:

e Hukuki alt yapidir (Sosyal Yardim Temel Kanunu).

e Ulke sartlarina uygun bir hedefleme (yoksulu tespit etme)
mekanizmasi,

e Hane bazli kayit tutan ve TC Kimlik Numarasi bazinda isleyen bir
veri tabani,

e Sosyal yardim-istihdam iligkisinin kurulmasi,
e Diizenli 6demeleri gergeklestirecek etkin bankacilik sistemi,
e Yeterli finansman kaynaklaridir.

Yukarida aciklandigi gibi iilkemizde sosyal yardim alaninda son yillarda
saglanan gelismelerin bir sonucu olarak hane bazli veri tutan veri tabani
olusturulmus, sosyal yardim istihdam iligkisi kurulmus ve hedefleme
mekanizmast gorevini gorecek olan Puanlama Formiilii Projesi de son
asamaya gelmistir. Ayrica, 6zellikle az geligsmis veya bir¢ok gelismekte olan
iilkede sorun teskil eden ve nakdi 6demelerin yararlanicilara ulastirilmasini
giiclestiren etkin bankacilik sistemi konusunda iilkemizde herhangi bir sorun
bulunmamaktadir. Zira gerek kamu bankalar1 gerekse asli fonksiyonunun
yani sira bankacilik hizmeti veren PTT nin tiim {ilkeye yayilmis genis sube
ag1 llkemizin Asgari Gelir Destegi uygulamalar1 agisindan 6nemli bir
avantaj1 barindirmaktadir.

Asgari Gelir Destegi uygulamasinin oniinde en 6nemli engel olarak
savunulabilecek Cerceve Sosyal Yardim Kanunu konusunda da ciddi
caligmalar yapilmaktadir. Sosyal yardim alaninda hizmet veren kamu
kurumlari, yerel yonetimler ve STK’lar ile hazirlanan kanun taslagi
paylasilmis ve goriis aligverisinde bulunulmustur. Bundan sonraki asamada
siyasi irade tarafindan sahiplenilerek yasalagma siirecinin baglatilmasi
gerekmektedir.

Asgari Gelir Desteginin iilkemizde uygulanabilirligi konusunda basta
kamu kurumlar1 ve karar alicilar olmak {izere hemen hemen herkesin en
biiyiik endigesi mali kaynaklarin yetersiz kalacagi yoniindedir. Bu nedenle
izleyen boliimde bahsi gegen konu ayrintili bir sekilde ele alinmustir.
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B) Asgari Gelir Destegi Uygulamasina Yonelik Mali Projeksiyon

Bu bolimde oncelikle Tiirkiye’de yiritilen sosyal yardim ve hizmet
programlarinin maliyet incelenecektir. Daha sonra Asgari Gelir destegi
model dnerisine iliskin mali projeksiyona yer verilecektir.

1) Kamu Kaynaklar Ile Yiiriitiilen Sosyal Yardim ve Hizmet
Programlarinin Maliyeti

Asgari Gelir Destegi Programlarinin basarili bir sekilde uygulanabilmesi
icin program kapsaminda kullanilmasi planlanan finansman kaynaginin
temin edilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu alanda kullanilabilecek
kaynagin temini iilkelerin yonetimsel yapisi, benimsedigi sosyal politika
uygulamalari, ekonomik gelismislik durumu, kayit disi ekonominin varligi,
etkin bir Sosyal Giivenlik Sistemi, vergi, banka ve sigortacilik sistemlerinin
birbiri ile ne 6l¢iide biitiinlesik bir sekilde ¢alistigiyla yakindan iliskilidir. Bu
sistemlerin biitiinlesmesi baska bir ifade ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin
etkin kullanimi ile iilkelerin biiyiik veritabanlar1 arasinda anlik olarak veri
aligverigini saglamasi ve degisimlerin anlik olarak izlenebilmesi, Asgari
Gelir Destegi Programlarinin uygulanabilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu
hususlara ek olarak iilkelerin benimsedigi sosyal politika (Giiney Avrupa
Modeli, Liberal Model, Kita Avrupa Modeli veya Demokrat Model) ile
iilkelerin resmi istatistik kurumlarinca belirlenen aglik ve yoksulluk
sinirlarina  gére program kapsaminda kullanilacak kaynak miktar1 da
farklilasmaktadir. Ancak burada temel husus Asgari Gelir Destegi
uygulamasi Oncesi ve uygulama sonrasi iilkelerin bu alanda kullandigi
kaynak miktarinda ¢ok yiiksek miktarlarda bir farklilik olmamasidir.

2010 yilinda Tiirkiye’de kamu kaynaklari ile yiiriitiilen sosyal yardim ve
sosyal hizmet programlari kapsaminda kullanilan toplam kaynak miktar
15,16 Milyar TL’dir. Kurumlarin bu alanda kullandig1 kaynak miktar1 Tablo:
1’de ayrintili olarak verilmistir.
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Tablo: 1

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Veren Kuruluslarin 2002 ve 2010 Yillar
Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet Harcamalar (*)

2002 2010
KURUM Kisi Gider | .. Gider
Sayisi (Bin TL) 151 Say1st (Bin TL)
Sosyal Yardimlar Gen. 892.195| 2.416963|  2.032.537
Muid.
Tiirkiye Komiir Isletmeleri 0 578.448
Sosyal Giivenlik Kurumu | 1.008.846|  311.623| 1.363.670|  3.047.228
¢ocuk Hizmetleri Gen. 24257 5233 482.460 |  2.541.541
Mid.
Kredi ve Yurtlar Kurumu 236.605 441.625
Vakiflar Genel Midiirligii 27.585 7.018 94.193 40.708
11.793.65
Saglik Bakanhgt . 160.000| 9.498246|  4.951215
Milli Egitim Bakanhg 0 0 211.991 1.095.044
Belediyeler - 433.734
TOPLAM -l 1.376.069 15.162.080
GSViH 277.574.05 1.098.807.07
7 9

TOPLAM/GSYIiH

0,50 . 1,38
(Yiizde) ’ ’

(*) Kaynak: Tablo Kalkinma Bakanligi’'ndan resmi yazigmalar ile Sosyal Yardimlar Genel
Miidiirligii tarafindan temin edilmistir.

2010 yilinda kullanilan toplam 15,16 milyar TL’lik kaynagmn 12,93
Milyar TL’si (%85°1) sosyal yardim amagli, geriye kalan 2,23 milyar TL’si

(%15’1) sosyal hizmet amagli kullanilmistir (Cocuk Hizmetleri Genel

Miidiirliigiince saglanan evde bakim ayligina iliskin 6demeler de yoksulluk

temelinde yapilmasi sebebiyle sosyal yardim olarak degerlendirilmistir).
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2) Tiirkiye’de Asgari Gelir Destegi Model Onerisine fliskin Mali
Projeksiyon

Asgari Gelir Destegi Programlarinda yardim miktar1 “siyasi-idari
tasarruf” olarak genellikle “resmi aglik smirmin {istiinde” ancak “yoksulluk
stirmin altmda  bir deger olarak belirlenmektedir. TUIK’in 2009 yili
istatistiklerine gore bir kisi igin aglik sinir1 127 TL; yoksulluk sinir1 ise 365
TL’dir. Bunun yaninda TUIK’in 2009 yili istatistiklerine gore giinlik 4,3
Dolarm altinda bir gelirle yasayan toplam kisi sayis1 3 milyon 66 Bin kisidir
(TUIK, 2012). Yine TUIK’in hanehalki biitge anketleri ile hanehalki gelir ve
yasam kosullar1 arastirmasi sonuglarina gore yoksul haneler i¢in hane
niifusunun 4,8 oldugu bilinmektedir. Ortalama hane niifusu 5 olarak
alindiginda giinliik 4,3 Dolarn altinda bir gelirle yasayan toplumun en yoksul
kesimindeki hane sayisi1 yaklasik 3 Milyon 66 Bin Kisi / 5 = 613.200°dir.

Tiirkiye i¢in Onerilen Asgari Gelir Destegi Modelinde en temel yardim
tiirti Aile yardimi olarak belirlenmis ve bu yardim Hanede yasayan kisilerin
yoksulluk durumuna diismesi ve gida, giyim gibi zaruri ihtiyaglarini
karsilayamamasi durumunda nakdi olarak verilmesi esasma gore
planlanmustir. Buna gore haneye 4857 sayili Is Kanununa gore belirlenen aylik
net asgari ticretin yiizde 30’u oraninda aylik aile yardimi yapilir. Bu oran
hanede yasayan ve calisamayacak durumda bulunan bagimli her kisi igin
ylizde 10 oraninda artirilir. Ancak bir haneye aylik yapilacak aile yardimi
toplami net asgari ticretin yiizde 70’ini gegemez seklinde planlanmistir.

AGD Programi igin hedef kitle giinliik 4,3 Dolarin altinda bir gelirle
yasayan niifusun en yoksul kesimindeki 613.200 hane olarak belirlenmistir.
Ancak belirli bir siire yardimla desteklendiginde yoksulluk esiginden
kurtulacak gorece en yoksul kesimden daha yiiksek bir hane refahina dahil
olan kesim de program kapsamina alindiginda kabaca AGD programindan
faydalanacak hane sayisimin 1 Milyonu gecmeyecegi 6ngoriilmektedir. Buna
gére programin tahmini maliyeti 491,01 TL (Asgari iicretin %70’1) X
1.000.000 hane X 12 ay = 5.892.096.000 TL’yi gegmeyecektir.

AGD Model onerisinde Aile yardimi temel yardim grubu olarak
planlanmakla birlikte mevcutta hanelerin faydalandigi yashi ve oziirlii
yardimlari, egitim yardimlari, gida, yakacak ve barinma yardimlari, tek
seferlik yardim, gelir getirici faaliyet yardimi ve sosyal kalkinma yardim
gibi yardimlar da devam etmesi 6ngoriilmektedir. Bahse konu yardimlar tiiri
ve siiresine gore 3 ana grupta toplandiginda:
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e Diizenli Yardimlar: Aile, yaslilik ve 6ziirlii yardimi

e Siireli Yardimlar: Egitim, saglik, barinma ve yakacak yardimi

e Gegici Yardimlar: Tek Seferlik, gelir getirici faaliyet yardimi ve sosyal
kalkinma destegi olarak AGD programinda planlanmistir. AGD’nin
yiriirliige girmesi ile s6z konusu programda planlanan yardimlarin
(Diizenli, Siireli ve Gegici) miktarlarinin tahmini olarak belirlenmesi ve
bu miktarlarin hali hazirdaki uygulama yapilan ile karsilastirilmasi
amactyla bu yardimlar i¢in ge¢mis yillara ait veriler incelenmistir.
AGD programinda planlanan yardim tiirleri ve bu yardimlarin
miktarlarina iligkin 6nerilen model Tablo: 2’de ifade edilmistir.

Tablo: 2

AGD’de Tamimlanan Yardim Tiirleri ve Asgari Ucrete Oram

YARDIM TiPi ASGARI UCRET ORANI
Aile Yardimi1 (%30) 30%
Aile Yardimi (Her birey i¢in %10 en fazla %70) 10%
Yaslilik Yardimi 30%
Oziirlii ve Yasl (Oziir Durumu %40-%69) 70%
Oziirlii ve Yaslt (Oziir Durumu %70-%100) 90%
18 Yas Alt1 Oziirlii (Oziir Durumu %40-%69) 40%
18 Yas Alt1 Oziirlii (Oziir Durumu %70-%100) 60%
18 Yas Ustii Oziirlii (Oziir Durumu %40-%69) 40%
18 Yas Ustii Oziirlii (Oziir Durumu %70-%100) 60%
Agir Oziirlii 100%
Sartli Egitim ilkogretim Erkek 8%
Sartli Egitim i1kogretim Kiz 10%
Sartl Egitim Ortadgretim Erkek 10%
Sartli Egitim Ortadgretim Kiz 12%
Sartli Saglik - Gebelik kontrol 5%
Sartli Saglik - Bebek kontrol 5%
Barmma Yardimlar1 (En Fazla Asgari Ucretin %50’si) 50%
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Her AGD programinda oldugu gibi Tiirkiye i¢in O&nerilen AGD
programinda da bahse konu tiim yardimlar i¢in bir tavan bedel belirlenmistir.
Buna gore Yapilacak nakdi yardimlarin bir aylik toplam tutar1 saglik,
yakacak, tek seferlik, gelir getirici faaliyet yardimlan ve 6ziirlii yardimlar
hari¢ olmak {izere net bir asgari iicreti agmayacak seklinde planlanmistir. Bir
ornek ile aciklandiginda 5 kisilik bir hane, hanede yaslilik yardimi alan 1
kisi, orta ogretime devam eden 2 kiz ¢ocugu ve 0-6 yas arasi bir ¢ocuk
oldugu diisiiniildiigiinde bu hanenin AGD program1 kapsaminda alabilecegi
toplam yardim miktar1 904,29 TL’ye ulagsmaktadir (Tablo: 5). Ancak
Yardimlarin tavani ilkesine gore alabilecegi toplam yardim miktar1 net bir
asgari iicreti (701,44’TL’yi) gecemez. Sonug itibariyle hanenin hak ettigi
yardim miktar1 904 TL ancak alabilecegi yardim miktar1 ise 701 TL dir.

Tablo: 3
AGD’de Ornek Hane Tipine Gore Ayhk Yardim Miktari

Aylik Yardim
AGD Yardim Tiirleri Miktar:
(TL)

5 Kisilik bir hane Aile Yardimi 490,70
Yaglilik Yardimi alan 1 Kisi 210,30
Orta Ogretime Devam Eden 2 Kiz Ogrenci 168,24
0-6 Yas aras1 1 Cocuk 35,05
TOPLAM 904,29
Yardimlarin Tavanina Gore Yapilacak yardim miktari 701,4

2010 yilinda kamu kaynaklan ile yiiriitiilen sosyal yardim ve sosyal
hizmet uygulamalar ile 2011 yilinda s6z konusu uygulamalar neticesinde
tahmini olarak kullanilan kaynak miktar1 ve AGD programi devreye
alindiginda 2012 yilinda s6z konusu programin maliyeti hesaplanmistir.
2010 yilinda gerceklesen harcamalara iliskin degerler Kalkinma
Bakanligindan Temin edilmistir. 2011 Y1l i¢in belirtilen kaynak miktar ise
kurumlardan resmi yazismalar yoluyla temin edilmistir. Tabloda sadece
sosyal hizmet harcamalar1 ve tazminat niteligi tasiyan O6demelere iliskin
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degerler 2010 yilinda gergeklesen miktarlarin %10 artirilmis hali ile
hesaplanistir. Buna gore 2011 yilinda kamu kaynaklari yiiriitillen sosyal
yardim ve sosyal hizmet programlar1 kapsaminda yaklasik 17,1 Milyar TL
kaynak kullanilmistir (Tablo: 4).

AGD Programi icin Tablo 4’de ifade edilen yardim tiirleri ve
miktarlarina gore 2011 yilinda s6z konusu yardim programlarindan
faydalanan kisi ve hane sayilari géz oniinde bulundurularak her bir yardim
tiri icin AGD program alt yardim tiiriine iliskin yardim tutarlar
hesaplanmistir. Daha agik bir ifade ile 2011 yilinda yash yardimi alan kisi
sayist 797.426’dir. Aym sayida kisinin AGD programimda aym yardim
tiiriinden faydalanacagi varsaymmi ile 797.426 Kisi X 210,43 TL (Asgari
iicretin %30’u) X 12 Ay = 2.013.647.376 TL yillik yaslilik yardim1 maliyeti
olarak hesaplanmigtir. Benzer bir sekilde diger yardim tiirlerine iliskin
maliyet hesab1 yapilmig ve Tablo: 4 ‘de belirtilmistir.
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Tablo: 4

/153

Kamu Kaynaklar ile Yapilan Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmete iliskin
Harcamalar, (2010 Yili ve 2011 Yili Gergeklesen) ve AGD Uygulamasinin

(SGK-PRIMSiZ)

Tahmini Maliyeti

HARCAMA TURU ( Gi(r);gkil;len) ( Gig::k‘li‘;n) ?l"oalhznz:llil
(AGD)

SOSYAL YARDIM
HARCAMALARI
Yasli Yardimu 1.059.709.361 1.075.303.287 2.013.647.376
Oziirlii Yardimi 2.970.959.443 3.670.088.192 6.295.803.900
Aile Yardimi 135.244.515 135.244.515 5.892.096.000
Egitim Yardimi 1.528.481.515 2.096.416.023 2.244.461.581
Saglik Yardimi 5.028.451.141 5.319.168.046 5.094.875.116
Vakiflar Genel Midiirliigii 40.708.000 36.648.767
Belediyeler 484.860.000 484.860.000
Barmmma Yardimm 265.842.430 229.289.707 100.000.000
Yakacak Yardimi 578.448.000 600.000.000 600.000.000
Tek Seferlik Yardim 47.952.000 82.403.511 132.403.511
Sosyal kalkinma destegi 103.169.655 312.134.599 312.134.599
Periyodik Transferler 538.449.000 596.635.200
XZ:‘((:SI?II;&S 212 Yatirimlar 300.000.000
SOSYAL HiZMET
HARCAMALARI
SHCEK - (Muhta¢ Ayligi,
éﬂfuﬁl‘;f;g’akﬁd‘ée I?;el 974296.000|  1.071.725.600 |  1.071.725.600
Yagsli)
MEB Ozel Egitim 906.407.000 997.047.700 997.047.700
TAZMINAT NITELIGI
TASIYAN ODEMELER 485.000.000 495.000.000 515.000.000

TOPLAM

15.147.978.060

17.201.965.147

25.569.195.383
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Yardim tutarlar1 hesaplanirken ayni hanenin farkli yardim tutarlarim
almasi sonucu toplam yardim miktariin yardimlarin tavanini gegme ihtimali
g0z ardi edilmistir. Dolayistyla bir hanenin sartli egitim ve saglik yardimi,
aile yardimi, yashlik veya 6ziirlii yardimlarindan almis oldugu miktarlar ayri
ayr1 hesaplanarak tabloda ifade edilmistir. Yardimlarin tavani ilkesine gore
toplam O6deme miktarinin azalacagi disiliniilmektedir. Bu azalmaya
hesaplamak adina SYGM biinyesindeki veritabanlarindan ve 2022 Sayili
Kanun kapsaminda aylik alan kisilere iliskin veritabanindan ve Evde Bakim
Ayligt Alan Kkisilere iligkin veritabanindan tabakali tesadiifi O6rnekleme
yontemi ile yaklagik 50 Bin hanelik bir 6rneklem ¢ekilmistir. Bu haneler
SOYBIS’den sorgulanarak Tablo 4’de belirtilen yardim tiirlerine iliskin
fayda sahibi sayilar temin edilmis ve c¢ekilen 50 Bin 6rnek hanenin AGD
programina almmasi sonucu hak ettikleri toplam yardim miktart ve
yardimlarin tavani ilkesine gore alabilecekleri yardim miktarlar1 ayri ayri
hesaplanistir. Buna gore yardimlarin tavaninin net bir asgari {icreti
gecemedigi durumda yardimlarin tavanina dahil olan yardimlar igin
alinabilecek toplam yardim miktarinda %19,6 azalma, net bir asgari iicretin
%90’min gegemedigi durumda %22,93 azalma ve net bir asgari {icretin
%80’inin gecemedigi durumda ise %?27,16 oraninda bir azalma
gerceklesmigstir. 50 Hane i¢in yapilan bu ¢aligmaya gore sosyal yardim ve
hizmetlerden faydalanacak hanelerin tamamina iliskin tahmin yaptigimizda:

e AGD’nin yiiriirliige girmesi ile bu programda belirtilen yardim ve
destek miktarlar1 toplaminin 25.569.195.383 TL olacagi tahmin
edilmektedir.

e Yardimlarin tavaniin net bir asgari licreti gecemedigi Ongoriisii ile
sosyal yardim ve sosyal hizmete iliskin toplam harcama miktarinin
17.071.173.425 TL, yesil kart harcamalar1 da dahil toplam yardim ve
destek miktarinin ise 21.883.649.771 TL olmasi,

e Yardimlarin tavaninin asgari iicretin %90’1n1 gecemedigi ongoriisii ile
sosyal yardim ve sosyal hizmete iliskin toplam harcama miktarinin
16.710.564.402 TL, yesil kart harcamalar1 da dahil toplam yardim ve
destek miktarinin ise 21.523.040.748 TL olmas1 dngoriilmektedir.

e Yardimlarin tavaninin asgari iicretin %80’ini gegemedigi ongoriisii ile
sosyal yardim ve sosyal hizmete iliskin toplam harcama miktarinin
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16.253.576.392 TL, yesil kart harcamalar1 da dahil toplam yardim ve
destek miktarinin ise 21.066.052.737 TL olmas1 dngoriilmektedir.

e Sosyal yardim ve sosyal hizmet uygulamalarinda (tazminat niteligi
tagiyan Odemeler dahil) 2010 yilinda yaklasik 15,2 milyar TL
harcandig1 ve 2011 Yili sonu itibariyle de yaklasik 17,2 Milyar TL
harcandig1 diisiiniilecek olursa, AGD Programinin biitgeye biiyiik
oranda bir ek yiik getirmeyecegi sdylenebilir.

SONUC

Ulkemizde son yillardaki sosyal harcamalar ve yoksulluk oranlarindaki
iyilesmelere karsin 6zel olarak sosyal yardimlarin genel olarak sosyal
transferlerin yoksulluk riskini azaltmadaki etkinligi sorunludur. Ornegin,
AB- 15 ve AB 25 iilkelerinde soysal transferlerden sonra yoksulluk riski %
25’ten % 15’e gerilerken bu oranlar iilkemiz i¢in sirasiyla %32 ve %26’dir
(Coskun ve Tireli; 2008: 158). Bu rakamlar 2007 yilina ait olup ne yazik ki
daha sonraki yillar i¢in {ilkemiz i¢in veri bulunmamaktadir. 2007 yil1 sonrast
bu oranlarda bir miktar iyilesme olmasi beklenebilir. Buna karsin hem sosyal
yardimlarin miktarinin hem de etkinliginin artirilmasi gerekmektedir. Bu
calisma iilkemizdeki sosyal yardimlarin daha etkin ve kapsayict olarak
sunulmasi bir model/6neri sunmaktadir. Bu kapsamda, sosyal yardimlarin
asgari gelir destegi formunda hak temelli olarak yeniden dizayn edilmesi
onerilmektedir. Esasinda, iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Sosyal Sartinin
13. Maddesi geregi “yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya
baska kaynaklardan, 6zellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak
bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi saglamay1” taahhiit
etmektedir.

Sosyal yardimlarin hak temelli olarak sunulmasi dogrultusunda énemli
asamalar kaydedilmis, gerekli altyap1 biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligmin kurulmasiyla soysal yardim alaninda
kurumsal birliktelik kurulmustur. Soysal yardimlarin bilisim teknolojilisi
altyapisinda onemli mesafeler kaydedilmistir. Cergceve Soysal Yardim
Kanunu Tasaris1 Taslagi hazirlanmis, siyasi iradenin bilgisine sunulmustur.
Soysal Yardimlarin miktarmin (GSMH’ya orani) artirilmasi konusunda
siyasi irade kararli goziikmektedir. Bu kapsamda, 2023 yil1 itibariyle sosyal
yardimlarin GSMH’ya oraninin ¢agdas iilkeler diizeyine ¢ikarilmasi taahhiit



156 / Selim COSKUN o Samet GUNES e Fatih ORTAKAYA

edilmektedir. Bu ¢alisma, tilkemiz i¢in mevcut sosyal yardim kaynaklarim
temel alarak asgari gelir destegi modeli Onerisi sunmaktadir. Bu model
Biitiinlesik sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi veritabanindan ¢ekilen
50.260 hane iizerinde sinanmistir. Bu calisma kapsaminda ele alinan model
mevcut sistemde bile, dnemli bir kaynak artirimi1 gerekmeksizin, tilkemizde
Asgari Genel Desteginin uygulanabilecegini ortaya koymaktadir. Bu konuda
mali kaynak, teknik ve yoOnetsel altyapinin yeterliligi kadar, belki de daha
onemlisi, yonetsel ve siyasi tercihin anahtar oldugu diistiniilmektedir.

SONNOT

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii Veri Tabanlari (Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri
Bilgi Sistemi, Yardim Bilgi Bankas).
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