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Ozet

Bu ¢alismanin amacit Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nin Tiirkiye nin Karadeniz politikasindaki ve
Tiirk-Rus iligkilerindeki 6nemini agiklamaktir. Tiirkiye Bogazlar {izerinden Karadeniz’e gecisi
kontrol ettigi i¢in, jeopolitik agidan ¢ok stratejik bir konumdadir. Montrd S6zlesmesi Tiirkiye’nin
giivenligi ve Karadeniz’de Tiirk-Rus iliskileri i¢in nasil bir fonksiyona sahiptir? Literatiirde
tartisilan bu arastirma sorusuna cevap verebilmek i¢in Tiirkiye’ nin yasadigi son dénemdeki giincel
dis politika krizleri analiz edilmistir. Bu c¢aligmada argiiman olarak Tirkiye’nin Montrd
So6zlesmesi’nden dogan haklarmi kullanarak basta ABD ve miittefikleri olmak iizere, NATO ile
Rusya arasinda denge politikasi uyguladigt ve bu sayede Karadeniz’i ¢atigma alani haline
gelmekten korudugu dne siiriilmektedir. Ayrica, gegis rejimini kontrol etmesi Tiirkiye’nin NATO
ile Rusya arasinda iletigim kopriisii kurmasina olanak tanimaktadir. Calismanin mevcut akademik
literatiire katkis1 bu argiimani yeni bir konu olan Rusya-Ukrayna Savasi ile test etmesidir.

Anahtar Kelimeler: NATO, Rusya, Tiirkiye, Karadeniz, Giivenlik, Montrd Sozlesmesi

Abstract

The aim of this study is to explain importance of Montreux Convention in Turkey's Black Sea
policy and Turkish-Russian relations. Since Turkey controls passage to Black Sea via the Straits,
it is in a very strategic position geopolitically. What is function of Montreux Convention for
Turkey’s security and Turkish-Russian relations in Black Sea? In order to answer this research
question discussed in literature, recent foreign policy crises of Turkey were analysed. In this study,
it is argued that Turkey, using its rights arising from Montreux Convention, implements a policy
of balance between NATO and Russia, especially the USA and its allies, thus protecting Black
Sea from becoming a conflict zone. In addition, controlling the transition regime allows Turkey to
establish a communication bridge between NATO and Russia. The contribution of the study to the
current academic literature is that it tests this argument with a new topic, Russia-Ukraine War.
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Giris

Karadeniz Avrupa ile Asya arasinda bulunan ¢ok énemli bir gegis bolgesidir (Ayhan, 2015: 1).
Uzerinde enerji nakil hatlarini bulundurmaktadir ve hem Rusya’y1 giineyden ¢evrelemektedir hem de
Hazar havzasina yakin bir gecis alan1 olusturmaktadir (Polat, 2017: 56). Karadeniz bolgesinde Tiirkiye
ve Rusya en 6nemli bolgesel aktorlerdir. Tiirkiye’nin Karadeniz’de olduk¢a uzun bir kiy1 seridi olsa da,
Karadeniz 18.yiizyildan beri jeopolitik olarak Rusya’nin hakimiyeti altindadir. 1774 yilinda imzalanan
Kiigiik Kaynarca Antlagsmasi’ndan 6nce, Karadeniz Tiirk golii olarak goériilmekteydi, ¢iinkii Balkanlar
ve Kirirm’da uzun siiren bir Osmanli hakimiyeti vardi. Bolgede kurdugu hakimiyetle, Osmanl
Imparatorlugu Bogazlar araciligiyla Karadeniz’e erisimi uzun bir siire kontrol altinda tutmustur. Ancak,
Osmanli Devleti'ne karsi Karadeniz’de etkili olmaya g¢alisan Rus Imparatorlugu bolgesel rekabeti
artirmis ve Osmanli gibi doneminin 6nemli giiclerinden olan bir devlete biiyiikk bir meydan okuma
gerceklestirmistir. On sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda yasanan Osmanli-Rus Savaglari ve
ozellikle 1853-1856 yillar1 arasinda gerceklesen Kirim Savasi, Karadeniz’de Osmanli Imparatorlugu ile
Rus Imparatorlugu arasindaki jeopolitik rekabetin acik gostergeleridir. Kirrm Savasi’nda Rusya maglup
edilmistir. Savasa Bat1 destegiyle giren Osmanli Imparatorlugu galip olsa da, Rus etkisini durdurmaya
yeterli olmamistir (Acar, 2019: 113). Karadeniz’de Rus etkinligi artmaya devam etmistir. Birinci Diinya
Savasi neticesinde Osmanli Devleti’nin yikilip Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve yine ayni
dénemde Rus Imparatorlugu’nun dagilip Sovyetler Birligi’nin kurulmastyla ortaya yeni iki devlet ¢ikmig
ve aralarinda farkli bir iliski kurulmustur. Tirkiye’nin bagimsizlik miicadelesine karsi Sovyetler
Birligi’nin ekonomik ve askeri destek vermesi Tiirk-Rus iligkilerinde yeni bir donemi baslatmistir.
Gelisen siyasal ve ekonomik iliskiler neticesinde, 1920’lerde ve 1930’larda Karadeniz iki tilke arasinda
is birligi bolgesi haline gelmistir (Esel, 2015: 47). Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ikili diyalogun
Bogazlar rejimi i¢in imzalanan Lozan Bogazlar S6zlesmesi ve Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin ortaya
cikmasinda 6nemli etkisi oldugu ileri siiriilebilir. 1936 yilinda imzalanan Montré Bogazlar S6zlesmesi,
glinlimiizde ticaret ve savas gemilerinin Karadeniz’e gecisini detayli bir sekilde diizenleyen uluslararasi
hukuk metnidir (Celikpala ve Ersen, 2018: 72-73).

Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra karsit bloklarda yer almis olsa da,
Karadeniz’de is birligine dayali olarak kurulan jeopolitik denge Soguk Savas boyunca bozulmadan
stirdiiriilmiistiir (Aydin, 2021). 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla Ankara ve Moskova
arasinda yeni is birlikleri ve diyalog igin firsat ortaya ¢ikmustir (Ozbay, 2011: 37). Her iki iilke
Karadeniz’deki iistiin konumunu korumak i¢in i birligini devam ettirmis ve bolgede Bati’nin askeri
etkisinin artmasini kontrol etmek ve engellemek i¢in bolgesel mekanizmalar kurmuglardir. NATO ile
giiclii baglar1 olmasina ragmen, Tiirkiye Soguk Savas’tan sonra Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerle is
birligini gelistirme politikas1 izlemistir. 1992 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii
Ankara ve Moskova arasinda bolgesel diyalogun ve ikili ekonomik iliskilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli
bir platform olmustur (Dikkaya ve Orhan, 2004).

Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii, iye devletler arasinda uluslararasi hukuk kurallarina
uygun bir sekilde ikili ve ¢ok tarafli ortakliklar1 ve ekonomik is birligi imkanlarini dostluk i¢inde
gelistirmeyi amaglamaktadir. Ayrica, bolgesel diyalogun gelisimine katki saglamak hedefleri arasindadir
(Organization of the Black Sea Economic Cooperation, 2022). Tiirkiye Karadeniz’deki kiyidas iilkelerle
ve Rusya ile giivenlik mekanizmalari insa etmistir. 2001 yilinda kurulan Karadeniz Donanma s Birligi
Gorev Grubu (BLACKSEAFOR) bu mekanizmalarin en 6nemli 6rneklerindendir (Asik, 2010: 39).
Karadeniz Donanma s Birligi Gérev Grubu bélgede is birligini gelistirmek, arama-kurtarma faaliyetleri
yapmak ve donanma gorevlerinin ortaklasa yapilmasini saglamak amaciyla kurulmustur. Tirkiye bu
mekanizmalar1 Rusya ile birlikte insa ederken bir yandan NATO’daki miittefiklerinin kararlarina uyum
saglamistir. Karadeniz’e kiyis1 olan Bulgaristan ve Romanya’nin 2004 yilinda ger¢eklesen NATO
iiyeliklerini desteklemistir. Tiirkiye’nin Karadeniz’de basta Rusya olmak tlizere kiyidas tilkelerle ortak
giivenlik mekanizmalar1 kurmasinin sebebi sadece Tiirkiye’nin Karadeniz’de bir aktor olarak jeopolitik
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roliiniin 6dnemini vurgulamak degildir, ayn1 zamanda bolgenin Bati ile Rusya arasinda ¢atisma alanina
donmesini engellemektir. Bu baglamda bolgesel is birligini gelistirmek icin Mart 2004 tarihinde Ttirkiye
tarafindan baslatilan Karadeniz Uyum Harekat: 11 Eyliil 2001 tarihindeki saldirilardan sonra ABD
liderliginde Akdeniz’de baslatilan Aktif Caba Harekati’'nin Karadeniz versiyonu olarak
degerlendirilebilir. Karadeniz Uyum Harekati’na daha sonra Rusya ve Karadeniz’e kiyidas olan diger
devletler de katilmistir (Koger, 2007: 213).

Rusya’nin katilmast ABD’nin Karadeniz’e yayilmasini engellemek amacini tasimaktadir.
Karadeniz Uyum Harekati, Karadeniz’de ortaya ¢ikmasi muhtemel terdr gruplari ve asimetrik tehditleri
gelisimine katki saglamistir. Tiirkiye nin Karadeniz Uyum Harekat: ve Karadeniz Donanma Is Birligi
Gorev Grubu gibi bolgesel girisimleri yapmasi1 Karadeniz’de Rusya ile iyi iligkilerini stirdiiriirken ayni
zamanda NATO’nun bolgeye niifuz etmesini engellemektedir. Rusya’nin da Karadeniz’de NATO
kaynakl1 bir tehdit algilamamasina 6zen gosterilmistir. NATO’ nun Karadeniz’de etkisini artirmasina
imkan taniyan bir dig politika uygulanmamistir. Bu yaklasim 2000’lerde Tiirkiye’nin Karadeniz
politikasini olugturmustur. Tiirkiye’nin Montrd Bogazlar S6zlesmesi’ni kati1 bir sekilde uygulamasi da
bu argiimani desteklemektedir (Biikiilmez ve Kiipeli, 2007, s.193). Ayrica, Montrd Bogazlar
So6zlesmesi’ni uygulamasi, Tirkiye’nin NATO ve Rusya arasindaki sorunlara karsi uluslararasi
hukuktan dogan haklarin1 kullanmay1 bir politika olarak benimsedigini gdstermektedir. Ancak, 2008
yilindaki Rusya-Giircistan Savasi ve 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1 isgal etmesi Tiirk karar alicilarin
Karadeniz’deki politikalarin1 revize etmelerini gerekli kilmistir. Bu iki krizde Tiirkiye Montrd
Sozlesmesi’nden dogan haklarin1 tam anlamiyla kullanarak bolgedeki gilivenli denge politikasini
uygulamistir (Yeltin, 2019). Tiirkiye ile Rusya’nin Suriye konusunda anlagmazliklar yagamasi 2015
yilimin sonuna dogru iki iilke arasinda ciddi bir kriz c¢ikmasina sebep olurken, ayni zamanda
Karadeniz’de bolgesel diyalogun aksamasina sebep olmustur.

2016 Haziran doneminden sonra iki lilke arasinda iligkiler tekrardan iyi yonde gelismeye devam
etmigtir. Montrd S6zlesmesi’nin kurdugu jeopolitik denge 2010°1u yillarin sonuna kadar devam etmistir.
24 Subat 2022 sabah1 Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesiyle birlikte Karadeniz’i ilgilendiren yeni bir
sorun daha ortaya ¢ikmigtir. Bolgenin onemli bir aktorii olan Tiirkiye Rusya ile Bati arasindaki denge
politikasin1 devam ettirerek Montré Sozlesmesi’nin hiikiimlerini uygulamistir. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi Karadeniz’de istikrar1 saglamakta, Tiirkiye nin glivenligine katkida bulunmakta ve bolgenin
NATO ile Rusya arasinda ¢atisma alan1 haline gelmesini engellemektedir. Bunlara ek olarak, Tiirkiye’ye
Bogazlar1 ve Karadeniz’e gecisi kontrol etme imkani sundugu i¢in, Tiirkiye nin bolgesel gii¢ konumunu
konsolide etmektedir.

Celikpala ve Ersen (2018: 74) NATO ve Rusya arasindaki gerginligin artmasinin, Tiirkiye’nin
Karadeniz’de denge politikasi izlemesini zorlastiran bir faktor oldugunu ifade etmektedir. Bu agidan
bakildiginda, yazarlar Tiirkiye’nin Karadeniz politikasint olugturmada dort ana sorunla karsi karsiya
oldugunu 6ne slirmektedirler. Birincisi, Montrd Bogazlar Sozlesmesi tarafindan kurulan statiikonun
devam ettirilmesi dnemli bir konu olarak Tiirk politika yapicilarin éniinde durmaktadir. Ikincisi
Tiirkiye’nin, Rusya’nin bdlgedeki askeri varligina ragmen kendi cikarlarmi korumasidir. Ugilinciisii,
Rusya tarafindan olusturulan erisim engelleme-alan engelleme (A2/AD) doktrini cercevesinde
uygulanan politikanin Tiirkiye’ye karsi ortaya cikarabilecegi glivenlik sorunlarina ¢oziim iiretmektir.
Dordiinciisli, Karadeniz’de Rusya’yr dislamadan NATO miittefiklerinin bolgedeki politikalarini
yonetebilmek, kontrol etmek ve bunlara uyum saglamaktir (Celikpala ve Ersen, 2018: 74). Yukarida
ifade edilenler 15181nda, bu ¢aligmanin amaci 24 Subat giinii patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi’ni da
ele alarak Montro Sozlesmesi ¢ercevesinde Tirkiye’nin Karadeniz’deki politikalarini analiz etmektir.
Tiirkiye’nin Karadeniz’de Rusya ile iligkilerinin iyi bir yonde devam etmesi i¢in Montrd Sozlesmesi
hayati 6neme sahiptir. S6zlesme’nin kurdugu jeopolitik denge Tiirkiye ile Rusya’nin bolgedeki is birligi
firsatlarin1 artirmaktadir. Karadeniz NATO ile Rusya arasinda bir rekabet alani olarak ele alindiginda
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Tirkiye’nin bolgedeki aktif rolii ¢ok Onemlidir. Montré Soézlesmesi hiikiimleri sayesinde Tiirkiye
Karadeniz’e girisi ve g¢ikist kontrol etmektedir. Bu c¢alismada asagidaki arastirma sorusu
cevaplanacaktir:

e Montrd Sozlesmesi Tiirkiye’ nin giivenligi ve Karadeniz’de Tiirk-Rus iliskileri i¢in nasil bir
fonksiyona sahiptir?

Bu ¢alismada argiiman olarak Tiirkiye’nin Montré S6zlesmesi’nden dogan haklarini kullanarak
basta ABD ve miittefikleri olmak tizere, NATO ile Rusya arasinda denge politikas1 uyguladig1 ve bu
sayede Karadeniz’i ¢atigsma alani haline gelmekten korudugu one siiriilmektedir. Bu politikay1 miimkiin
kilan Montré Sozlesmesi araciligiyla Tiirkiye ile Rusya arasinda ikili iyi iliskiler kurulabilmektedir.
Calismanin mevcut akademik literatiire katkis1 bu argiimani yeni bir konu olan 24 Subat 2022 sabahi
patlak veren Rusya-Ukrayna Savasi ile test edip, mevcut tartismalarin lizerine bina etmesidir. Boylece,
literatiirle baglant1 kurulmakta ve giincel bir konu {izerinden iddia test edilmektedir. Tiirkiye, Rusya-
Ukrayna Savasi’nda iki iilke arasinda Antalya’daki goriismelerde arabuluculuk yapmuistir. Ayrica,
Karadeniz’de ortaya ¢ikan gida krizinde tahil koridoru agilmasi i¢in aktif rol alarak goriismeler yapmustir
ve basarilt da olmustur. Rusya ile ABD ve NATO arasinda iletisim kopriisii kurmustur.

Calismanin bundan sonraki boliimlerinde giivenlik kavrami, Tiirkiye’nin giivenligi baglaminda
Montré Sozlesmesi, Rusya-Giircistan Savasi ve Tiirkiye'nin Karadeniz politikasi, Kirim’in ilhaki ve
Rusya’nin Karadeniz’de istiinliigiinii artirmasi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki ucak diisiirme krizi ve
giincel bir konu olan Rusya-Ukrayna Savasi ve bu savasin Tiirkiye’nin Karadeniz politikasini nasil
etkiledigi anlatilacaktir. Ayrica, Tiirkiye nin gecis rejimini kontrol etmesinin kendisine iki alanda imkan
tanidig1 ifade edilecektir. Birincisi, Tiirkiye Rusya ile Ukrayna arasinda arabuluculuk roliinii oynamustir.
Bu durum aslinda Rusya ile NATO arasinda gergeklesen bir saha savasina arabuluculuk etmek anlamina
gelmektedir. Ikincisi, Tiirkiye gida krizi gibi insani krizlerde Karadeniz’deki ayricalikli statiisii
sayesinde 6nemli bir rol oynayabilecegini ve sorun ¢oziicii lilke olabilecegini gdstermistir. Arabuluculuk
roliine ek olarak, limanlardan ¢ikamayan gemiler igin tahil koridoru agilmasinda aktif rol alarak
goriigmelerin bir parcast olmus ve basar1 da kazanmistir. Buna ek olarak, basta Tiirkler olmak {izere
Ukrayna’dan insanlarin tahliye edilmesinde bag aktorlerden birisi olmustur. Karadeniz’de Rusya ile Bati
iilkeleri arasinda ¢cok dnemli bir koprii gorevi gordiiglini kanitlamistir.

1. Giivenlik Kavrami

Montré Bogazlar Sozlesmesi sadece Tirk-Rus iligkilerini diizenleyen ve is birligine olanak
tantyan bir ara¢ degildir, ayn1 zamanda Bogazlar ve Karadeniz bolgesinde stratejik bir noktada
Tiirkiye’nin giivenligini de saglamaktadir. Montré S6zlesmesi’nin giivenlik boyutu vardir. Bu sebeple,
tanimlanmasi zor bir kavram olan giivenligin akademik tanimlarimi ele almak gereklidir. Giivenlik alani
giiniimiizde Uluslararasi Iliskiler disiplininin bir alt dali olarak simiflandirilmaktadir (Ac¢ikmese, 2011:
44). Onde gelen Ingilizce sozliikler giivenligi kétiiliiklerden korunma veya bir kisi, kurum ve {ilkenin
baska iilkelerden gelen tehdit ve saldirilardan korunmasi seklinde tanimlamaktadir (Longman, 2022;
Cambridge Dictionary, 2022). Tirk Dil Kurumu (2022) giivenligi bir toplumda yasal diizenin
aksamamasi, emniyette olma durumu ve kisilerin endise ve korku yasamadan hayatlarim1 devam
ettirebilmesi olarak tanimlar. Malik (2015: 4) giivenligi, insanlarin degerlerini koruyabilmesi olarak
tanimlamaktadir. Baylis (2001: 254) giivenligin saglanabilmesi i¢in temel degerlere tehdit olusturan bir
durumun olmamasi gerektigini ifade etmektedir. Wolfers (1952: 485) giivenlik kavraminin objektif ve
stibjektif tanimlarin1 yapmistir. Objektif anlamda giivenligin sahip olunan degerlere kars1 herhangi bir
tehdidin olmamasi seklinde tanimlanabilecegini ifade etmektedir. Siibjektif anlamda giivenligiyse bu
degerlere kars1 herhangi bir saldirinin yapilacagi endisesinin olmamasi seklinde tanimlar (Wolfers,
1952: 485).

Bir devletin giivenligine kars1 ortaya ¢ikan tehditlerin dogasini baska devletlerin askeri gii¢ ve
kabiliyetleri belirler (Agir, 2015: 105). Baldwin (1997: 13-17) giivenlik teriminin tam olarak
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aciklanabilmesi i¢in yedi kriterin net bir sekilde ifade edilmesi gerektigini sdylemektedir: Kimin ve
hangi degerlerin giivenligi saglanmali, ne kadar giivenlik saglanmali, hangi tehditler tanimlanmali,
giivenlik saglanirken ne tiir ara¢ ve yontemler kullanilmali, giivenligin maliyeti ne olmali ve hangi
zaman diliminde tehditlere kars1 giivenlik saglanmalidir? Bu sorular giivenlik tanimlanirken ele alinmasi
gereken konular1 icermektedir. Kopenhag Okulu giivenligi daha farkli sekilde tanimlayarak akademik
literatiire onemli bir yenilik getirmistir. Yapilan tanima gore, giivenlik belli bir zaman diliminde ortaya
cikan varolugsal tehditler karsisinda varligimi siirdiirmek ve hayatta kalmak olarak tanimlanabilir
(Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 27). Referans nesnesi, tehdit altinda olan aktor veya nesneyi belirtirken,
varolugsal tehdit acil durum Onlemleri gerektiren tehlikeye isaret eder. Tehditler ekonomik, askeri,
toplumsal, siyasal ve c¢evresel olmak iizere birbirinden farkli 5 grup altinda kategorik olarak
siiflandirilabilir (Nyman, 2013: 55-57; Baysal ve Liileci, 2015: 72).

Karadeniz bolgesindeki NATO ve Rusya miicadelesi Tiirkiye nin dis politikasini ve giivenligini
etkilemektedir. Bu nedenle, giivenlik kavrami uluslararasi iligkiler baglaminda ele alinmakta ve
Tiirkiye’ye karsi olusabilecek tehditlere nasil karsilik verildigi, Karadeniz’de nasil bir politika
uygulandig1, kriz zamanlarinda Tirk Bogazlarindaki geg¢is rejiminin nasil yonetildigi analiz
edilmektedir. Giivenlik bu anlamiyla diisiiniildiigiinde, bir devletin egemenligine ve toprak biitlinliigiine
kars1 ortaya cikan ve farkli kaynaklardan gelebilen tehditler karsisinda hayatta kalmak seklinde
tanimlanabilir. Tirkiye’nin Karadeniz’de ne gibi tehditlerle kars1 karsiya oldugu ve buna yonelik olarak
nasil bir dis politika uyguladigr da analiz edilen konular arasindadir. Karadeniz’deki NATO-Rusya
rekabetine kars1t Montré Sozlesmesi’nin giivenlik saglayici kural sistemi getirdigi ifade edilmektedir.

2. Tiirk-Rus lliskilerinde Karadeniz’in Onemi

Karadeniz Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde ¢ok stratejik bir konumda bulunmaktadir, ¢iinkii her iki
devlet i¢in de giivenlik, ticaret ve enerji acisindan biiyiik bir neme sahiptir (Demiryol, 2018: 1438).
Rusya NATO’nun Karadeniz’de etkisini artirmasini ulusal gilivenlik tehdidi olarak gérmektedir. Buna
ragmen Karadeniz’e kiyidas olan Tiirkiye 1952 yilindan beri, Bulgaristan ve Romanya ise 2004’ten
itibaren NATO iiyesidir (Ozlem, 2008: 344; Polat, 2017: 52). Tiirkiye nin bélgede Rusya ile iyi ikili
iligkileri vardir. Montrd Sozlesmesi baglaminda iki tilkenin iliskileri bélgenin huzuru ve barisi i¢in ¢ok
onemlidir. Karadeniz’e gecisi de Tiirkiye Montrd Sozlesmesi ile kontrol ettigi ve yonettigi i¢in ¢ok
stratejik bir konumdadir. Tiirkiye Rusya’nin ¢ikarlarimi goézetmekte ve NATO miittefikleriyle de iyi
iliskilerini stirdiirmek i¢in iki taraf arasinda denge politikas1 uygulamaktadir. Montr S6zlesmesi’nden
dogan uluslararas1 hukuk haklar1 Tiirkiye’nin bu denge politikasint miimkiin kilmaktadir. Ayrica,
Karadeniz’den 6tiirii patlak verecek bir sorun Tiirkiye nin Rusya ile ¢ok iist diizeyde olan ekonomik ve
enerji iliskilerini de etkileyecektir. Bu sebeple Karadeniz’in huzur ve baris1 ve bunu saglayan Montro
Bogazlar Sozlesmesi Tiirk dis politikast i¢cin onemlidir. Tiirkiye dis ticarette Rusya’ya bagimli bir
iilkedir. Asagida sekil 1’de gorildiigii tizere, 2019 yilinda Tiirkiye Rusya’dan 22 milyar dolarlik ithalat
yaparken, bu {ilkeye sadece 3,8 milyar dolarlik ihracat yapmustir. 2015-2019 yillar1 arasina bakildiginda
Tiirkiye’nin ithalatinin ihracatindan ¢ok daha fazla oldugu goriilebilir. Tiirkiye’nin Rusya’dan biiyiik
oranda ithalat yapmas1 bir bagimlilik iliskisinin varligina isaret eder. Karadeniz’de iki devlet arasinda
cikacak sorun veya sorunlar bu ticareti etkileyecegi i¢in Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari iligkilerinin
bozulacagi 6ne siiriilebilir. Ornegin, Tiirkiye 24 Kasim 2015 tarihinde Su-24 model bir Rus savas ugagimi
siir ihlali yaptig1 gerekgesiyle diisiirdiikten sonra, iki tlke iligkileri bozulmus ve Rusya Tiirkiye’ye
yonelik olarak birtakim yaptirimlar uygulamaya karar vermistir. Yaptirimlar arasinda bazi gida
iirinlerinin ihracatinin yasaklanmasi veya kisitlanmasi, Tiirkiye’ye yonelik turizmin durdurulmasi, bazi
ucak seferlerinin ve vizesiz seyahat uygulamasinin kaldirilmasi vardi (BBC, 2015).

Goriildiigii tizere, Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢ikabilecek herhangi bir sorun direkt olarak ikili
ticari iliskileri etkilemektedir. Karadeniz ticari agidan ¢ok onemli bir bolgedir. Biiylik limanlar
bulunmakta ve gemi ticareti agisindan 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki denge politikasini
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stirdiirmesi Rusya ile olan ticari iligkilerini korumasi agisindan hayati dneme sahiptir, ¢iinkii Rusya icin
Karadeniz jeostratejik acidan ¢ok kilit bir bolgedir. Rusya 2008 yilinda Giircistan’a miidahale etmis,
2014 yilinda Kirim’1 ilhak etmis ve buray silahlandirmustir (Unalmis ve Oguz, 2019: 2-4). 24 Subat
2022 giinii Ukrayna’y1 isgal etmistir. Karadeniz’deki jeopolitik dengeyi kendi lehine g¢evirmistir.
Karadeniz’de NATO’nun yayilmasina karsi sert ve askeri dnlemler almistir. Bu durum Karadeniz’in
Rusya i¢cin Onemini gdstermektedir. Bolgeye gecisi diizenleyen Tiirkiye’nin denge politikasini
hassasiyetle siirdiirmesi gereklidir.

Asagidaki sekil 1°de goriildigli gibi, Tiirkiye’nin Karadeniz’deki iliskileri sadece jeopolitik
acidan degil, ayn1 zamanda Tiirk-Rus ekonomik iligkileri i¢in de hayati éneme sahiptir. Tiirkiye ile
Rusya iliskilerinde Rusya ihracat avantajina sahiptir. Bu durum Rusya’nin ticari olarak lehinedir.
Tiirkiye ise ekonomik iliskilerini korurken jeopolitik dengeyi siirdiirmeyi amaglamaktadir. Ozellikle,
enerji konusunda Rusya Tiirkiye i¢in hayati dneme sahiptir. Tiirkiye nin AB ile iliskilerinin zedelendigi
son yillarda Rusya ile kurmus oldugu yakin iliski ekonomik agidan hayati 6neme sahiptir. Karadeniz iki
{ilkenin hem ekonomi hem de enerji iliskilerinin merkezinde yer almaktadir (Ismayil ve Aliyev, 2016).
Asagidaki sekilde, Tiirkiye’nin Rusya ile ihracati ve ithalat1 goriilebilir.

22
3 21
19
15
35 33 3.8
\1,7 2,7
2015 2016 2017 2018 2019

—— Tiirkiye'nin Rusya'dan ithalat1 (Milyar Dolar)

Tiirkiye'nin Rusya'ya Ihracati (Milyar Dolar)

Sekil 1: Tiirkiye’nin Rusya ile Thracati ve ithalati
Kaynak: TUIK, “Istatistik Veri Portal1’’, https://data.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2022).

Asagida Grafik 1’de goriildiigii gibi Karadeniz, Tirkiye ile Rusya arasinda ¢ok stratejik bir
konumdadir. Bolge ¢ok dnemli enerji boru hatlarina sahiptir. Tiirkiye ile Rusya arasinda ¢ok énemli iki
ana enerji hatt1 glinlimiizde faaliyettedir. Rusya’da bir kiy1 kenti olan Anapa’dan baslayan ve Tiirkiye’de
Kiyikdy’e ulasan Tiirk Akimu, iki lilke arasinda ¢ok 6nemli bir dogal gaz boru hatti projesidir. Rusya’nin
dogal gazin1 Tiirkiye’ye ulagtirmay1 ve Tiirkiye lizerinden de Avrupa’ya tasimay1 amaglamaktadir. Diger
boru hatt1 ise Mavi Akim’dir. Mavi Akim ile Tiirk Akimi Tiirkiye ile Rusya arasinda direkt olarak gaz
akis1 saglayan boru hatlaridir. Tiirkiye tipki ikili ticarette oldugu gibi enerji ithalatinda da Rusya’ya
bagimlidir. Bu bagimlilik Rusya’y1 Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli bir partner haline getirmekte ve Tiirkiye’nin
bilhassa Karadeniz politikasinda Rusya’nin giivenlik kaygilarimi 6nemsemesine yol agmaktadir.
Tiirkiye’nin yillik dogal gaz tiiketimi yaklagik olarak 60 milyar metrekiiptiir. Bu dogal gazin yiizde
99,6’s1m1 ithal etmektedir. Diinyanin en biiyilik dogal gaz iireticisi olan Rusya Federasyonu Avrupa ile
Tiirkiye nin dogal gaz arzinin ¢ok biiyilik bir kismim karsilamaktadir. 2021 yilinda Tiirkiye’nin toplam
dogal gaz tiiketiminin yilizde 45’1 Rusya’dan karsilanmistir. Dogal gaz, sanayi iiretimi i¢in ¢ok dnemli
oldugundan 6tiirti, Tiirkiye ’nin Rusya’dan yaptig1 dogal gaz alim1 ¢ok biiylik 6neme sahiptir. Petrol ve
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dogal gazda biiyiik oranda disa bagimli olan Tiirkiye enerji fiyatlarindaki artiglardan ¢ok biiyiik oranda
etkilenmekte ve ekonomik sorunlar yasayabilmektedir (Oztiirk, 2022).

Grafik 1: Tiirkiye ve Karadeniz Enerji Hatlar1 Haritas1

Kaynak: BOTAS, “Dogal Gaz ve Petrol Boru Hatlar1 Haritas1’’, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/dogal-gaz-ve-
petrol-boru-hatlari-haritasi/168 (Erisim Tarihi: 30 Temmuz 2022).

Tiurkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari iliskilerin 6nemli bir boliimiinii enerji
olusturmaktadir. Tiirkiye 6nemli bir enerji ithalatgisidir (Zengin, 2015: 68). Bu durum &zellikle, kriz
donemlerinde ve Tiirk lirasinin deger kaybettigi zamanlarda ekonomiyi olumsuz etkilemektedir. Ayrica,
Tiirkiye’nin disa bagimli olmasina sebep olmaktadir. Disa bagimlilik dis politika kararlarinin alinmasini
olumsuz etkilemektedir. Tiirkiye’nin enerji tedarik¢ilerinin en dnemlisi Rusya Federasyonu’dur, ¢ilinkii
Tiirkiye bu iilke ile Karadeniz’de jeopolitik bir denge yiiriitmektedir. NATO {iyesi olan bir iilke olarak
Tiirkiye, bolgede Rusya ve NATO arasinda bir denge yiiriitmek zorundadir.

3. Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Jeopolitik Dengeyi Saglayan Antlasma: Montré Sozlesmesi

Bu boliimde Tiirkiye nin 1936 tarihli notasi ve buna yonelik uluslararasi kamuoyunun yaklagimi
anlatilacaktir. Montré Bogazlar S6zlesmesi’nin Tiirkiye’ye tanidig1 haklar ifade edilecektir.

3.1. Tiirkiye’nin 1936 Tarihli Notasi ve Uluslararasi Kamuoyu

Tiirkiye 10 Nisan 1936 tarihinde ikinci Diinya Savasi’ndan énce, Lozan Bogazlar Sézlesmesi’ne
taraf olan devletlere bir nota gondererek Bogazlardan geg¢is i¢in yeni bir rejimin belirlenmesi gerektigini
ve bunun i¢in bir konferans diizenlenmesini talep etmistir. Tiirkiye yeni rejimin saptanmasi i¢in ortaya
koydugu talebini uluslararasi hukuktaki rebus sic stantibus ilkesine dayandirmistir. Bu kavram Latince
dilinde “sartlarin degismesi halinde’’ anlamina gelen bir uluslararasi hukuk prensibidir. Bu ilkeye
basvurabilmek icin uluslararasi politikadaki sartlarda biiylik ve 6nemli degisiklikler olmas1 gereklidir.
Ortaya ¢ikan degisikligin taraf devletlerin sorumluluk ve yiikiimliliklerini derinden etkilemesi
gereklidir. Tiirkiye’nin gonderdigi notada bazi 6nemli konulardan bahsedilmektedir. Degisen sartlara
vurgu yapilmaktadir (Bolat ve Giines, 2022).

Birincisi, Lozan Bogazlar S6zlesmesi imzalandigindan beri, Karadeniz ve Akdeniz’de sartlar
degismistir. Denizlerde giiclii gemiler varken, havada da ugak teknolojisi ve yogunlugu artmustr.
ikincisi, diinyadaki kolektif giivenlik sistemi zayiflamistir. Tiirk Bogazlarmin giivenligi saglanmalidir.
Uciinciisii, Lozan Bogazlar Sozlesmesi sadece savas ve baris sartlarma dair kosullar1 barindirmaktadar.
Ancak Tirkiye nin giivenligi i¢in bu iki kosul yetersizdir. Yapilacak diizenlemenin pek yakin savas
tehlikesi durumunu da igermesi gerektigi ifade edilmistir. Dordiinciisii, Bogazlara dair hiikiim ve kurallar
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isleyemez hale gelmistir. Tiirkiye’nin notasi taraf devletlerden olumlu bir karsilik almistir. Bunun belli
basli sebepleri vardir. Sovyetler Birligi Bogazlardaki rejimden memnun degildi. Mevcut rejimin
degismesini ve kendi lehine bir yeni gecis rejimi yapilmasini istiyordu. Bu sebeple, Tiirkiye’nin talebine
olumlu yaklasmistir. Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya Balkan Pakti sebebiyle Tiirkiye’ye karsi
mubhalif bir yaklasim gostermemislerdir. Bulgaristan ise Tiirkiye’nin talep ettigi ge¢is rejiminin
degismesi halinde, bunun bir drnek olusturacagini ve kendisiyle ilgili 1919 Neuilly Antlagmasi’nin
silahtan arindirmayla ilgili kosullarin1 degistirme potansiyeline erisebilecegini diisiinmekteydi. Ingiltere
Akdeniz’de Italya’y1 bir tehdit olarak goriiyordu ve Tiirkiye nin miittefik olabilecegini diisiindiigii i¢in
Tiirkiye’nin talebine olumlu yaklagmistir. Fransa SSCB ile yakin iliskilerini sogutmak istemediginden
otiirii, SSCB’nin olumlu yaklastig1 bir éneriye engel olmak istememistir. Tiirkiye’nin talebine Italya
itiraz etmistir. Italya Habesistan’a saldirdiginda Milletler Cemiyeti tarafindan kendisine uygulanan
zorlama &nlemlerine Tiirkiye’nin de katilmasi bu karsi ¢ikmanin sebebi olarak gosterilebilir. Italya
Tiirkiye’ye karsi misilleme yapmak istemis olabilir (Ozersay, 2016: 371-372).

3.2. Montro Sozlesmesi

Montrd Konferansi’nin bitimiyle birlikte 20 Temmuz 1936’da Montr6 Bogazlar S6zlesmesi
imzalanmistir. Sozlesme 9 Kasim 1936 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme bugilin hélen
yirtrliktedir ve 6nemli maddeler getirmistir. S6zlesmeye gore, Tirk Bogazlarindan gegis serbestlik
ilkesine baglidir. Burada kastedilen Tiirk Bogazlari ii¢ deniz alanindan olusmaktadir: Canakkale Bogazi,
Marmara denizi ve Karadeniz Bogazi. Sozlesme bu ii¢ alani kapsamaktadir. Sozlesmede ticaret
gemilerinin, hava araglarinin ve savas gemilerinin Bogazlardan nasil ve ne sartlar altinda gegecegi
diizenlenmistir. Bu gecisler belli zamanlara ayrilmislardir. Zamanlar {ic donemi kapsar: Barig zamani,
savas zamani ve pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda olunan zaman. Birincisi, ticaret gemileridir.
Sozlesmeye gore, ticaret gemileri savas gemileri digindaki tiim gemilerdir. Barig zamaninda ticaret
gemileri Tirk Bogazlarindan 6zgiir bir sekilde gecebilir. Savas zamanindaysa Tiirkiye savasan taraflar
arasinda yer almiyorsa, ticaret gemileri baris zamanindaki kosullardan yararlanarak serbest gecis
hakkina sahiptirler. Tiirkiye savagan devletse, Tiirkiye nin diisman1 olmayan bir iilkeye bagli olan ticaret
gemileri diismana yardim etmemek kosuluyla Bogazlardan serbest bir sekilde gecebilirler. Eger Tiirkiye
kendisini pek yakin bir savas tehdidi altinda goriiyorsa, ticaret gemileri baris zamani hiikiimlerine uygun
olarak gecebilirler. Ancak, gemiler Bogazlara giindiiz girmelidirler ve Tirkiye tarafindan gosterilen
yoldan ge¢is yapmak zorundadirlar. Savas gemileri Montrd Bogazlar S6zlesmesi’nde 6 sinifa ayrilmigtir
(Ozersay, 2016: 374-376).

Tablo 1: Montré Bogazlar Sozlesmesi’ne Gore Savas Gemileri

Hafif Su Ustii Gemileri Bu gemilerin smift ugak gemileri, kii¢iik savas gemileri ve
yardimci gemiler disinda kalan, agirligi 100 ile 10.000 ton
arasinda olan ve 203 mm c¢apindan daha biiytik topa sahip
olmayan su {istii savas gemilerinden olusmaktadir.

Kiiglik Savas Gemileri Bu gemilerin sinifi, yardimei gemiler sinifi diginda kalan ve
agirligr 100 ile 2.000 ton arasi olan ve 155 mm ¢apindan
daha ufak toplara sahip olan, torpil atma kapasitesi olmayan
ve son hiz olarak 20 mili gecemeyen su iistii savas
gemilerinden olugmaktadir.

Yardime1 Gemiler Bu gemiler donanma biinyesinde faaliyet gosteren ve 100
tondan agir olan gemilerdir. Bu gemilerin 155 mm ¢apindan
biiyiik topu yoktur. 8’den fazla topu yoktur. Ayrica, torpil
atmak amaciyla iretilmemislerdir ve 28 milden fazla hiza
erisemeyen gemilerdir. Bu gemiler ugaklarin inmesi veya
kalkmasi i¢in tiretilmemis su iistii gemileridir.

Hatt1 Harp Gemileri Bu gemiler 2 smifa ayrlir. Birincisi, ugak gemileri,
yardime1 gemiler ve az sonra ikinci sinif i¢inde agiklanacak
olan hatt1 harp gemileri disinda kalan, 10.000 tondan daha
agir olan veya 203 mm ¢apindan daha biiyiik toplara sahip
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olan su iistii savas gemileridir. Ikincisi, ucak gemileri
disinda kalan, en fazla 8.000 ton agirliginda olan ve 203 mm
capindan daha biiyiik toplar1 bulunan su {dsti savas

gemileridir.
Denizaltilar Denizin altinda faaliyet gdsteren biitiin gemilerdir.
Ugak Gemileri Ugak tastyan ve deniz {iizerinde inis ve havalanma

yapmalarini saglayan gemilerdir.

Kaynak: Ozersay, K. (2016). “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, (370-384) icinde, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis
Politikas1: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I: 1919-1980), 21.Baski, Istanbul: Iletisim
Yaymlari, s.377.

Yukarida belirlenen savas gemilerinin Bogazlardan gecisi Montrd Sozlesmesi’yle
diizenlenmistir. Barig zamaninda hafif su iistii gemileri, kii¢iik savas gemileri ve yardimer gemiler, ait
olduklar1 devletin Karadeniz’e kiyist olsun veya olmasin, Bogazlardan gecis ozgiirliigiinii sahiptirler.
Ancak, bu gemiler Bogazlara giindiiz girmek zorundadirlar ve 6n bildirim yapmakla yiikiimliidiirler.
Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletler Bogazlardan ucak gemisi, denizalti ve hatti harp gemisi
geciremezler. Karadeniz’e kiyisi olan devletler de Bogazlardan ugak gemisi geciremezler. Karadeniz’e
kiyis1 olmayan devletler hafif su iistii gemilerini, kiigiik savas gemilerini ve yardimecir gemilerini
yukaridaki kosullara uymak kaydiyla serbestce gecirme hakkina sahiptirler. Barig zamaninda
Karadeniz’e kiyist olmayan devletlerin gemilerinin toplam agirligir 30.000 tonu asamaz. Karadeniz’de
her ne amagla bulunurlarsa bulunsunlar, kiyidas olmayan iilkelerin savas gemileri bu denizde yirmi bir
giinden daha fazla kalamazlar. Karadeniz’e kiyidas devletlere bazi ek haklar taninmaktadir. Karadeniz’e
kiyis1 olan tilkeler 15.000 ton agirliktan daha biiytik hatt1 harp gemilerini Bogazlardan birer birer olacak
sekilde ve istlerinde kullanabilecekleri kapasiteleri acisindan iki torpidoyu agmamak sartiyla
gecirebilirler. En c¢ok iki torpidoyu beraberlerinde tasiyarak gecirebilirler. Ayrica, Karadeniz’e kiyisi
olan devletler diinyanin bagka bir bdlgesinde yaptirdiklar1 veya satin aldiklar1 denizaltilarin iislerine
katilmak i¢in Bogazlardan gegirebilirler. Savas zamaninda bu gemilere daha farkli kurallar
uygulanmaktadir. Savas doneminde Tiirkiye eger tarafsiz ise, tarafsiz devletlerin savas gemileri barig
donemindeki kosullara bagl olarak Bogazlardan gegebilirler. Savasin tarafi olan iilkelerin savas
gemilerinin Bogazlardan gecisi yasaktir. Ancak, bu ilkenin {i¢ durumda istisnast mevcuttur. Birincisi,
bir devlet Karadeniz’e kiyidas olsa da olmasa da, bu devlet savasin bir tarafiysa ve bu devletin savas
gemileri baglama limanlarindan ayrilmislarsa bu limanlara geri donmek amaciyla Tiirk Bogazlarindan
gecebilirler. Ikincisi, Milletler Cemiyeti tarafindan karar olarak alman zorlayici énlemlerin sahada
uygulanmasini saglamak amaciyla katilim saglayan devletlerin savas gemileri Bogazlardan gegebilirler.
Ucgiinciisii, Milletler Cemiyeti misaki1 kapsaminda yapilmus olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni baglayan bir
karsilikli yardim antlagmasi1 kapsaminda saldiriya ugrayan bir devlete yardim gdotiirmek hedefiyle
antlasmanin tarafi olan devletlerin savas gemileri Bogazlardan gegebilirler (Ozersay, 2016: 376-380).

Eger, Tiirkiye savasan taraflardan biriyse, Bogazlarda istedigi gibi davranma hakkina sahiptir.
Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi altinda hissediyorsa, kendisinin savasin tarafi
oldugu zamanki gibi davranma hakkina sahiptir. Boyle bir tehdidin varlig1 hakkindaki belirlemeyi Tiirk
hiikiimeti yapacaktir. Tiirkiye bu hakkini kullanmaya karar verirse, durumu Montrd S6zlesmesi’nin taraf
devletlerine ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne bildirmek zorundadir. Montrd Bogazlar
So6zlesmesi ucaklarin gegisini de diizenlemistir. So6zlesmeye gore, Bogazlar iizerinden askeri ugaklarin
geciyle ilgili izin verip vermeme hakki Tiirk hiikiimetine aittir. Sivil ucaklar i¢inse Tiirkiye ucusa yasak
olan bélgeler haricinde yonlendirme yaparak, kullanilacak giizergahi gdsterecektir (Ozersay, 2016: 380-
381). Montré Sozlesmesi getirdigi sartlar acisindan Karadeniz'in NATO’nun etkisi altina girmesini
engellemektedir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin Karadeniz’de Rusya ile is birligi imkanlarimi
gelistirmesine olanak tanimaktadir. Bolgede Rus ¢ikarlarini da koruyan bir antlagsmadir.
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4. Montré Sozlesmesi Baglaminda Karadeniz’de Tiirkiye-Rusya Iliskileri

Bu boliimde Tiirkiye’nin Karadeniz’deki krizlerde Montré Sozlesmesi’nden dogan haklarini
kullandig1 ve Rusya ile NATO arasinda denge politikas1 uyguladig1 ifade edilecektir. Bu durum
Tiirkiye nin Rusya ile olan iliskilerini olumlu etkilemektedir.

4.1. Rusya-Giircistan Savasi ve Tiirkiye’nin Karadeniz Politikas1

Soguk Savas boyunca Montrd Sozlesmesi’nin kurdugu denge Karadeniz’i NATO ve Varsova
Pakt1 arasindaki jeopolitik rekabetten uzak tutmakta onemli bir rol oynamistir. Montré Sozlesmesi
aslinda Tiirkiye’ye ve Rusya’ya Karadeniz’de ayricalikli bir statii vermektedir. Bu nedenle, her iki devlet
Montrd Sozlesmesi’nin Soguk Savas sonrasinda degistirilmesinden kagmmustir. Ornegin, 2008 yilinda
Rusya-Giircistan Savasi ¢iktiktan sonra, ABD’nin Giircistan’a insani yardim yapmak amaciyla askeri
gemilerini Tirk Bogazlar1 iizerinden Karadeniz’e gecirmek i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’ne yaptigi talep
lizerine, Tiirkiye Montrd S6zlesmesi’nin maddelerini uygulamistir. Bu politika Tiirkiye’nin NATO tiyesi
olmasina ve NATO tiyeleriyle miittefiklik iliskisi i¢cinde bulunmasina ragmen, Karadeniz’deki sorunlari
kiyidas tilkelerle birlikte ve uluslararasi hukuka uygun olarak ¢ozmek istedigini gostermektedir
(Celikpala ve Ersen, 2018: 76).

Giiney Osetya konusundaki uyusmazIigin akabinde Rusya ile Giircistan arasinda Agustos
2008’de patlak veren savas Amerika Birlesik Devletleri’nin de Giircistan’a yardim etmek istemesi
lizerine Karadeniz’de gerginligin artmasina sebep olmustur. Savas Karadeniz’i ilgilendirdigi i¢in bir
anda Tiirk dis politikasinin ana giindem maddesi haline gelmistir. ABD savas gemileri Bogazlardan
gecerek Karadeniz’e gidecegi i¢in Tiirkiye ABD ile Rusya arasinda diplomatik agidan zor bir karar
asamasinda kalmistir. Amerika Birlesik Devletleri Mercy ve Comfort isimlerindeki iki hastane gemisini
Gilircistan’a yardim i¢in Karadeniz’e gondermek istemistir. Bu gemilerin Tiirk Bogazlarindan ge¢mesi
sorun olusturacakti. Bu gemilerin agirliklar1 gecis yapmak icin uygun degildi. Gemilerin bir tanesi tek
bagsina 70.000 ton civarindaydi. Tiirkiye Montrd S6zlesmesi’ni uygulamis ve ABD’nin gemilerine gegis
izni vermemistir. ABD bu kez yardim ara¢ ve malzemelerini daha hafif ve kiigiik savas gemilerini
kullanarak gondermek istedi. 20 Agustos giinii ABD’ye ait yaklasik olarak 9 bin ton olan bir destroyer
ve 3 bin ton olan bir sahil giivenlik botunun Bogazlar1 kullanarak Karadeniz’e gegecegi ifade edilmistir.
Montrd Sozlesmesi’ndeki insani amacl gecis sinifinda talepler degildi bunlar, ¢iinkii tonajlar 8 bin tonu
astyordu. 8 bin ton insani amagh gegisler i¢in sozlesmenin belirledigi iist simirdir!. 20 Agustos’un
akabinde de ABD bu tiir savag gemilerini Bogazlardan gecirmistir. Bu gecisler normal savas gemisi
gecisiydi ve on bildirimle yapilmaktaydilar. Rus yetkililer de Tiirkiye’nin Montrdé Sozlesmesi’ni
titizlikle uygulamasindan otiiri memnun oldugunu agiklamislardir. ABD Karadeniz’de baska
meselelerle de karsilagsmistir. Karadeniz’de en fazla yirmi bir giin kalma kurali yiliziinden ABD,
gemilerini doniislimlii olarak Karadeniz’e sokmustur. Eyliil aymin ortasina gelindigi zaman ABD
yardimlarin1 tamamlamis ve bu amagla yaptig1 gecislerini bitirmistir. Ancak, burada dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir nokta vardir. ABD Giircistan’a ucgaklar basta olmak {izere baska yollarla da insani
yardim gonderebilecekken, Karadeniz’e savas gemilerini sokmak istemesi Rusya’ya goézdagi vermek
istedigini gostermektedir. Ayrica, bu yardim ticaret gemilerinin kullanilmasiyla da gonderilebilirdi. Bu
yontemlerin uygulanmamasinin sebebi Rusya’y1 Karadeniz’de sikistirmak olabilir. Ayrica, Tiirkiye’ nin
Montrd S6zlesmesi’ni uygulayip uygulamayacagini test etmek istemis olabilir. Montrd Sézlesmesi’nin
Tiirkiye’ye tanidig1 haklar ve Tiirk diplomasisinin titizlikle s6zlesmeden dogan uluslararasi hukuka bagl
kalmasi ciddi bir tehditle karsilagmadan krizi yonetmesini saglamistir. Tiirkiye’nin herhangi bir tehditle
karsilasmamasinda Montrd Sozlesmesi dnemli bir rol oynamustir (Ozersay, 2017: 821-823).

! Karadeniz’e kiyis1 bulunmayan iilke veya iilkeler eger insancil amaglara dayanarak bu denize gemi gondereceklerse &n bildirim
yapmalarina gerek yoktur. Ancak, bu gerekgeyle tilkelerin gonderecegi savas gemilerinin toplam tonaji 8 bin tonu asla gegemez. Bu gemiler
Tiirkiye’den izin alarak Karadeniz’e giris yapabilirler. Detayli bilgi icin bkz. Kudret Ozersay, “Montreux Bogazlar Sézlesmesi”, (370-384)
icinde, Baskin Oran (Ed.), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Cilt I 1919-1980), 21.Baski,
Istanbul: fletisim Yaynlar1, 2016, s.379. (
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4.2. Kinnm’mn ilhaki ve Rusya’nin Karadeniz’de Ustiinliigiinii Artirmasi

Kirim’in ilhaki Rusya’nin Karadeniz’deki statiikoyu kendi lehine bozmasini saglamistir.
Rusya’nin hakimiyet alan1 artmistir. Bu olay detaylariyla incelendiginde, Rus etkisi agikg¢a goriilebilir.
Kasim 2013 tarihinde Ukrayna Devlet Baskan1 Viktor Yanukovi¢ Rusya’nin da etkisiyle Ukrayna’nin
Avrupa Birligi ile ortaklik antlasmasi imzalamayacagini agiklamistir. Bu agiklama toplumdan biiyiik
tepki gormiistiir. Bu karara kars1 baskent Kiev’in merkezinde baslayan gosteriler biiyiik sosyal ve politik
bir patlamaya donilismiistiir. Gostericiler Avrupa Birligi ile yakin iliskiler kurulmasini istemekte ve
Rusya’dan uzaklasilmasin1 desteklemektedir. Gostericilere kars1 polis siddet uygulayinca protestolarin
yogunlugu artmustir. Protestolarda polis ile gostericiler arasinda kanli ¢arpismalar olmustur ve insanlar
Olmiistiir. Muhalefetin artan baskis1 iizerine Baskan Viktor Yanukovi¢ iilkeden kagmak zorunda
kalmistir. Daha sonra yeni hiikiimet kurulmustur ve AB ile yakinlasma politikas1 izlenecegi
aciklanmistir. Bu degisimden sonra Ukrayna dis politikada yoniinii tam olarak Avrupa Birligi’ne dogru
cevirmistir. Rusya yeni kurulan hiikiimeti AB ve ABD’nin kuklasi olarak tanimlamistir. Ukrayna’daki
Rusya ve ABD rekabeti kuvvetli bir sekilde hissedilmeye baslanmistir. Ukrayna Rusya ile Bati iilkeleri
arasinda jeopolitik bir miicadele alanina doniismiistiir. Rus hiikiimeti Ukrayna’da Rusca konusanlara ve
Ruslara karsi neo-nazilerin ve baska asir1 sag gruplarin etnik ayrimcilik yaparak suclar isledigini
sOylemeye baslamistir. Ukrayna ve Bati hiikiimetleriyse bu iddialart Rus propagandasi olarak
degerlendirmistir. Ukraynali baz1 asir1 sag gruplarin hiikiimet tarafindan cesitli gérevlere getirilmesi ve
yaptiklar1 eylemler Rusya’nin iddialarin1 dogrular nitelikte haberler ¢ikmasina sebep olmustur (Biersack
ve O’Lear, 2014: 248-249).

Putin hiikiimeti Ukrayna’daki yonetim degisikligini bir tehdit olarak tanimlamis ve 27 Subat
giiniinden itibaren yesil iniforma giyen askerler Kirim’da kontrolii ele almaya baslamistir. Silahli olan
bu kisiler Kirim’1n ilhakinda kamu binalarinin kontrol altina alinmasi gibi 6nemli bir rol oynamiglardir.
Ukrayna’nin tamaminda giivenligi saglamay1 amaglayan bu askerler Kirimlilar tarafindan “kiiciik yesil
adamlar’’ olarak adlandirilmislardir. Bu kisilerin iizerinde Rus amblemi yoktu, ancak Rus askeri gibi
giyinmislerdi. Bu kisilerin bolgede Rus hakimiyetini giiclendirmek ve Ukrayna’nin miidahalesini
engellemek i¢cin Kirim’a gonderildigi dedikodular1 arasinda Kirim’in Ukrayna’dan ayrilmasi igin
referandum karar1 alinmistir. Bu silahli kisilerin ayrilik¢1 Kirim hiikiimeti tarafindan desteklendigi ifade
edilmektedir. Referandum da iki soru sorulmustur. Birincisi, Rusya ile birlesmektir. Ikincisi, 1992
Anayasast’nin yeniden restore edilip 6zerklik i¢in uygulamaya konmasidir. 16 Mart 2014 giinii yapilan
referandumda katilimcilarin yiizde 96,77’s1 Rusya ile birlesme yoniinde oy kullanmistir. ABD ve AB
Rusya’ya Kirim’daki politikasi yiiziinden yaptirim uygulamistir. Birlesmis Milletler Kirim’1 Rusya’nin
bir parcasi olarak tanimamaktadir. Rusya’nin Kirim’daki dis politikas1 Vladimir Putin’in dis politikay1
sifir toplamli bir oyun olarak gordiigiinii ve etnik temelli politikalar uyguladigini gostermektedir
(Biersack ve O’Lear, 2014: 249-252).

Montrdé Sozlesmesi tarafindan kurulan gegis rejiminin 6énemi 2014 yilinda Ukrayna’da patlak
veren Kirim kriziyle bir kez daha anlasilmistir. Rus yetkililer Karadeniz’de Amerikan savas gemilerinin
varli@1 hakkindaki endiselerini dile getirdigi zaman, Tiirkiye Rusya’ya Amerikan gemilerinin Montrd
kurallarina uygun bir sekilde Karadeniz’de oldugunu ifade ederek giivence vermistir. Montrd
Sozlesmesi’nin uygulandigi ifade edilmistir. Bu yaklasim Ankara’nin Bati ile Rusya arasinda titizlikle
denge politikas1 uyguladigini gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye Rusya tarafindan Kirim’in ilhak
edilmesine sebep olan referandumun sonuglarini reddetmesine ve Ukrayna’nin toprak biitlinliigiinii
desteklemesine ragmen, diger NATO iiyelerinin aksine Tiirkiye Rusya’ya karsi sert bir dil kullanmaktan
kaginmigtir. Daha Onemlisi, Tiirkiye Bati iilkeleri tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlara
katilmamis ve Rusya ile ekonomik is birligini siirdiirmiistiir. Aralik 2014’te Baskan Vladimir Putin’in
Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda ilan edilen dogal gaz boru hatt1 projesi, Tiirkiye ile Rusya arasindaki 6zel
ekonomik iliskinin derecesini ve enerji giivenligi alanindaki is birligini gostermektedir (Celikpala ve
Ersen, 2018: 76).
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Kuskusuz Kirim’in ilhak edilmesinden sonra Karadeniz’de tepki veren devletlerin basinda
Tiirkiye’nin gelmesi normaldir. 2008 yilinda Rusya-Giircistan Savasi’nin patlak vermesi ve Giiney
Osetya ile Abhazya’nin Rusya tarafindan desteklenmesi, daha sonra 2014 yilinda Rusya’nin Kirim’1
ilhak etmesi dis politikada Karadeniz’de 6zellikle Rusya’nin stratejik dengeyi kendi lehine bozmasiyla
sonuglanmistir. Tiirkiye statiikoyu korumaya calisan bir devlet olarak Kirim’in ilhakini reddetmistir.
Ancak, Bat1 diinyasi ile Rusya arasinda bir denge politikasi izlemektedir. Kirim’1n ilhakini tanimamasina
ragmen, ABD ve Avrupa iilkelerinin Rusya’ya uyguladigi ekonomik yaptirimlara katilmamustir.
Rusya'ya kars1 Avrupa iilkeleri gibi sert bir soylem gelistirmemistir (Gardner, 2016: 498).

4.3. Tiirkiye ile Rusya Arasinda Ucak Diisiirme Krizi

Kirim’in Mart 2014°teki ilhaki Karadeniz’deki stratejik dengeyi Rusya’nin lehine bozmustur.
Moskova ilhak ile birlikte direkt olarak Sivastopol deniz iissiinii kontrol etmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin Karadeniz’deki statiikoyu siirdiirme gabalarini olumsuz etkilemistir. Ozellikle Eyliil 2015’te
Rusya’nin Suriye’de hava saldirilart baglatmasinin  ardindan, Karadeniz’de Tiirk-Rus modus
vivendisinin siirdiiriilmesi daha zor héle gelmistir. Rusya’nin Suriye’ye askeri miidahale yapmasi
Tirkiye’de endiselere neden olmustur. Esad rejiminin varligi basta olmak iizere Suriye konusundaki
anlagmazliklarin ¢oziilememesi Rusya ile Tiirkiye arasinda fikir ayriligina sebep olmustur (Celikpala ve
Ersen, 2018: 77). Bu ortamda Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskileri, is birligi ve diyalogu olumsuz
etkileyen en 6nemli olaylardan biri ugak diislirme krizidir. Tirkiye 24 Kasim 2015 tarithinde Su-24
model bir Rus savas ucagini Suriye-Tiirkiye smir1 yakinlarinda siir ihlali yaptigir gerekcesiyle
diisiirmiistiir (Kutlay ve Onis, 2021: 3057). Tiirk yetkililer diisiiriilen ucagin 5 dakika icerisinde 10 kez
uyarildigini sdylemisler, eylemin hakliligin1 gostermeye caligmiglardir. Baskan Vladimir Putin
diistiriilen ug¢agin Tiirk hava sahasini ihlal etmedigini, Suriye hava sahasi iizerinde ugus yaptigini
sOyleyerek Tiirkiye’nin iddiasimi reddetmistir (Ersen, 2016: 158). Baskan Putin bu olay1 sirttan
bigaklanma olarak tanimlamistir (BBC, 2022c¢). Ugak diisiirme krizinden sonra Haziran 2016 tarihine
kadar Tirkiye ile Rusya arasindaki siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel iligkiler neredeyse tamamen
dondurulmustur. Bu 7 aylik zaman diliminde Tiirkiye kendisini jeopolitik agidan oldukca karmasik bir
durumda bulmus ve Karadeniz politikasini revize etme ihtiyaci duymustur. Ornegin, Rusya ve
Ermenistan birlesik bir hava savunma sistemi i¢in giivenlik antlagsmasi imzalamiglardir. Ermenistan’in
iki Rus askeri iissiine ve yaklasik olarak 5 bin Rus askerine ev sahipligi yaptigi ve Rusya’nin
hakimiyetinde olan Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii’niin iiyesi oldugu diisiiniildiigiinde Tiirkiye
ile olan iligkilerinde Rusya faktoriiniin 6neminin kiigimsenmemesi gerektigi ortadadir. Bunlara ek
olarak, Rusya ile Ermenistan arasinda Subat 2016 tarihinde Rusya’nin Ermenistan’a &deme
ertelemelerini de igeren 200 milyon dolara kadar kredi vermesine olanak taniyan bir anlagsma
imzalanmigtir. Ucak diisiirme krizinden sonra Erivan Rusya’nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladigi
ekonomik yaptirimlar1 desteklemistir (Celikpala ve Ersen, 2018: 78).

Rusya ile Tiirkiye Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Karabag sorununda da ayri diismiistiir.
Rusya Bagbakan1i Medvedev Tiirkiye’yi Bakii’ye verdigi destekten otiirii elestirmistir. Ayrica,
Kirim’daki Tatarlarin durumuyla ilgili Tiirkiye’nin elestirel yaklasimi ve Mart 2016 tarihinde Ukrayna
Devlet Bagkani Porosenko’nun Tiirkiye’yi ziyareti ve iki iilkenin askeri alandaki is birligini gelistirmek
konusundaki kararliligt Rusya ile Tiirkiye’nin ayr diistiigii alanlardir. Ayrica, Tiirkiye ile Giircistan
arasindaki yakin is birligi ve Giircistan’in NATO ile iligkilerinin Tiirkiye tarafindan desteklenmesi
bolgede Rusya’nin stratejisine aykiri politikalar olarak degerlendirilebilir. 2012 yilindan beri Tiirkiye,
Giircistan ve Azerbaycan disisleri bakanlar1 ve devlet baskanlar1 diizenli bir sekilde toplanti
yapmaktadirlar. Bu toplantilar tiglii bir stratejik dostlugun varligini gostermektedir. Tiirkiye’nin Ukrayna
ile iliskileri Rusya’ya kars1 bir alternatif olarak degerlendirilebilir (Cankara, 2017).

Rusya ucgak diisiirme olay1 iizerine iligkilerin normallesmesi i¢in 3 sart belirlemistir. Resmen 6ziir
dilenmesini, tazminat 6denmesini ve sorumlularin cezalandirilmasini sart kosmustur. Ankara’nin
kendisini hakli gordiigii bir olayda geri adim atmak istememesi Tiirk-Rus iligkilerinde normallesmenin
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gergeklesmesini  zorlastirmistir. Recep Tayyip Erdogan 27 Haziran 2016 tarihinde iliskilerin
normallesmesi adina Vladimir Putin’e mektup yazmis ve “kusura bakmasinlar’’ ifadesini kullanmstir.
Mektuptaki bu ifadenin Putin yonetimi tarafindan 6ziir mahiyetinde yeterli goriildiigii ileri stirtilebilir. 9
Agustos tarihindeki Erdogan-Putin gériismesinde ikinci sart olan tazminat konusunun analiz edilmedigi
ve glindeme gelmedigi yetkililer tarafindan agiklanmistir. Ugagi diisiiren havaci ekibin de 15 Temmuz
darbe girisimine katilmalarindan &tiirii tutuklu bir sekilde yargilanmalar1 Rusya’nin yeterli gordiigii bir
caba olarak degerlendirilmistir. Ayrica, parasiitle yere inerken vurulan pilotun 6liimiinden sorumlu
oldugu iddia edilen Alparslan Celik’in yarg: siirecinin islemesinin ve devam etmesinin Rusya tarafindan
yeterli gorildiigu ileri stiriilebilir (Ersen, 2016: 160-161). Ugak diisiirme krizi sebebiyle iki iilke
arasindaki sorunlar Karadeniz’deki ikili is birligini de olumsuz etkileyebilirdi. Tiirkiye ile Rusya
Karadeniz’de en 6nemli ve etkili iki komsu devlet olarak bolgede huzur ve siikinetin korunmasi i¢in iyi
iliskiler i¢erisinde olmak zorundadir.

4.4. Rusya-Ukrayna Savasi ve Tiirkiye’nin Arabuluculuk Rolii

Rusya’nin 24 Subat sabahi Ukrayna’y: igsgal etmesi Avrupa’daki jeopolitik dengeyi derinden
sarsmistir. Avrupa Birligi ile ABD aralarindaki sorunlara ve anlagsmazliklara ragmen dayanigsma iginde
Rusya’ya kars1 bir araya gelmislerdir. Putin ve ¢evresine agir ekonomik yaptirimlarin uygulanmasina
baslanmistir. Bagkan Vladimir Putin tarafindan 6ne siiriilen isgal nedenleri Avrupa Birligi tarafindan
gecersiz gorlilmiis ve Rusya’nin “0zel askeri operasyon’ olarak tanimladigi bu askeri girisim
uluslararas1 hukukun i1hlali olarak degerlendirilmistir. Putin NATO’nun yayilmasinin Rusya’nin ulusal
cikarlari i¢in tehdit oldugunu 6ne siirmiis, Ukrayna’daki Zelenski yonetiminin neo-nazi oldugunu ifade
etmis ve Ukrayna’daki Ruslara soykirim yapildigini iddia etmistir. Bat1 {ilkelerini niikleer silah
kullanmakla tehdit eden Rusya basta Finlandiya ve Birlesik Krallik olmak tizere Avrupa iilkelerinde
ciddi giivenlik kaygilarinin olugmasina sebep olmustur (El Pais, 2022; Magill ve Rees, 2022: 88).
Ukrayna-Rusya Savasi’nin Avrupa ekonomisi ve siyaseti lizerinde derin etkileri olmustur. Savas Tiirk
dis politikasinin da giindem maddelerinden birisi haline gelmis ve 6zellikle Karadeniz’de Tiirkiye nin
oynadig1 dnemli rolii bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. Hem Ukrayna ile hem de Rusya ile yakin iligkileri
olan Tiirkiye savasta tarafsiz kalip Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii desteklemis ve Montrd
Soézlesmesi’nden dogan haklarii kullanmustir.

Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan 20-23 Subat tarihleri arasinda Afrika turu
gerceklestirmistir (Habertiirk, 2022). Bu ziyaretin doniisiinde ucakta Rusya ve Ukrayna ile ilgili
giindeme dair degerlendirmelerde bulunmustur. Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 geregi Rusya’dan da Ukrayna’dan
da vazgecemeyecegini belirtmistir. Iki iilkenin Tiirkiye ile yakin iligkileri oldugunu ifade etmistir.
“Ikisinden de vazgegmemiz miimkiin degil’’ ifadesini kullanarak Tiirk dis politikasinin savasta tarafsiz
kalip arac1 roliinii uygulayacaginin ilk isaretlerini vermistir. Tlirkiye’nin atacagi adimlarla Rusya’dan ve
Ukrayna’dan vazge¢meden konuya yaklasacagini sOylemistir. Ukrayna’nin toprak biitiinliiglinii
desteklediklerini ve krizin diplomasi yoluyla ¢6ziilmesi i¢in ¢aba sarf ettiklerini a¢iklamistir (Deutsche
Welle, 2022). Rusya-Ukrayna Savasi’nin Tiirkiye’nin Karadeniz politikasi tizerinde direkt etkileri
vardir. Savag patlak verdikten sonra Tiirk kamuoyunda Tiirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nden dogan
haklar1 ve Karadeniz politikast iizerine medyada ve milletvekilleri arasinda yogun tartigsmalar
yasanmistir.

24 Subat sabah1 Rusya Ukrayna’y1 isgal ettikten sonra, ayni giin icinde Ukrayna’nin Ankara
Biiyiikelgisi Vasyl Bodnar basin toplantisi diizenleyerek Tiirkiye’den Bogazlari kapatmasini talep
ettiklerini agiklamistir. Rusya ile Ukrayna arasindaki savag, boylece dogrudan Tiirk diplomasisinin ana
giindem maddesi haline gelmistir. Konuyla ilgili agiklamay1 Kazakistan ziyareti esnasinda Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu yapmistir. Tiirkiye’nin Ukrayna’daki durumu degerlendirdigini ve krizin
savas olarak tanimlanip tanimlanmayacagi hususunda ¢alistigini ifade etmistir. Daha sonra, 27 Subat
giinli Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu yeni bir agiklama yaparak krizin savas olarak tanimlandigini
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ve Tiirkiye’nin Montrd Sézlesmesi’nden dogan haklarini kullanacagini agiklamistir. 28 Subat giinii
Bakanlar Kurulu toplantis1 yapilmis ve dis politikadaki yaklagim kesinlesmistir. Toplantidan sonra
Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan Tiirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nden dogan haklarini krizin
biiytimesini 6nlemek amaciyla kullanacagin ifade etmistir. Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel dengeleri
onemle dikkate aldigini ve ne Rusya’dan ne de Ukrayna’dan vazge¢cmeyecegini sOylemistir. Disisleri
Bakani1 Mevliit Cavusoglu da bazi agiklamalarda bulunmustur. Tiirkiye’nin savasin tarafi olmadigini ve
savagin tarafi olan iilkelerin gemilerini Bogazlardan gegirmeme yetkisi oldugunu ifade etmistir. Eger
savas gemileri Karadeniz’deki iislerine donmekteyse, gecislerinin engellenmedigini agiklamistir.
Tiirkiye’nin Montrd Sézlesmesi’nin kurallarini uyguladigini ifade ederek, kiyidas olsun veya olmasin
biitiin ilkeleri, Bogazlardan savas gemilerini ge¢irmemeleri hususunda uyardiklarimi sdylemistir.
Tirkiye’nin Montré Sozlesmesi’nin sartlarina bagli kalacagini ifade etmistir. Cavusoglu ayrica,
Rusya’nin da Montrd sartlariin uygulanip uygulanmayacagini sordugunu, Tiirkiye’nin de tamamen
uygulanacak cevabini verdigini sOylemistir. Goriildiigii tizere, Tiirkiye Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii
desteklerken ve Montrd S6zlesmesi’nin kurallarini uygularken, ayn1 zamanda Birlesik Krallik ve ABD
basta olmak tizere baz1 Avrupa iilkelerinin yaptig1 gibi Rusya’ya kars1 sert bir sdylem gelistirmemis ve
yaptirim uygulama karar1 almamistir. Moskova ile dogrudan diyalog ve iletisimini bitirmeyen Ankara,
Rusya’nin Avrupa Konseyi’'ndeki iiyeliginin askiya alinmasiyla ilgili oylamada c¢ekimser oy
kullanmistir. Ukrayna ile ekonomik ve insani yardim konusundaki iletisimini de siirdiiren Ankara agikca
Moskova ile Kiev arasinda bir denge politikas1 uygulamaktadir. Montrd Sézlesmesi’ni uygulayarak
NATO miittefiklerinden de uzaklagsmadigini gostermistir (BBC, 2022a).

4.4.1. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki Catismada Arabuluculuk Rolii

Hem Ukrayna hem de Rusya i¢in Karadeniz’de giivenilir bir aktor olan Tirkiye, iki devlet
arasindaki miizakerelere de aracilik yapmistir. Mart ayinda Antalya’da Rusya Disisleri Bakan1 Sergey
Lavrov ve Ukrayna Disigleri Bakan1 Dmitro Kuleba, Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun
da katildig1 tclii toplantida bir araya gelmistir. Toplantidan bir sonug¢ ¢ikmasa da, Tiirkiye nin
arabuluculuk rolii oynamasi Karadeniz’de her iki iilke i¢in de 6nemli ve giivenilir bir aktér oldugunu
ortaya koymustur. Rusya ile iligkileri kotii olan NATO ve Batr iilkelerinin yerine, Tiirkiye nin bir NATO
liyesi olarak Rusya ile diyalogunu devam ettirmesi Bati iilkeleriyle Rusya arasinda da 6nemli bir koprii
vazifesi gordiiglinii ortaya koymaktadir (BBC, 2022b). Ayrica, savas yliziinden patlak veren gida
krizinin ¢oziilmesi i¢in Tiirkiye’nin aktif bir rol aldig1 goriilmektedir. Karadeniz’de tahil koridoru
acilmast icin Tiirkiye Rusya ve Ukrayna ile goriismelerini siirdiirmektedir. Ukrayna limanlarinda
bekletilen tahil gemilerinin giivenli bir sekilde c¢ikislarimin yapilmasi i¢in Tiirkiye aktif bir rol
istlenmektedir. Tiirkiye Savunma Bakani Hulusi Akar 23 Haziran Persembe giinii Meclis’te tahil
koridoruyla ilgili onemli agiklamalar yapmistir. Hem Rusya’nin hem de Ukrayna’nin Tiirkiye’ye gliven
duydugunu ifade ederek, gida krizinin ¢oziilmesi icin aktif bir ¢alisma yiiriitiildiigiini sOylemistir.
Istanbul’da bir harekat merkezi kurulmas: konusunda genel bir anlayis birligi oldugunu agiklamistir
(TRT Haber, 2022).

4.4.2. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki Gida Krizinde Arabuluculuk Rolii

Rusya-Ukrayna Savasi gostermektedir ki, Tiirkiye Karadeniz’de hem Rusya hem de Avrupa
Birligi tiyeleri ve Amerika Birlesik Devletleri icin 6nemli bir aktordiir. Montré Sézlesmesi’ni tam
anlamiyla uygulayarak Karadeniz’deki NATO ve Rusya rekabetine karsi dengeleyici rol oynamakta ve
uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde davranmaktadir. Karadeniz’de ABD ve NATO’nun etkisinin
artmasini Montrd Sozlesmesi’nin kurallarin1 tam anlamiyla uygulayarak engellemektedir. Bdylece,
Rusya’nin ulusal ¢ikarlari i¢in cok 6nemli olan Karadeniz’de muhtemel catismalarin 6niine gegmektedir.
Ayrica, Rusya ile yakin is birligi i¢inde ¢alisarak Karadeniz’deki uyumu artirmakta ve ayni zamanda
gelecekte olmast muhtemel terdrist faaliyetlerin oniline gegcmektedir. Montré Sozlesmesi Karadeniz’in
NATO ile Rusya arasinda bir rekabet alan1 haline gelmesini engelleyen en 6nemli unsurdur. Tiirk dig
politikas1 i¢in ¢ok 6nemli hak ve kazanimlar icermektedir. Bu dis politika anlayis1 ayn1 zamanda Avrupa
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Birligi ve ABD i¢in de faydalidir. Tiirkiye’nin Rusya ile diyalogunu devam ettirmesi Antalya’da yapilan
Ukrayna-Rusya miizakerelerinde oldugu gibi, Bat1 iilkelerinin ¢6zemedigi sorunlarda Tiirkiye’nin
arabuluculuk roliinii uygulayarak ¢oziim arayislarina katki vermesine olanak tanimaktadir. Savas
yiizlinden patlak veren gida krizinde de benzer bir durum s6z konusudur. Tahil koridorunun
Karadeniz’de acilmasi i¢in Tiirkiye Rusya ile yakin diyalogunu siirdiirmektedir. Tiirk dis politikasi Bat1
tilkeleri ile Rusya arasinda koprii gorevi gorebilir. 24 Subat giinii savasin baslamasinin ardindan bir
NATO tiyesi olarak Tiirkiye ABD kampinda yer alan iilkelerin aksine Rusya ile diyalogunu kesmemis
ve yakin ¢aligmasina devam ederek diplomasiye firsat tanimigtir. Tiirkiye’ nin tiyesi oldugu NATO’dan
bagimsiz bir sekilde Rusya ile bolgesel is birligine dayali iletisimini ve diyalogunu siirdiirmesi
Karadeniz’de baris ve huzurun varligi igin gereklidir.

Sonug¢

Bu arastirmada bes sonuca ulasilmistir. Birincisi, Montrd Bogazlar S6zlesmesi Tiirkiye nin ¢ok
onemli bir dis politika aracidir. Tiirkiye bu sdzlesme sayesinde Bogazlar1 ve Karadeniz’e gecisi kontrol
etmekte ve Karadeniz’in NATO ile Rusya arasinda ¢atigma alanima dénmesini engellemektedir. ikincisi,
Tiirkiye Karadeniz’de Rusya ile is birligi politikas1 uygulamaktadir. Bélgede huzur ve barisin devami
i¢in iki komsu iilkenin is birligine uygun davranip énem vermesi ¢ok énemlidir. Ugiinciisii, Tiirkiye
Karadeniz’de NATO ve Rusya arasinda denge politikasi izlemektedir. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi’'nden dogan haklarim1  kullanarak Karadeniz’de NATO’nun etkisinin artmasini
engellemektedir. Dordiinciisii, Rusya Karadeniz’deki giiclinii artirmaya devam ederken Tirkiye
statlikoyu korumaya ¢aligsmaktadir. Rusya’nin Sivastopol gibi stratejik agidan 6nemli bir bolgeyi kontrol
etmesine ragmen Tiirkiye is birligi cabalarini siirdiirmektedir. Besincisi, Tiirkiye ABD basta olmak iizere
diger NATO iiyelerinin yaptig1 gibi Rusya’ya karsi sert bir sdylem liretmemis ve is birligine devam
etmistir. Bu yaklasim Karadeniz’deki huzur ve glivenlik i¢in ¢ok dnemlidir. 24 Subat sabahi baglayan
savasta bile Ukrayna’nin toprak biitiinliigiinii desteklemesine ragmen, Rusya ile ikili diyaloguna devam
etmektedir. Bu sonuglardan da anlasildig: lizere, Tiirkiye nin Karadeniz’deki diizenleyici ve dengeleyici
roliine ihtiya¢ vardir. Ozellikle, Montrd Bogazlar Sozlesmesi’nin kurdugu jeopolitik denge bdlgede
catigmalarin engellenmesi i¢in ¢ok onemlidir.
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