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DISIiPLINLER ARASI BiR DiSiPLIN OLARAK
KAMU YONETIMi

Ali Riza SAKLI”

Oz:

Kamu yénetimi disiplini, disiplinler arast bir alan olarak nitelendirilmektedir.
Siyaset bilimi, idare hukuku ve isletme yonetimi disiplinlerinin kuram, yontem ve
yaklagimlarint  kullanan kamu yénetiminin bu yonii, son zamanlarda kamu
yonetiminin  bunalim sebebi olarak gosterilmektedir. Bu c¢alismada, kamu
yonetiminin disiplinlerarasi konumunun; disiplini olumlu mu, yoksa olumsuz mu
etkiledigi sorunu ele alinmaktadr.

Kamu  yénetiminin  kurulusundan itibaren farkli disiplinlerle iliskileri
incelenerek; disiplinin kurulus doneminde siyaset bilimi ve idare hukukundan
ayrismast ve isletme yédnetimine yaklasmasi irdelenmistir. Disiplinin en ¢ok
etkilendigi ifade edilen igletme ydnetimiyle iligkileri ortaya konulmus, bu iligkilerin
olumlu ve olumsuz etkileri ele alinmistir.

Sonug¢ olarak, disiplinlerarasi yaklasimin kamu yonetiminin bunalimina
kaynaklik etmekten ziyade, ona énemli katkilar sagladigi gériisiine varilmustir.
Kamu yonetiminin diger disiplinlerin; yontemlerinden, yaklasimlarmmdan ve
¢oziimlerinden yararlanarak kendi sorunlarmmi ¢ozmeye ¢aligtig tespit edilmistir.
Yakin disiplinlerden yararlanmasmin, disiplinin sorun ¢ézme kapasitesini ve
yetenegini artirdigt degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Disiplinler aras1 Kamu Yonetimi, Kamu
Isletmeciligi,
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PUBLIC ADMINISTIATION AS AN
INTERDISCIPLINARY DISCIPLINE

Abstract:

The discipline of public administration has been described as an interdisciplinary
field. Public administration has been applied the theories, methods and approaches of
politics, administrative law and business management disciplines and this feature of
the discipline has recently been considered as a cause of crisis in the field. In this
study, positive and negative influences of interdisciplinary feature of public
administration are discussed.

Analyzing the relationships among the discipline to other disciplines since the
establishment of the discipline is examined. It is also discussed the separation of the
discipline from politics and administrative law, and getting closer to business
management approach.

We concluded that interdisciplinary approach provides some important
contributions to public administration and this situation contributes to the solution of
the problems rather than to be a source of the crisis. We have identified that public
administration takes advantage of methods, approaches and solutions of other
disciplines and tries to solve its problems. We assessed that the discipline benefits
from other disciplines and increase its problem solving ability and capacity.

Keywords: Public Administration, Interdisciplinary Public Administration,
Public Management
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GIRIS

Kamu yo6netiminin disiplinler arasi bir disiplin oldugu; 6zellikle siyaset
bilimi, idare hukuku ve isletme yonetiminden yararlandig1 genel kabul géren
bir tespittir. S6z konusu yakin disiplinlerden siyaset biliminin kamu
yonetimine kaynaklik ettigi, bir bagka deyisle kamu yoOnetiminin siyaset
biliminden ayrisarak ortaya c¢iktig1 bilinmektedir.

Kamu yonetimi, siyaset bilimi ile birlikte devlet yonetimi baglaminda
birlikte ele alinan bir yaklasim iken, devlet yonetimi alaninda yer alan bir
baska disiplin idare hukuku olmustur. Siyaset bilimi kadar i¢ ige gecmis
olmamakla birlikte, kamu yd&netiminin idare hukuku ile ayni ydnetim
alaninin iki yoniinii olusturduklar1 bilinmektedir. Bir yanda yonetimin tabi
olacagi yasal ve hukuki kurallari ortaya koyan idare hukuku, diger yanda
hukuki ve idari kurallara dayali olarak yonetim faaliyetini konu alan kamu
yOnetimi, birbirine ¢ok yakin iki alani temsil ederler.

Kamu yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak ortaya c¢ikiginda, siyaset
bilimi ve idare hukukundan ayrigmak iizere; farkliklarini ortaya koyan
caligmalar yapildig1 bilinmektedir. Kamu y6netiminin ayr bir disiplin olarak
belirginlesebilmesi i¢in, yakin oldugu disiplinlerden farklilagmasina gerek
duyulmus ve bu iki disiplinden farkli oldugu ydnlere vurgu yapilmistir. S6z
konusu disiplinle ilgili, disiplinler aras1 ilk tartismalar bu ¢ercevede
gergeklesmistir.

Idare hukukundan ve siyaset biliminden farkli oldugu yonlere vurgu
yapilirken, kamu yonetiminin isletme yoOnetimine yakin oldugu ortaya
konulmaya c¢alisilmig, bu disipline olan yakinlik veya o6zdeslik diger
disiplinlerle farklar1 ortaya koymada ara¢ olarak kullanilmistir. Isletme
yonetimi ile 6zdeslige ilk vurgu yapan ise Woodrow Wilson olmustur.
Isletme yonetimi ile kamu yonetiminin, her ikisinin de ana konu olarak
“yonetim” islevini icermesi ve “Orgiit yonetimi” baglaminda 6zdes olmasi,
bu alanlardan birinde meydana gelen yeniliklerin diger alana sirayet
etmesine yol agmustir. Bu sekilde, her iki disiplinin igerigini olusturan
konular itibariyle belli oranda bir 6zdeslik s6z konusu olmustur.

Kamu yonetimine gore daha yeni bir disiplin oldugu halde, sanayi ve
ticaret alaninda yasanan biiyiik ilerlemeler sebebiyle hizla gelisen isletme
yonetimi, kamu yonetimini etki altinda birakmis ve “kamu isletmeciligi”
yaklasimiyla kendi ilke ve kurallarindan énemli bir boliimiinii bu disipline
aktarmustir.
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Iste tam da bu noktada, kamu yonetimi disiplininin 6zgiinliigiinii
kaybetmekte oldugu, isletme yonetiminin etkisinde kaldigi ve ana
konusunun uzagmna diismeye basladig1 bigiminde iddialar ortaya atilmigtir.
Disiplinde bir bunalimin s6z konusu oldugu, “kara gilinlerin” yasandigi ve
sorunlarina kendi 6zgiin ¢izgisinde ¢6ziim bulunamadig1 da 6ne siiriilmiistiir.

Kamu yonetiminin karsilastigi sorunlara ¢6ziim arayiginda, yakin
disiplinlerin kuram, yontem ve uygulamalarindan yararlanmasi bir bunalim
olarak nitelendirilebilir mi? Bilindigi gibi bunalim, ¢6ziimiin degil
¢Oziimsiizliigiin oldugu yerde varligindan s6z edilen bir kavramdir. Bu
sebeple, kamu yonetimi disiplininin, kendi alanindaki sorunlara ¢&ziim
arama baglaminda yakin disiplinlerden yararlanmasini sorun ve hatta
bunalim olarak gérmek uygun bir yaklagim gibi gériinmemektedir.

Bu ¢alismada kamu yonetiminin kendine yakin disiplinlerle iliskisi ele
almmus, bu iligkilerin ilgili yazinda nasil degerlendirildigi ortaya konulduktan
sonra, konuya farkli bir acidan bakilarak degerlendirme yapilmistir. Kamu
yoOnetiminin diger disiplinlerin ¢6ziim ve yaklasimlarindan yararlanarak
sorunlarin1 ¢6zme ¢abasi bir sorun olarak algilanmamus, disiplinin kendi alan
caligmalarinin 6tesinde imkénlara sahip olmasi ve sorunlarinin ¢oziimiinde
yeni ve farkli yontemlerden yararlanarak sorun ¢6zme kapasitesini gelistirmesi
bi¢iminde degerlendirilmistir.

I) KAMU YONETIMININ DiSIPLINLERARASI YONU

Sosyal bilim alanlarmin ve kamu yonetiminin bir disiplin olup olmadigi
kat1 bilimci bir bakis agisiyla irdelendiginde, olumsuz cevaplar bulunabilmekte
ve bu durumda disiplinlerarasi yaklagimdan da bahsedilememektedir (Rutgers,
1995). Diger taraftan, kamu yonetiminin disiplinleraras1 bir yaklasim
oldugunu soéyleyebilmenin 6n kosulunun, onun bir disiplin oldugunu kabul
etmekten gectigi bir gergektir.

Bir bilim disiplini nasil ortaya ¢ikmaktadir? Genel olarak; bir disiplinin
kendi yontembilimini, terminolojisini, siireglerini, sorgulama alanlarini ve
igerigini belirleyerek olustugu (Ulusoy, 2007) sdylenebilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, kamu yonetimini diger disiplinlerden ayiran temel &zellik,
devleti inceleme nesnesi olarak almasidir (Raadschelders, 1999: 296).

Kamu y6netiminin diger disiplinlerle olan iligkisini ortaya koymak, onun
kendini tanimlamasi bakimmdan 6nemlidir. Raadschelders (1999: 296), kamu
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yonetiminin hem bagka calisma ve disiplinlere dayandigini hem de onlardan
yararlandigin1 ifade ettikten sonra, diger disiplinlerle olan iliski diizeyini
belirlemek iizere “multidisipliner” (¢okludisiplin) yaklasimla “interdisipliner”
(disiplinlerarasi) yaklagimi birbirinden ayirmayi yararli gérmektedir. Ona gore,
hem multidisipliner yaklasim hem de disiplinleraras1 yaklagim, bilgi iceriginde
bagka disiplinlere belli diizeyde bir uyum gostermeye isaret etmektedir.

Multidisipliner yaklagimda, bagka disiplinlerle “ayni arastirma konularina
odaklanma” seklinde bir benzesme s6z konusu iken, disiplinlerarasi yaklagimda
“yontem ve yaklagimlardan yararlanma” giindemdedir. Buna gore kamu
yOnetimi; siyaset, yonetim ve sosyoloji ile ilgili alanlarda aragtirmalar yaptiginda
multidisipliner bir alan olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, arastirmalarinda
baska disiplinlerin; kavram, kuram ve yaklasimlarin1 kullandiginda aym
zamanda disiplinlerarasi bir disiplindir (Raadschelders (1999: 296).

Bu ayrimdan hareketle, kamu ydnetiminin, kamu orgiitlerini ele alma
zorunlulugu sebebiyle orgiit kuramlarina odaklanmasi multidisipliner bir
alan olduguna isaret sayilabilirken, isletme yonetiminin verimlilik, miisteri,
performans gibi bir kisim kavram ve yontemlerini kullanmasi ise
disiplinlerarasi bir disiplin oldugunu gostermektedir.

Raadschelders (1999: 284, 298)’e gore, kamu yonetiminin krizi, alanin
multidisipliner ve  disiplinleraras1  niteliginden  kaynaklanmaktadir.
Multidisipliner ve disiplinleraras1 yaklasim kamu yonetimi igin gerekli
olmadig1r gibi, tiimevarim tarzinda biitiinlesik ve birlesik bir teori
olusturulursa; “kendi mezarin1 kazma” durumuna diisiilmiis olacaktir.

Daha o6nce alan1 hem multidisipliner hem de disiplinleraras:t olarak
tanimlayan Raadschelders, sonraki aragtirmalarinda, (Raadschelders, 2008;
Raadschelders, 2011) sadece “disiplinleraras1” kavramimi kullanmaktadir. Ne
var ki yazar, bunun gerekgesini belirtmemektedir.

Raadschelders’in son c¢alismalarinda oldugu gibi, arastirmacilarin
onemli bir kismi, kamu yonetimini disiplinlerarast bir disiplin olarak
gormektedirler. (Vigoda, 2003; Leblebici, 2001; Eryilmaz, 2010, Wright,
2011). Bunun nedeni olarak; kamu yonetiminin daha ¢ok bagka disiplinlerin
kuram, yontem ve yaklagimlarindan yararlandigi, buna karsilik ¢cokludisiplin
ozelliginin baskin olmadigi soylenebilir. Bu durum, s6z konusu alanin
disiplinleraras1 0Ozelligini 6ne ¢ikarir ve bagka disiplinlerle iligkisi konu
edildiginde, disiplinlerarasi tanimini kullanmay1 gerektirir.
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Raadschelders (2008: 944)’e gore, kamu yonetiminde kullanilan teori ve
kavram c¢okluguna yol agan epistemolojik ve metodolojik cogulculuk,
disiplinin disiplinlerarasi bir alan olmasimi zorunlu kilmaktadir. Yazar, daha
sonraki bir calismasinda da (Raadschelders, 2011: 922), kamu ydnetimi
alaninin zamanimizda pek c¢ok bilgi kaynagi kazandigini, bu yiizden dogal
olarak disiplinlerarast oldugunu belirtmektedir. Ona gore, alanin
akademisyenleri daha genis bir bilgi yelpazesine eristikge, kamu ydnetimi
“disiplinlerarasi semsiye disiplin” olma noktasinda daha iyisini yapmalidir.

Kamu yonetimi, egitim ve arastirma agisindan acik bicimde
disiplinleraras1 6zellikler gostermektedir. Fakiiltelerin kamu ydnetimi
boliimleri; yonetim bilimleri, siyaset bilimi, idare hukuku, kentlesme ve
¢evre sorunlar gibi anabilim dallarma sahiptir ve bu olgu disiplinleraras1 bir
egitim ortami olusturmaktadir. Farkli disiplinlerin kuram ve yontemlerinin
Ogrenilmesi, kamu yonetimi uygulayicisina ve arastiricisina disiplinlerarasi
calisma imkani vermesi bakimindan énemlidir.

Aragtirma yoniiyle bakildiginda; karst karsiya kalinan sorunlarin
karmasiklagsmasi ve mevcut disiplinlerin tek basma bu sorunlarla basa
ctkamamasi sebebiyle disiplinler arasi aragtirma olgusu 6nem kazanmaktadir
(Ulusoy, 2007: 397).

Kamu yo6netiminin diger disiplinlerle iligkisi; daha ¢ok “disiplinleraras1”
kavrami ile ifade edilmekle birlikte, tarihi siiregte alanin diger alanlarla
iligkisinin nasil gelistiginin incelenmesi yararli goriilmektedir. Bu amagla,
kurulusundan giiniimiize, kamu yonetiminin diger disiplinlerle etkilesiminin
nasil gelistigi asagida ele alinmaktadir.

IT) iLK ORTAYA CIKISINDA KAMU YONETIMI

Rutgers’e gore (2010) kamu yonetimi ile ilgili ilk 6zel ¢alisma (German
Principality), Seckendorff tarafindan 1656’da gergeklestirilmigtir. Yarim
ylizyll kadar sonra, 1700’lerde konu Delamare tarafindan ele alimmistir
(Treatise on Polity). Onemli bir igerige sahip olmadiklar1 halde, devlet idaresi
ile ilgili olduklarindan, bu iki eser alanin ilk ¢aligsmalar sayilmaktadir.

Devlet yonetimiyle ilgili akimlardan biri olan Kameralizm, devleti prens
tarafindan yonetilen biiytik bir aile gibi diigiinmekteydi. Bu anlayista devlet,
prensin kendi miilkii olarak kabul edilmekteydi. Kameralizm’de, prensin ve
devletin menfaatleri birbirinden ayrilmamaktaydi (Small, 2001).
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Saylan’in (1996: 4) belirttigine gore, devlet yonetimini bir biitlin olarak
inceleyen Kameralizm, kamu yoOnetimine kaynaklik eden akimlardan
sayllmaktadir. Bu yaklasim, 18. ve 19. yiizyillarda o6zellikle Prusya ve
Avusturya’da uygulamaya doniik bir devlet bilimi olusmasina yol agmuistir.
Bu sekilde rasyonel bir Alman-Avusturya kamu biirokrasisi ortaya
¢ikmasina da katki saglamistir.

Kamu yonetimi adiyla yaymnlanan ilk kitap, 1812 tarihini tasiyan
Bonnin’in “Kamu Yénetiminin lkeleri” bashkli 3 ciltlik eseridir. Bu kitapta,
kamu yonetimi ilkelerine sistematik ve kapsamli bigimde yer verilmistir
(Karasu, 2004: 3). Bonnin, kamu ydnetimini; kiginin toplumla iligkisinin
bilimi olarak ortaya koymus ve genis anlamda ele almistir. Yazar kamu
yOnetimini, sosyal bir olgu ve onun uygulanmasi bi¢iminde algilamistir. Bu
yaklagimda, kamu yonetimi sosyal bilimlerle birlikte; bir biitiin olarak
disiiniilmektedir (White, 1945: 272,273).

Bonnin’in de katkistyla, 19.ylizyilin ilk yarisinda bir tiir sosyal bilim
olarak idare bilimi ortaya ¢ikmistir. Pragmatik bir arka plana sahip olan bu
oncii Fransiz kamu yonetimi yaklasimi; ekonomi, siyaset bilimi, hukuk ve
sosyolojiyi de kapsayan genis bir bilimsel taban olusturmaya yonelmistir
(Van der Eyden, 2003: 7). Goriildiigii gibi, Bonnin’in yaklasiminda devlet
faaliyetleri ile ilgili biitiin bilim dallan kamu yonetiminin iginde
degerlendirilmektedir.

1855’ten itibaren Viyana Universitesi’nde ilk Alman kamu ydnetimi
caligmalarin1 baslatan Lorenz Von Stein, kamu yoOnetiminin diger biitlin
bilimlerin taci oldugunu ifade ederek, bunun nedenini; bu yaklagimin
vatandaglarin  0zgiirliiglinii garanti etmek icin biitliin insan bilgisini
kullanmasi gerektigi bigiminde agiklamaktadir (Rutgers, 2010: 8). Burada,
kamu yoOnetiminin, Bonnin’de oldugu gibi sosyal bilimlerin biitiinii
biciminde algilandig1 anlagilmaktadir.

Fransiz kamu yonetiminin Onciilerinden sayilan Macarel, 1828-1844
yillar1 arasinda ii¢ idare hukuku kitab1 yaymlamistir. Macarel’in 6zelligi, o
zamana kadar yapildig1 gibi; kamu yonetimini idare hukuku temelinde ele
almak yerine, idare hukukunu yonetim ilkeleri bazinda incelemis olmasidir.
Macarel’in ¢aligmalar1 da hukuk ve yoOnetim ayrimmi getirmemistir
(Karasu, 2004: 4).
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Fransiz devriminden itibaren, yiiriitme ile yarginin tek elde bulunmasi
yerlesik bir uygulama oldugundan bunu degistirmek hi¢ de kolay olmamustir.
Idare geleneksel olarak yarg: yetkisi ile birlikte diisiiniildiigiinden, yarg: ile
kamu yonetimi faaliyetinin birbirinden ayrilmasi i¢in yiiz yillik bir zamana
ihtiyag olmustur. Yargi ve yiiriitmenin ayrilmasi, yargiclara bagimsizlik
garantisi verildiginde ancak uygulama alanina girebilmistir. Fransiz yazarlar;
Macarel, Cormenin ve Vivien, idari yargilama uygulamalarini eserlerinde
tartismiglardir (Van der Eyden, 2003: 568).

Goriildigi gibi, kamu yonetiminin diger disiplinlerden ayrismasidan
once; devlet yonetimi bir biitiin olarak ele alinmakta ve sosyal bilimler
biitiinli i¢inde incelenmekteydi. Bu tek¢i anlayis icerisinde kamu yonetimi,
devletin faaliyetleri biitiinii agisindan ele alinmakta ve topluma hizmet
sunulmasi anlaminda da sosyal bilimler biitiinii i¢inde goriilmektedir.

IIT) DiSIPLININ SiYASET BiLIMINDEN VE HUKUKTAN
AYRISMASI

Yonetimin siyasetten ve hukuktan ayrigmasi, kimi yazarlarca
Montesquieu’nun kuvvetler ayriligt ilkesine dayandirilmaktadir. Basta
Bonnin ve Vivien olmak {izere Fransiz kamu yonetimcileri, kuvvetler
ayrilig1 ilkesini kamu yonetimi baglaminda sistemlestirmeye ¢alismislardir.
(Rutgers, 2000). Bu nedenle, siyaset-yonetim ve 6zellikle yonetim-hukuk
ayrimlarinin, kuvvetler ayriligr ilkesinin gelistigi ve hayata gegctigi
Avrupa’da ortaya ¢ikmasi olagan kargilanmalidir.

A) Siyaset — Yonetim Ayrimi

1852°de Vivien tarafindan yayinlanan “Yé&netsel Incelemeler” baslikli 2
ciltlik c¢alisma, kamu ydnetiminin temel tartisma alanlarinda ayrintili
aciklamalara yer verdigi gibi, siyaset-yonetim ikiligini de ele almistir
(Karasu, 2004: 5). Daha 6nceki tarihlerde siyaset-yonetim ayrimi yapildigina
dair bir bilgimiz olmadigindan, Vivien’in bu caligmasi, siyaset — yonetim
ayriminin yapildigi ilk caligma olarak nitelendirilebilecektir.

Vivien, kuvvetler ayrilig1 baglaminda konu edilen yasama, yiirlitme ve

yargi erklerinden yiiritmeyi; ulusun genel ¢ikarlarina yonelik olarak “siyasi”
ve kamu hizmetlerinin etkili bicimde gergeklesmesi acgisindan da “yonetsel”
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olarak nitelendirmistir (Martin, 1987). Vivien tarafindan yapilan bu ayrim,
siyaset ve yonetim ayriminin konu itibariyle belirgin bigimde ortaya
konuldugunu gostermektedir.

Bluntschli’nin 1864’te kaleme aldig1 Politik adli eserde, kamu yonetimi
hem siyaset biliminden hem de kamu hukukundan ayrilmigtir. Wilson (1877:
209-210), kamu yonetiminin siyasetten ve hukuktan ayri1 oldugunu ifade
ettikten sonra, bu ayrimin alanin yiiksek otoriteleri olan Alman yazarlara ait
oldugunu bildirmekte ve Bluntschli’ye atif yapmakta; O’nun kamu
yonetiminin hem siyasetten hem de hukuktan ayrilmasi gerektigini
belirttigini ifade etmektedir.

Devrinin 6nde gelen bir hukukgusu olan Bluntschli’nin, “organik devlet
kurami1” iinliidiir. Bluntschli (1875: 1-3) organik devlet kuramiyla, devletin
biitiinii ve pargalar1 arasinda uyum olmasimi ongérmektedir. Kendilerinin,
devleti daha iyi anlamak i¢in kamu hukuku ve siyaset bilimi bigiminde ikiye
ayirip incelediklerini, bunlarin yaninda; uluslararasi hukuk, idare (kamu
yonetimi), giivenlik wve politik istatistik gibi pek ¢ok brangi ortaya
koyduklarimi ifade etmektedir.

Kamu yonetimi kuramini; anayasa-idare, yasama-yiiriitme ve siyaset-
yonetim dikotomilerini kullanarak incelemis olan Bluntschli; “siyaset
idarenin yardimi1 olmadan higbir sey yapamaz” demek suretiyle, kamu
yoOnetiminin énemini gdzler dniline sermistir. Bu ifadeden, siyasi kararlarin
kamu yonetimince uygulamaya gecirilmesi gerektigi, aksi halde uygulama
sans1 bulamayacagi sonucu da ¢ikarilabilir (Rosser, 2011).

Bluntschli’ye gore, siyaset “biiyiikk ve evrensel” konular i¢indir. Kamu
yonetimi ise, “bireysel ve kiiclik” konularla ilgili devlet faaliyetlerini ele alir.
Boylece siyaset devlet adamimin faaliyet alami iken, yonetim teknik
memurlarin isi olmaktadir (Wilson (1877: 210-211).

Bluntschli’nin bu ifadelerini nasil anlamalidir? Siyasetin kamu yonetimi
olmadan hi¢ bir sey yapamayacagini ifade eden yazar, kamu yOnetimi
faaliyet alaninin “bireysel ve kii¢iik” oldugunu nasil soyleyebilmektedir?
Anlasildigi kadariyla, Bluntschli’nin siyaset olarak anladigi uluslar arasi
siyaset ve i¢ siyasete iliskin genel ilkelerdir. Kamu yo6netimi ise bu genel
ilkelerin uygulama alanlarina béliinerek kiiciik parcalar halinde hayata
gecirilmesi ve bireylere kadar kamu hizmetlerinin gotiiriilmesi anlaminda
“kiiglik ve bireysel” olarak nitelendirilmis olmalidir.
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Bluntschli ve Vivien’in goriisleri karsilastirildiginda; Vivien’in “genel
cikarlar” olarak belirledigi siyasetin alanin1 Bluntschli’nin “biiyiikk ve
evrensel konular* olarak ortaya koydugu goriilmektedir. Her iki ifadenin
birbirine yakin oldugu; siyasetin alanini tanimlamada yazarlarin benzer
gorligler tasidigi anlagilmaktadir. Kamu yonetimi alanini Vivien; kamu
hizmetlerinin etkili bicimde gerceklesmesi icin yonetsel alan olarak
goriirken, Bluntschli teknik memurlarin faaliyet alani olarak bireysel ve
kiigiik konular1 igerdigi goriisiindedir. Vivien kamu ydnetiminin niteligine
atif yaparken, Bluntschli kapsamina ve uygulamaya doniik yiiziine isaret
etmektedir. Sonug¢ olarak, her iki yazarin da katkisiyla; kamu yonetimi,
hukuktan ve siyasetten ayri bir disiplin olarak belirginlesmeye baglamustir.

Siyaset-yonetim ayrimint Bluntschli’den alarak benimseyen Wilson
(1887) ise, idarenin alaninin siyasetten ayri oldugunu ve ydnetim sorularinin
siyasi sorulardan farkli oldugunu beyan etmektedir. Buna gore siyaset kamu
yonetimi i¢in gorevler belirleyecektir, ama yonetim birimlerini manipiile
etmeyecektir.

Goodnow (1900: 18) ise, devletin iki farkli islevi oldugundan bahsetmekte
ve bunlarin siyaset ve yonetim oldugunu ifade etmektedir. Bunlardan siyasetin
devlet adna politikalar ve kararlar olusturmas1 gerektigini, yonetimin ise bu
politikalar1 uygulamasi gerektigini belirtmektedir.

Kamu yonetimi disiplininin ortaya ¢iktigi Fransa ve Almanya’da ve
gelistigi Amerika’da, disiplinin diger disiplinlerden ayristirilmaya calisildig
anlasilmaktadir. Bunun nedeni, yakin disiplinlerden farklarinin ortaya
konulmasi yoluyla, disiplinin ozgiin bir alan olarak gelismesinin
amaclanmasidir. Ancak, siyaset biliminden bagimsizlagsma, disiplini orgiit
kuramlarma ve igletme yonetimine yaklagtirdigindan, Waldo gibi bazi
aragtirmacilar kamu y6netimini siyaset bilimi ile 6zdes ve i¢ ice gecmis olarak
degerlendirmekte (Saylan: 2000: 7) ve ayrismaya karsi ¢ikmaktadirlar.

Saylan (2000: 8), kamu yonetimi disiplininin ana konusunu kamu hizmeti
oldugunu belirterek, “kamu hizmeti” ve “siyasal hesap verme” (accountability)
kavramlar1 noktasinda, disiplinin siyaset bilimiyle ilintili oldugunu ifade
etmektedir. Her kamu hizmetinin bir siyasi karar veya tercihi yansittigi, bu
sebeple kamu hizmetlerinin goriilmesiyle gorevli kamu yonetiminin iginde
siyaset biliminin agirlikli bir konuma sahip oldugunu belirtmektedir.
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Leblebici (2001: 17), geleneksel yaklagimin siyaset ve idareyi
birbirinden ayirarak ele aldigin1 ve ayr islevler olarak degerlendirdigini
belirterek, bu iki islevin demokrasi baglaminda ve mesruiyet tartismalari
gercevesinde Dbirbirinden biitlinliyle ayr1  diisiiniilemeyecegini  One
stirmektedir. Gergekten de, devlet hayatinda mesruiyetin kaynagi millet
olduguna gore, milleti temsil eden siyasi erkten bagimsiz bir idarenin
diisiiniilmesi, kamu yonetiminde bir mesruiyet sorunu ortaya ¢ikaracaktir.

Kamu yonetimi uygulamalarinin, siyasetten uzaklasip o6zel kesimle
Ozdeslestigi noktada mesruiyet sorunu c¢ikabilecegi gibi, bir paradigma
sorunu da c¢ikacag iddia edilmektedir. Kamu isletmeciligi yaklasiminin
devreye girmesiyle, kamu yonetiminin ana dayanaklarindan biri olan siyaset
kuraminin devre disi kaldigimi ifade eden Saylan (2000:17), bunun bir
paradigma degisikligi oldugunu ve paradigma bunalimi ile sonug¢landigini
savunmaktadir.

Diger taraftan Kettl (2011:5), siyaset iiretimi ile siyasi kararlari
uygulamakla gorevli kamu yonetimi arasinda bir gerilim oldugundan
bahsetmektedir Siyasetin karar mercii olmasi, idarenin ise bu kararlar
uygulamakla gorevlendirilmesi, siyasetgi ve idareci kesimler arasinda bir
anlayis birligini gerektirmektedir. Halbuki siyasi bakis acisinin kendine 6zgii
deger algis1 ve Oncelikleri, kamu y0netimince ¢ogu zaman paylagilmamakta
ve gerilime neden olmaktadir.

Bunun bir nedeni siyaset¢i ile kamu ydneticisinin olaylara ayni
noktadan bakmamalari sebebiyle ortaya c¢ikan bakis agisi farki olabilirse,
diger nedeni de uzmanlik farki olarak degerlendirilebilir. Kamu yoneticisinin
siirekli olarak kamu gorevinde kalmasi ve alaninda uzman olmasi, igini iyi
yapabilmesi bakimindan gereklidir. Siyasetci ise ancak secilerek gorev aldigi
zaman kamu yoOnetimi konulartyla temas etmekte ve uzmanlik bilgisi
yoniiyle cogunlukla yetersiz bir goriintii ¢izebilmektedir. S6z konusu
uzmanlik farki, uygulamada ¢esitli sorunlara kaynaklik etmektedir.

Gelinen noktada, kamu yonetiminin dogus déneminde ihtiya¢c duydugu
gibi siyaset kuramindan farklilagsmasi ve ayrismasi bir gereklilik olarak
ortada oldugu kadar, siyaset kuramindan yararlanmasi ve ona yakin durmasi
da bir zorunluluk olarak goriinmektedir. Siyaset ve idarenin tiimiiyle
ayrigmamasi; ortak alanlarinin varligi yaninda, her iki yaklasimim “devlet
yonetimi” kavrami altinda var olmasiyla da ilgilidir. Sonugta yapilan
tartigmalar, devlet yonetiminin siyaset ve idare olarak ikiye ayrilarak
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incelenmesinin daha yararli olacagi noktasindan hareket etmis oldugu halde,
devlet yonetiminin tekligini géz ardi edebilecek durumda degildir.

B) Kamu Yonetimi ve idare Hukuku

Hukuk devleti kavramui, biitlin devlet faaliyetlerinin kanuna dayanmasin
ve hukuka uygun olmasini gerekli kilmaktadir. Devlet’in yonetim faaliyetleri
ve uygulamalart kamu yonetimi disiplininin alanini olusturduguna gore, bu
disiplinin basta anayasa hukuku ve idare hukuku olmak {izere, hukuk
alaniyla yakin bir iliski i¢inde olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Saylan (2000: 18)’a gdre, Kamu yonetimini 6zel yonetim (is idaresi)
alanindan aywran temel Ozellik, hukuka baglilik ve yargi tarafindan
denetlenme olgusudur. Kamusal faaliyetlerin ancak hukuka dayali olarak
yerine getirilebilmesi, hukuki dayanagi olmayan hi¢bir kamu faaliyetinin
yapilmayacagi anlamina gelmektedir. Diger taraftan, 6zel alandan farkli
olarak kamu yonetimi faaliyetlerinin, basta Danistay ve Sayistay olmak
iizere bir dizi hukuki denetime tabi tutuldugu da bir gercektir.

Rutgers (2000)’e gore, siyaset-idare ayrimimi Montesquieu’nun giigler
ayrimi yaklasimina dayandiran anlayiglar mevcuttur. Giigler ayrimi; yasama,
yiirlitme ve yarginin birbirinden ayrilmasi esasina dayandigi halde, her ikisi de
“yiiriitme” giiciiniin i¢inde yer alan siyaset ve idarenin birbirinden ayrilmasini
bu ilkeye dayandirmak mantikli gériinmemektedir. Bunun yaninda, giicler
ayriminda yiriitmenin yasama ve yargi ile ayrigmasi Ongoriildiigiinden,
ylirlitmenin bir pargasi olan kamu y&netiminin hukukla ayrigmasi, s6z konusu
giicler ayrimi ilkesinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

Kamu  yonetimi  faaliyetlerinin  mesruiyet sorunu  olmadan
gerceklestirilmesi i¢in siyasi temsile dayali karar ve uygulamalarin s6z konusu
olmasi gerektigine yukarida deginilmisti. Hukuk devleti ilkesi geregi, idari
uygulamalarin hukuki bir dayanaga sahip olmalarinin zorunlu olmasi, kamu
yonetiminin yasama erki ile iligkisini belirlemektedir. Idarede yasaya dayali
hareket etme zorunlulugu, idari mesruiyet i¢in son derecede 6nemli bir ilkedir.
Diger taraftan, idari uygulamalarm hukuka uygunlugunun denetlenmesi
acisindan, kamu yOnetiminin yargi ile iligkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Gerek yasama ve gerekse yargi ile hukuki bir iligki i¢inde bulunan kamu
yonetiminin, devletin kendisine yiikledigi gorevleri ongoriildiigii gibi yerine
getirebilmesi gereklidir. Bunun igin, anayasa ve idare hukukunun, kamu
yonetimi ile belli bir iligki igerisinde olmasi zorunlulugu da ortaya ¢ikmaktadir.
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Genel olarak ifade etmek gerekirse, kamu yonetimi devlet idaresini
siyasetle paylagsmaktadir. Bu nedenle, devlet idaresi ile ilgili olarak ortaya
konulan hukuki kurallar ve hukuk uygulamalari, kamu yonetimi
uygulamalarini gozeterek olusturulmalidir.

IV) KAMU YONETIMi VE iSLETME YONETIMi

Vivien ve Bluntschli, kamu yonetiminin siyaset bilimi ve hukuktan ayr
bir alan oldugunu agik¢a ortaya koyduktan sonra, alanin taniminda ydnetsel
ve uygulamaya doniik bir perspektif ¢izmislerdir. Disiplinin alanm ile ilgili
olarak yonetsel ve uygulamaya doniik karakterine vurgu yapilmasi, onun
yonetim bilimi iginde konumlanmasi anlamina gelmektedir.

Wilson ise (1887: 198, 209), Fransiz ve Alman kuramcilarin goriislerine
ilave olarak, “kamu yonetimi alaninin bir isletme yonetimi alan1 oldugunu” (the
field of administration is a field of business) ifade etmistir. Kamu y&netiminin
isletme yonetimi ile ayni bilimsel alan i¢inde yer aldigi, bu tarihe kadar iddia
edilmemisti. Bu nedenle, disiplinin siyaset biliminden ve hukuktan ayrilmasi,
daha once Vivien ve Bluntschli tarafindan gergeklestirilmisken, isletme
yonetimi ile 6zdes oldugu goriisiiniin sahibi olarak Wilson goriinmektedir.

Wilson’un “Idarenin Incelenmesi” baslikli makalesinin N. Abadan
cevirisinde, yazarin “devlet islerini 6zel tesebbiisten farkli kilacak™ seklinde
bir ifade kullandig1 iddia edilmektedir. Bu ifade yukariya aldigimiz 6zgiin
ifade ile zitlik icerdiginden, metnin orijinali incelenmis ve bir geviri
hatasinin s6z konusu oldugu goriilmiistiir. Buna gore Wilson (1887: 201-
202), “devlet iglerini isletmecilikten daha az farklilagtiracak™ (to make its
business less unbusinesslike) seklinde bir ifade kullanmakta ve bu sekilde
yukaridaki ifadesi ile ¢elismemektedir. Yani yazar, kamu yonetimi alaninin
isletme yonetimi alani ile ayn1 oldugunda israrlidir.

Wilson tarafindan birbirine yakin goriilen ve O6zdeslik kurulan iki
yaklagim, yeni kamu igletmeciligi anlayisinin gelismesiyle doruk noktasinda
0zdeslik vurgusuna ulagmistir. 1980-2005 arasi doneme tarihlendirilen yeni
kamu isletmeciligi (veya isletimi), Ingilizcede “public management”
kavrami ile ifade edilmekte ve sevk ve idare davranisinin ekonomik
yorumuna atif yapmak istemektedir. Giiler (2005)’e gore “giiniimiizde kamu
yonetimi reformlarma rengini veren yaklagim budur”.
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Drechsler (2005)’e gore yeni kamu isletmeciligi; “isletmecilik ve piyasa
ilkeleri ile isletme yonetim tekniklerinin 6zel sektorden kamu kesimine
transferi”dir. Bu anlayis, devletin ve ekonominin neo-liberal bir algilamasina
dayanmaktadir. Kamusal faaliyetlerin azaltildigt ve isletme verimliligi
ilkeleriyle uygulandigi bu yaklasima gore; zayif, kiiciiltiilmiis ve minimal bir
devlet 6ngoriilmektedir.

Yeni kamu isletmeciligi yaklasiminin, vatandasa miisteri olarak
yaklasarak onun siyasal kisiligini elinden aldig1 ve 6zel sektor teknikleri
yaninda degerlerini de kamu sektoriine transfer ettigi belirtilmektedir
(Aktaran Sener, 2007: 37). Buradan hareketle, kar motivasyonu ile ortaya
cikan ozel sektor yaklasim ve degerlerinin kamu kesimiyle 6zdeslesmesinde
sorunlar ¢ikmasi dogal kabul edilebilir.

Denhardt ve Denhardt kamu gorevlilerinin miisteriye degil demokrasiye
hizmet ettigini 6ne siirmekte, kamu yonetiminin piyasa ve miisteri kadar
demokrasi ve vatandas kavramlarina dayanmasi gerektigini ifade
etmektedirler. Yazarlar Yeni Kamu Isletmeciliginden ileriye giderek, “Yeni
Kamu Hizmeti” kavramini 6ne silirmiislerdir. Yonetmekten ziyade hizmet
etmeyi onde tutan bu yaklasima gore; kamu yonetimim tiiketiciye degil
vatandasa hizmet sunmakta ve kamu yararini amaglamaktadir. Yeni Kamu
Hizmeti, demokrasiye ve hesap vebilirlie de vurgu yapmaktadir (Aktaran
Geng, 2010: 153-158).

Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimmin devrini tamamladigini sdylemenin
mesru oldugunu belirten Drechsler (2005)’e gore, kendi mantigia dayali
O0zglin ve giicli bir yaklagim olmakla birlikte, kendi siki Olgiitlerine
vuruldugunda bile bu yaklagimin iyi islemedigi gozlemlenmektedir. Yeni
Kamu Isletmeciligi’nin, etkili bir devlet olusturmak bir yana, daha iyi bir
isletme verimliligi de saglayamadigi; pahali, isleri aksatmasi ve kullanigsiz
olmasi yaninda agir ideolojik yonleri olan, ¢ok basit ve ekonomik gelismeyi
engelleyen 6zellikleri oldugu ifade edilmektedir.

Ozel isletme yonetimi ilke ve uygulamalarnin kamu y&netimine
aktarilmasiyla ortaya ¢ikan bu temel sorunlar, iki yOnetim yaklagiminin
“Orgiit yonetimi” olma noktasinda 6zdes olduklar1 gergegini degistirmez. Bu
nedenle, kamu yonetimi ve isletme ydnetimi, 6zdeslikleri ve farkliliklari
olan, birbirine yakin iki yonetim disiplini olarak varligin1 siirdiirecektir.
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V) DIGER DIiSIPLINLERLE iLISKIiSi

Kamu ydnetiminin siyaset, toplum ve Orgiit kuramlarinin arakesiti
iizerinde olusturulmus oldugu (Saylan, 2000: 4-5), kavramin anayasa ve
idare hukuku ile iliskisinin hukuk devleti kavrammnin gelismesiyle (Ozer,
2006: 11) farkli bir boyuta tagindig1 anlasilmaktadir. Disiplinin geleneksel
olarak iliski i¢cinde oldugu ifade edilen; siyaset, hukuk ve igletme disipliniyle
(bu arada orgiit kuramlariyla da) olan iligkilerinin 6tesinde, bagka disiplin ve
alanlarla da iliskili oldugu yoniinde goriisler mevcuttur.

Kamu yodnetiminin bir sosyal bilim disiplini olarak ele alinmasi
gerektigini savunan Samier (2005), kamu yonetimi sorunlarinin temel sosyal
bilim disiplinleri olan; tarih, felsefe antropoloji ve giizel sanatlar
disiplinleriyle ele alinabilecegini ispatlamaya ¢aligmustir.

Kamu y6netimi sorularinin dogasi ve amaci geregi kismen tarihle iliskili
oldugunu belirten Samier (2005: 21-28), pek c¢ok idari fenomenin tarihi
konular icerdigini belirterek, degisen dis toplumsal sartlarin tarihi donemler
itibariyle dnemli farkliliklar ortaya koymasini érnek olarak géstermektedir.

Kamu yonetiminin ayrica kismen felsefi bir alan oldugunu iddia eden
yazar, diisiinceyi, davranig1 ve bilgiyi anlama noktasinda felsefi yaklagmasi
gerektigini ifade etmektedir. Inang sistemleri, semboller, degerler, mitler,
efsaneler ve kiiltiirleri inceleyen antropolojinin insani anlamada 6nemli
oldugunu, “ydnetim davranmiginin kiiltiirel mercekle okunabilecegini” ifade
etmektedir. Idarenin estetik acidan elestirisi, Alman idealizminden beri,
modern tarihi donemin 6nemli bir pargasini olugturmaktadir.

Kamu yonetimi, insan iliskileri igerisinde yiriitiilen bir faaliyet
oldugundan, sosyal bilimlerin her alaniyla ve bu arada sosyoloji ve sosyal
psikolojiyle de iliskilidir. Devletten topluma ve insana dogru bir yonelisi
igeren kamu yonetimi, toplumsal Ozellikleri dikkate almak durumunda
oldugu gibi, toplumsal psikolojiyi, bireysel 6zellikleri ve psikolojileri de
inceleme alaninda tutmak durumundadir. Ozellikle, kendine has durumlari
ve engelleri olan vatandaglara kamu hizmetlerinin sunumunda sosyal
psikolojik 6zellikler daha 6nemli bir hal alabilecektir.

Sosyal-psikolojik yaklasimi; biirokratik yapi ile bu yapi icerisindeki
calisan arasindaki etkilesimin incelenmesi olarak ortaya koyan Parlak ve
Sobact (2005:12), bu yaklasgimin Hawthorne deneylerine dayandigini,
sosyoloji ve psikoloji gibi disiplinlerin yardimiyla oOrgiitteki insan
davranigint incelemeyi amagladigini belirtmektedir. Kamu yonetiminde
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orgiit ve orgiit igerisinde insanlar s6z konusu olduguna gore, bu disiplinin
sosyoloji ve sosyal psikoloji disiplinleri ile iliskisi de bu c¢ergevede
sekillenmis olmaktadir.

Kamu yonetimine yakin bilim dallar1 olarak; siyaset bilimi, sosyoloji,
idare hukuku, tarih ve isletme yonetimini sayan Eryilmaz (2010: 51-60), cok
yonlii toplumsal bir olgu olarak tanimladigi kamu ydnetiminin incelenmesi
icin cesitli sosyal bilim verilerinden yararlanmanin gerekli olduguna
deginmektedir.

Parlak ve Sobaci (2005: 9), kamu yonetiminin elemanlar1 olarak;
insanlar, oOrgiit, kamu politikasi, norm diizeni, mali kaynak ve kamu
gorevlilerini saymaktadir. Bu elemanlardan insanlar ve kamu gorevlileri
sosyoloji ve sosyal psikolojiyi; orgiit yonetim bilimlerini; kamu politikasi
siyaset bilimini, norm diizeni hukuku; mali kaynaklar ise ekonomi disiplinini
kamu yonetimi konularina dahil etmeyi gerektirmektedir.

Insanoglunun bugiinii yasarken ve gelecegi diisiiniirken gecmisin etkisi
altinda kaldigini belirten Eryilmaz (2010: 57), iktisat ve sosyoloji, siyaset ve
yonetim gibi bilimlerin de laboratuar1 ve temelinin tarih oldugu
kanaatindedir. Tarih sayesinde bir toplumun ge¢mis yonetim degerleri ve
kurumlarinin 6nce kendi i¢inde sonra da ¢agdasi olan diger orneklerle ve
nihayet giiniimiiz yOnetim bicimleriyle karsilastirilmasi s6z konusu
olabilecektir. Bunlarin yaninda; psikoloji, iktisat ve maliye gibi disiplinlerin
de kamu yonetimi ile iligkileri oldugu ifade edilebilmektedir.

VI) DISIPLINLER ARASI YAKLASIMIN KATKILARI

Kamu yonetimi disiplininin nesnesini yitirdigini iddia ettigi makalesinde
Giiler (1994), temel sorunun, s6z konusu disiplinin siyaset ve hukuktan
uzaklagmast ve isletme disiplinine yaklasmasi oldugunu ifade etmistir.
Coziim olarak da disiplinler arasinda inceleme nesnesini kaybeden disiplinin
devleti temel inceleme nesnesi olarak almasini 6nermistir.

Saylan (2000) da, devlet disiplini yaklasimina katilarak, kamu
yonetiminin diger disiplinlerden etkilenmesini “yansimaci 6zellik” olarak
nitelemekte ve bunu ciddi bir anlam bunalimi olarak 6ne siirmektedir. Diger
taraftan kamu yonetiminin siyaset, toplum ve Orgiit kuramlarmin ara kesiti
iizerinde yer almasinin potansiyel bir gerilime yol agtigimi ifade etmektedir.
Yazara gore bu gerilim, disiplinin paradigma bunalimini da etkilemektedir.
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Leblebici’ye gore (2001: 15), kamu ydnetiminin disiplinler arasi bir alan
olmasi, kimlik krizini artirmaktadir. Ona gore, degisik disiplinlerin kesisme
noktasinda olmasi, kamu yonetiminin kendi 06zgiin varligin1 kaybetme
tehlikesini beraberinde getirmektedir.

Yukaridaki ifadelerden anlasildig1 iizere, kamu yonetiminin disiplinler
aras1 konumu hem bir sorun olarak ele alinmakta hem de var olan sorunlara
kaynaklik ettigi one siiriilmektedir. Farkli disiplinlerle ortak alanlara sahip
olan yaklasimlar, zaman zaman bu disiplinlerden biri veya bir kagina daha
fazla yaklasabilmekte, digerlerinden de uzaklasabilmektedir. Bu durum,
basli basina bir sorun olarak veya sorunlara kaynaklik eden bir etken olarak
degerlendirilebilir mi?

Disiplinler aras1 bir disiplin olmak; arastirmalarinda baska disiplinlerin
kavram, kuram ve yaklasimlarini kullanmak (Raadschelders (1999: 296)
anlaminda degerlendirilebilir. Nitekim kamu yonetiminin siyaset bilimi ile
ortak yonii devlet yonetiminde birlikte hareket etmeleri ve birbirini
tamamlamalaridir. Bu iki yaklagim arasinda kesin bir ayrim yapmak ¢ok zor
goriinmektedir. Diger taraftan idare hukuku tarafindan konulan kurallara
uymak, hukuki cercevede faaliyet gostermek kamu yoOnetiminin gorevidir.
Aym faaliyet konusunda idare hukuku kural koyarken kamu yonetimi
uygulamay1 gergeklestirir (Eryilmaz, 2010: 51-56).

Kamu yonetiminin bahsedilen yakin disiplinlerden olumsuz olarak
etkilendigi, hatta bu etkilenmenin disiplinin bunalimina kaynaklik ettigi
bigimindeki yaklagimlarin aksi diigiiniilmez mi? Bir disiplin, kendi kuramsal
cercevesi icerisinde ¢ozemedigi bliyiikk capli sorunlarla karsi karsiya ise,
yakin disiplinlerin bilgi dagarcigindan yararlanmasi uygun olmaz mi? Kamu
yoOnetiminin uzun bir siire; verimsizlik, hantallik, agir isleyen bir biirokrasiye
sahip olma, hizmet sunumunda yavashik vb gibi gerekgelerle yogun
elestiriler altinda kaldigi bilinmektedir. Bu elestirilere kendi kuram ve
uygulamalariyla cevap bulamadiginda, isletme disiplininden yararlanma
yoluna gidildigi anlagilmaktadir. Yani 6nce sorun ortaya ¢ikmakta, sonra ise
¢cOziim arayiglar1 cercevesinde yakin disiplinlerden etkilenme giindeme
gelmektedir.

Kamu orgiitlerinin yonetimini ve faaliyetlerini inceleyen kamu
yonetimi, gerektiginde siyaset bilimi, idare hukuku, isletme yonetimi ve
diger yakin disiplinlerden yararlanmistir. Kamu yonetimi disiplini, iligki
icinde oldugu diger disiplinlerden ¢esitli agilardan faydalanabilmektedir:
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- Yontemlerinden yararlanma: Kamu yoOnetimi disiplini, sorunlarini
cozmede Ozdeslikleri ve yakinliklar1i bulunan disiplinlerin kullandig:
yontemlerden yararlanabilmektedir. Hukukun dayandifi yasalara benzer
sekilde, idarenin yasalari agiklamak ve uygulamalarim1 gostermek {izere;
tiiziik, yonetmelik, tamim ve talimat gibi diizenleyici iglemler gelistirmesi
buna 6rnek olarak gosterilebilir. Hukuk yazininda “idarenin diizenleyici
islemleri” denilen bu uygulamalar, kamu ydnetiminin hukukla 6zdes yanim
ortaya koymaktadir.

Bir bagka 6rnek, kamu ydnetisimi gercevesinde ve belli konularda, bir
siyaset bilimi uygulamasi olan halkin oyuna dogrudan bagvurulabilmesidir.
Batida giderek yayilma egilimi gosteren bu yoOnetisim uygulamasinin
iilkemizdeki en basarili 6rnegi; 2006 yilinda Istanbullularin Bogaz hattinda
kullanilacak vapur tipini se¢mek iizere oy kullanmalar1 ve tercihte
bulunmalaridir. Ankara Belediyesi’nin, Kizilay Meydani’n1 yaya gecisine
kapatmay1 oylama konusu yapmasi gibi, Ulkemizde, bu tiirden baska
orneklere de rastlanmaktadir.

- Yaklasimlarindan yararlanma: Kamu yonetimi disiplini, c¢esitli
sorunlar karsisinda, yakin disiplinlerin bir kisim yaklagimlarini kendine
uyumlu hale getirerek uygulamaya sokabilmektedir. Kamu yonetiminin
verimsiz uygulamalar yaptigi, kamu kaynaklarini verimli ve etkin bigimde
kullanamadig1 bi¢imindeki elestiriler karsisinda, isletme yonetiminin ¢esitli
uygulamalarinin alarak “kamu isletmeciligi” veya “kamu isletimi” denilen
yeni uygulamalara girisilmesi buna 6rnek olarak verilebilir. Bu sekilde kamu
kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi ve hizmet sunulan vatandaglarin
ihtiyaglar1 dikkate alinarak bireysel faydayr artirici sonuglara ulasilmasi
hedeflenmistir.

Siyaset biliminin “vatandas” kavramiyla tanimladig: kitlenin, isletmecilik
yaklagimmin kamuya aktarilmasiyla “miisteri” olarak goriilmesi, nasil izah
edilecektir? Gergekten de isletmenin miisteri ile olan hukuki iligkisi ile
vatandagin devletle olan hukuki iliskisi ¢ok farklidir. Sanirim bu noktada,
disiplinlerin alanlarmma gore farkli degerlendirmeler s6z konusu olabilir.
Siyaset bilimi ile ilgili konularda vatandaslik kavram ve hukukundan
vazgegilemezken, kamu isletmelerinin tirettikleri mal ve hizmetleri sundugu
kitleyi miisteri olarak gérmelerinde bir sakinca olmasa gerektir. Ancak, kamu
isletmelerinin disinda, kamu hizmeti sunan kamu oOrgiitlerinin, hizmet
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sunduklar1 vatandaslar1 miisteri olarak gérmeleri sorunlu olabilir. Bu durumda,
kamu hizmetinin asgari maliyetle ve verimli bigimde sunulmasi yoniiyle kamu
isletmeciligi yaklagimindan yararlanilabilirse de, vatandashk haklar1 yoniiyle
siyaset biliminin kurallar1 gecerli kabul edilmelidir.

- Coziimlemelerinden yararlanma: Kamu yonetimi, yakin disiplinlerin
benzer sorunlara getirdikleri ¢oziimlerinden ve karmasik durumlar karsisindaki
¢oziimlemelerinden yararlanir. Isletmelerin hedefe odaklanmalari noktasindaki
zaaflarma kars1 gelistirdikleri stratejik yOnetim uygulamalarinin  kamu
orgiitlerine aktarilmasi, 0zel isletmelerin paydas menfaatlerini gozetmesi
amactyla ortaya atilan kurumsal yonetisim uygulamalarinin kamu
isletmelerince uygulanmaya calisilmasi 6rnek olarak zikredilebilir.

Goriildiigii  gibi  kamu  yoOnetimi, kendine yakin disiplinlerin
yontemlerinden, yaklagimlarindan veya ¢o6ziimlemelerinden yararlanarak,
kendi sorunlarimi ¢ézmeye ¢aligmaktadir. Bu durumu, kamu yonetimi igin bir
zaaf veya eksiklik olarak degerlendirmek yerine, sorun ¢ézme giiciiniin ve
imkanlarinin 6nemli oranda artmasi ve disiplinin giliclenmesi olarak algilamak
daha dogru bir yaklagim olabilir.

Nitekim Eryilmaz (2010: 59), siyaset bilimi, sosyoloji, idare hukuku,
tarih ve isletme yoOnetimi disiplinlerinin yaninda psikoloji, iktisat ve
maliyenin de, kamu yoOnetiminin gelismesine Onemli katkilar sagladigi
goriistindedir. Farkli disiplinlerle iliskide olma; onlar etkileme veya
onlardan etkilenmenin kamu yoOnetimi igin yararli oldugu, disiplinin
geligsmesine katki sagladig1 anlagilmaktadir.

Kamu y6netiminin disiplinler arasi bir disiplin olmasi, farkli disiplinlerden
gerektiginde yararlanabilmesini saglamakta, sorunlar karsisinda disiplinin yeni
acihmlar ortaya koymasina firsat sunmaktadir. Nitekim Yeni Kamu
Yonetimi’ni 6ne siiren Waldo siyaset bilimine yaklagsmay1 ve onun yontem ve
yaklagimlarindan yararlanmay1 savunurken, Kamu Isletmeciligi ise isletme
yonetimi disiplininden biiyiikk oranda yararlanmay1 ilke edinmistir. Son
dénemde giindeme gelen Kamu Yonetisimi yaklasimi ise, disiplinin siyaset
biliminin yontem ve yaklagimlarma bagvurmasini dnermekte ve uygulamaya
calismaktadir.
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SONUC

Kamu yonetimi disiplini, disiplinler arasi bir yaklasim olarak
tanimlanmakta ve esas olarak; siyaset bilimi, idare hukuku ve igletme
yonetimine yakin olarak nitelendirilmektedir. Disiplinin séz konusu ii¢ yakin
disiplinle olan iligkilerinde, bu disiplinlerden ve 6zellikle isletme yonetiminin
yontem ve uygulamalarindan genis oranda yararlanmasi, disiplinin
bunaliminin nedeni olarak gosterilmektedir.

Kamu yonetimi uygulamalar1 g¢ercevesinde ortaya c¢ikan sorunlara,
disiplinin kendi kuramsal ger¢evesi i¢inde cevap bulunamamasi durumunda,
yakin disiplinlerden yararlanma yoluna gidilmektedir. Nitekim kamu
orgiitlerinin verimsiz, hantal ve biirokratik yetersizlik iginde olduklari
elestirileri  yayginlagtiginda, uzun siire bu elestirilere bir ¢6ziim
bulunamamigtir. Sonunda, verimli ve esnek uygulamalar gelistiren isletme
yonetiminin uygulamalarinin  kamu yonetimine yansidigi gozlenmistir.
Bunun sonucunda, kamu yonetiminde; verimliligi ve diisiik maliyetli
calismay1 onde tutan, miisteri algisiyla hareket eden, performans ve sonug
odakli yaklasimlar gelistirilmistir. GoOriildiigii gibi, ortaya ¢ikan sorunlar
karsisinda, yakin disiplinlerden yararlanilarak ¢oziimler getirilmesi sz
konusu olmaktadir.

Kendi kuram ve uygulamalariyla ¢6zemedigi sorunlar karsisinda kamu
yonetimi, yakin disiplinlerin; yontemlerinden, yaklasimlarindan ve
¢Oziimlemelerinden yararlanmaktadir. Burada ifade edilen ii¢ yonden, kamu
yonetiminin yakin disiplinlerden nasil yararlandig1 ortaya konulmaya
calisgilmistir. Yakin disiplinlerin yontem, yaklagim ve g¢dziimlemelerinden
yararlanmasinin, kamu yonetimini bunalima itmedigi, aksine sorun ¢dzme
kapasite ve yetenegini artirarak onu daha da gii¢lendirdigi sonucuna
varilmstir.
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