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KARSILASTIRMALI ETKINLIK ANALIZI : 2006-2010 DONEMI
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Oz:

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) kaynakli mortgage piyasasina bagh likidite
krizi stireci, bu siirecte varliga dayali menkul kiymetler ve ABD 'deki bankacilik
kesiminin sermaye yapisi, yapilandirilmig finansal araglar ve kredi derecelendirme
iligkisi, mortgage kredilerinin sigortalama maliyetine etkisi ve kisa vadeli LIBOR
faiz oralarmmdaki artisin  sonuglari, alinan énlemler, Avrupa Birligi (AB)
tilkelerindeki sonuglart ile Tiirkiye'de gerceklesen 2001 krizi sonrasinda Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)nun almis oldugu kararlar
dogrultusunda faaliyet gosteren Tiirkiye, ABD ve AB icerisindeki bankalarin likidite
krizi stirecindeki durumlari incelenmeye ¢alisilmistir. Aragtirma 2006-2010 yillarin
kapsamaktadir. Burada kriz siirecinde banka etkinlik siralamalarmin degisimini
objektif olarak gézlemlemek hedeflenmistir. Bankacilik sektoriinde etkinlik kavramu,
ol¢iim yontemleri ile yaklasimlart hakkinda bilgi verilmistir. Veri zarflama
analizinin uygulanmasi siirecinde karar birimi se¢iminde,; Tiirkiye bankacilik
sistemindeki kamu ve ozel sermayeli mevduat bankalart ile aktif siralamasinda ilk
on siwrada yer alan ABD ve AB iilkelerine ait bankalarin aracilik ve iiretim
yaklagimina  gore  etkinlik  analizleri  yapilmig,  sonuglarindan  hareketle
karsilastirmall etkinlik analizin degerlendirilmesine yer verilmistir.
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COMPARATIVE EFFICIENCY ANALYSIS OF UNITED STATES OF
AMERICA, EUROPEAN UNION AND TURKEY'S BANKING SECTOR
DURING THE LIQUIDITY CRISES : 2006-2010 PERIOD

Abstract:

In this study, the process of liquidity crisis depending on the USA origined
mortgage market, asset-backed securities and capital structure of the USA banking
sector in this process, structured financial instruments and relationship of credit
rating, effect on the cost of insuring mortgage loans and the results of increase in
short-term LIBOR interest rates, the measures taken, the results in European Union
(EU) countries and Turkey operating activity accordingly to decisions taken by
Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA) after the 2001’s crisis took
place in Turkey, the status of Turkey, USA and EU banks’ in the liquidity crisis
process are examined. Research covers between the 2006-2010 period. Here, it is
aimed at observing objectively the change in bank efficieny rankings in crisis
period. Information is given about the methods of measuring and approaches,
concept of activity in the banking sector. The selection of decision unit during the
process of data envelopment analysis implementation, activity were analyzed
according to mediation and production approach for public and private deposit
banks in Turkey banking system and USA and EU countries’ banks which ranks on
first ten place in active ranking, the evaluation of the comparative effectiveness
analysis are included by the results.

Keywords: Mortgage Crise, Liqudity Crise, Banking System, Fair Value,
Efficiency Analysis
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GIRIS

Teknolojisinin  ilerlemesiyle birlikte bilgiye kolay ve wucuz
ulagilabilmesi, bilginin daha etkin kullanilabilmesini saglamis, sayisal
tekniklerle birlikte risk ve getiri beklentilerine gore ¢ok sayida finansal {iriin
gelistirilmistir. Ayrica finansal {irlinlerdeki gesitlilik risk tercihlerinin
genislemesine, katilimci1 odakli finansal piyasalardan, piyasa odakli finansal
piyasalara gecis yapisal anlamda finans sektdriinde degisime neden
olmustur. Her bilginin dikkate alindigi, 24 saat siirekli isleyen ve cografi
siirlart  olmayan, odaginda ABD’nin oldugu piyasalar ortaya c¢ikmus,
ABD’de yasanan bir sikinti kiiresel sistem iginde tiim piyasalara, 2007
yilinda finansal dalgalanma ile gelisen ve 2008 mortgage krizi ismiyle anilan
likidite krizinde oldugu gibi dogrudan yansimakta ve disiiniildiigiinden
daha biiytik etkiye sahip olabilmektedir.

Caligmanin birinci bdliimiinde, mortgage piyasasina baglh likidite krizi
ve siireci, bu siirecte varliga dayali menkul kiymetler ve ABD bankacilik
kesiminin sermaye yapisi, yapilandirilmig finansal araglar ve kredi
derecelendirme iliskisi, mortgage kredilerinin sigortalama maliyetine etkisi
ve kisa vadeli LIBOR faiz oralarindaki artisin sonuglari, bu siiregte alinan
onlemler, AB iilkelerindeki sonuglart ile Tiirkiye’de ger¢eklesen 2001 krizi
sonrasinda BDDK’nin almis oldugu kararlar dogrultusunda faaliyet gosteren
Tirkiye, ABD ve AB igerisindeki bankalarin likidite krizi siirecindeki
durumlar1 incelenmeye calisilmustir.ikinci boliimde, bankacilik sektdriinde
etkinlik kavrami, Ol¢lim yontemleri ile yaklagimlar1 hakkinda bilgi
verilmistir. Ugiincii boliimde, veri zarflama analizinin uygulanmasi
siirecinde karar birimi se¢imi, Tiirk bankacilik sistemindeki kamu ve &zel
sermayeli mevduat bankalar ile aktif siralamasinda ilk on sirada yer alan
ABD mevduat bankasi ve on adet AB iilkelerine ait bankalar incelenmistir.
Bunun nedeni, finansal agidan iyi durumda olma ihtimali yiiksek bankalarla
karsilastirma yapmak ve krizin etkilerini daha objektif ortaya koymaktir.
Arastirma 2006-2010 yillarin1 kapsamaktadir. Burada kriz dncesi ve sonrasi
banka etkinlik siralamalarinin degisimini objektif olarak gozlemek hedef
almmustir. Etkinlik analizi sonuglar1 degerlendirilmis ve sonug¢ bdliimde
Tiirkiye’deki bankacilik sektoriinin ABD ve AB iilkelerinde bankalarla
karsilagtirmali analizin degerlendirilmesi yapilmustir.
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I) MORTGAGE PiYASASI’NA BAGLI LiKiDIiTE KRiZi SURECi

Finansal piyasalarda meydana gelen aksakliklarin ekonomik igleyisi
bozmasi finansal kriz olarak adlandirilmaktadir. Finansal krizlerin nedenleri
“faiz oranlarindaki artis”, “belirsizlikteki artis”, “bilancolar iizerinde
varhik piyasalarmmin etkisi ya da menkul kiymet borsalarm c¢okiisii”,
“bankacilik sektoriindeki sorunlar” olarak dort ana nedene indirgenebilir.
Bu dort temel nedenin ortaya ¢ikis bigimi agisindan farkliliklar olsa da hem
sanayilesmis ekonomiler, hem de yiikselen ekonomiler igin gegerlidir.
Ancak, bu dort temel etken finansal istikrarsizligin yayilmasi konusunda
sanayilesmis ve yiikselen ekonomilerde farkli yayilma mekanizmalarini
harekete gegiren kurumsal farkliliklara sahiptirler. Bunlar; faiz oranlarinda
artig, riskli krediler sebebiyle banka bilangolarinin bozulmasi, hisse senedi
piyasasinda diigme gibi banka dis1 bilangolar iizerindeki negatif sok ve
finansal olmayan firmalarin net varliklarinin azalmasi finansal piyasalarda
ters se¢im ve ahlaki rizikonun sorunlari attirmasi, finansal istikrarsizlik
ortaminda ekonomik resesyonun olmasi veya onemli finansal ve finansal
olmayan firmalarin iflasi, politik nedenlerin artmis olmasi gibi nedenlerle
belirsizligin dogmasidir.

Faiz oranlart yilikselmeye basladiginda iilkelerin ¢ogunda finansal
istikrarsizligin 6nemli bir gostergesi yasanmaya baglanacaktir. Belirsizligin
artis1 finansal piyasalar bilgiyi islemesini giiclestirerek, ters segim ve
ahlaki riziko sorunlarini artmasina ve kredileme ile ekonomik faaliyetin
daralmasina neden olmaktadir. Bu dort faktérden herhangi birinin varlig
finansal istikrarsizlia neden olacaktir. Ayrica, tiimiiniin ayni anda ortaya
¢ikist ciddi boyutta bir finansal krize doniisebilmekte ve reel ekonomi
iizerinde daha biiylik negatif etkiler yaratmasina yol agabilmektedir. Parasal
istikrarin “genel fiyatlar diizeyinin istikrar’” oldugu ve buna karsilik finansal
istikrarin ise “finansal sistemi olusturan anahtar kurumlarin ve piyasalarin
istikrar1” anlamina geldigi géz Oniine alindiginda, finansal istikrar igin
finansal sistemdeki anahtar kurumlarin istikrarli olmasi gerektigi sonucunu
ortaya c¢ikacaktir. Finansal istikrarin varlign fiyatlarda degisme olmamasi
anlamma gelmeyecektir. Fiyatlarin ekonomik temel gelismeleri yansitacak
bir sekilde degismesi miimkiindiir. Boylece piyasalarin, istikrar1 biiyik ve
yaygin ekonomik hasara neden olacak 6l¢iide fiyat degismelerinin olmamasi
anlamina gelmektedir. Finansal istikrar agisindan doviz piyasasi, hisse
senedi piyasalari, tahvil piyasalari, gayrimenkul piyasasindaki istikrar
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olduk¢a dnemlidir. Finansal istikrarin saglanmasi i¢in kurumlarin da istikrar
icinde olmasi gerekir ve bu agidan da bankalar 6zel bir konuma sahiptirler
(Gilingor, 2009:1).

Bankalarin istikrar acisindan Onemli olmalarinin nedenleri vardir.
Bankalar o6zellikle fon akimlarmin takasi ve Odemelerin saglanmasi
acisindan mali sistemde merkezi bir pozisyona sahiptirler. Bankacilik
sisteminde ortaya ¢ikacak sistemik kriz, Odemeler sisteminin hasar
gormesine ve ekonomik sistemin bundan zarar gérmesine neden olacaktir.
Bir bankadaki iflas, sektordeki diger bankalari da olumsuz etkileyerek,
sektore ve makro ekonomiye zarar verecektir.

Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte bilgiye kolay ve ucuz ulasilabilmesi,
bilginin daha etkin kullanilabilmesini saglamis, sayisal tekniklerle birlikte
risk ve getiri beklentilerine gdre finansal iiriinler gelistirilmistir. Ayrica,
finansal iriinlerdeki gesitlilik risk tercihlerinin geniglemesine ve katilimci
odakli finansal piyasalardan, piyasa odakli finansal piyasalara gecis yapisal
anlamda finans sektoriinde degisime neden olmustur. Her bilginin dikkate
alindig1, 24 saat siirekli isleyen ve cografi sinirlar1 olmayan, odaginda ise
ABD temelli piyasalar ortaya ¢ikmistir. ABD’de yaganan bir sikint1 kiiresel
sistem i¢inde tiim piyasalara, 2006 yilinin sonunda baslayan 2007 yilinda
finansal dalgalanma ile gelisen ve 2008 mortgage krizi ismiyle anilan
likidite krizinde oldugu gibi yansimakta ve diisiiniildiigiinden daha biiyiik
etkiye sahip olabilmektedir.

Menkul kiymet ihra¢ edenler agisindan; mortgage kredisi kullanan
tarafin faiz giderini, menkul kiymetlestirme sonucu ortaya ¢ikan menkul
kiymeti elinde bulunduran tarafa faiz geliri olarak aktaran sistemde finansal
araci kuruluslar hem bilangolarindaki faiz riskini dagitmakta hem de aracilik
ve komisyon geliri elde etmektedir. Subprime mortgage kredilerinin
kalitesinin bozukluguna ragmen 2006 yilinda FED tarafindan yapilan kriz
olmadig1r seklinde agiklamalar sonrasinda denetim ve diizenlemelerin
yapilmamis olmasi, piyasalarin kendiliginden dengeye gelmesi yoniindeki
beklentinin yan1 sira, mortgage kredi sistemi i¢inde aract kuruluslarin hem
kredi verme hem de bu kredileri menkul kiymete g¢evirme roliine sahip
olmas1 ve faiz riskini transfer ederken yiiksek aracilik komisyonu elde
etmeleri sebebiyle istahli bir sekilde mortgage kredileri temelinde menkul
kiymet ihraglarinin devam etmesi ve sebepleri ile mortgage krizi ortaya
c¢ikmistir. (GREGORY ve MIN, 2010:3).
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2007 yilinda subprime kredi 6demelerinin yapilmamasiyla soke giren
piyasalarda katilimcilarin, subprime kredilerine dayali finansal {iriinler tekrar
degerlendirmesi, yiiksek profilli olan yatirimcilar zarar kaydetmesi, risk
istahlar azaldig1 igin riskten kaginmaya baslamasi, varliga dayali finansman
bonosu almakta gelecekteki var olan belirsizlikler nedeniyle isteksiz
davranmasi nakit varliklarin1 satmalarina ragmen kisa vadeli finansman
taleplerinin olmasi1 ve daha fazla nakit varlik elde tutulmaya baglamalar ile 3
aylilk LIBOR faiz oranlar1 yiikselmesi nedeniyle bor¢lanma maliyetleri
artmig ve sonucta mevdut durum likidite krizi olarak tanimlanmistir
(BGFRS, 2009:42).

Subprime kredilerin kaynagini olusturan mortgage piyasasinda, kredi
veren kuruluslarin kredi kullandirilmasi iliskin degerleme siirecinde hassas
davranmamalar1, kredi skorlarinin gercegi yansitmayan derecelendirme
islemleri sonrasinda verilmesi kredi kalitesinin bozulmasina ve kar
marjlarinin azalmasima neden olmustur (Nathan ve Dokko, 2010:2). Kredi
veren kurulusglar karsilagtiklar riskleri bilango digina tranfer etme konusunda
abartili davranmis, maruz kaldiklar1 riskleri kaydilestiridiklerinde ise
bilangolarinda 6nemli bir baski olusturmustur (IMF, 2008,1) 2006 yili
sonrasinda, mortgage faiz oranlarinin yiikselmesi, issizligin ve petrol
fiyatlarinin artmasi sebebiyle kredi 6demelerinin kesilmesi nedeni ile
menkul kiymet piyasalarinda fon akigi durdurmus veya yavaglatmis ve
mortgage kredisi kullandiranlar tarafindan konutlar geri alinmaya
baslamigtir. Ancak, sorunlu kredi sayisindaki artis nedeniyle konut
piyasasinda olusan arz fazlaligi konut fiyatlarini diiglirmiis olmasia ragmen
konut satiglar1 yapilamaz hale gelmis ve sonucunda likidite sorunu ortaya
¢ikmustir (Shane, 2008:3 ; Denyanyk ve Otto, 2007:5).

A) Kriz Siirecinde Varhga Dayali Menkul Kiymetler ve ABD
Bankacilik Kesiminin Sermaye Yapisi

Finansal piyasalardaki varliga menkul kiymet piyasasinin diinya hacmine
bakildiginda 2007 yili itibariyle varliga dayali menkul kiymet piyasa hacmi
149,1 trilyon dolardir. Varliga dayali menkul kiymet piyasasimin %60,8’ini
olusturan konuta dayali menkul kiymetlerin %89,2 si ABD tarafindan ihrag
edilmektedir. Sonugta, ABD’nin piyasa lideri olmasi nedeniyle yasanan
mortgage krizi yarattig1 dalgalanmalar nedeniyle tiim piyasalar1 etkilemistir.
Aktiflerine menkul kiymetlestirilmis iriinleri alan sirketlerin, bu aktifleri kisa
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vadeli finansman bonolari ile finanse etmeye ¢aligmalar1 da “FAS (Financial
Accounting Standart)’in gercege uygun deger (fair value) bashkh 157 sira
no’lu standart icinde yer alan ilkelerin zamaninda ve yeterince
uygulanmamasma ragmen” mali tablolarinda yiiksek meblagda zarar
aciklamalarina neden olmustur. Clinkii, riske maruz degerin hesaplanmasinda
yetersiz kalmiglardir. Mortgage krizi sonrasinda, gergege uygun deger
yonteminin ABD bankacilik sisteminin menkul kiymetleri {izerindeki etkisi
belirgin bir sekilde ortaya c¢ikmustir. 2007 yilmin ilk g¢eyreginde, gercege
uygun deger yontemini kullanan mevduat bankalarinin hesaplarinda 70 milyar
$ tutarinda artis meydana gelmis, bankalar s6z konusu varliklarini artig sonrasi
yeniden siiflandirilmasina neden olmugtur. ABD bankacilik sisteminin 2007
yili Aralik ay1 itibariyle tiirev {irlinlerin nominal degeri 166 trilyon $ olarak
gerceklesmis ve tiirev iirlinlerde gercege uygun deger yontemini kullanan
bankalarin pozitif gergege uygun degeri (tiirev iriinlerde karsi tarafin
temerriidii halinde bankanin karsilasacagi maksimum zarardir) 1,902 milyar
$’a, negatif gercege uygun degeri (tiirev iiriinlerde bankanin temerriidii halinde
kars1 tarafin kargilasacagi maksimum zarardir) 1,869 milyar $’a ulagmustir.
(BDDK, 2008, 32). Ayni donemde hisse senedi piyasalarinda da deger diisiikligi
gerceklesmistir.  Sonucunda, likidite uyusmazliklarindan kaynaklanacak
potansiyel riskler kisa vadeli fonlama ihtiyaglariin iyi arastirilmasini zorunlu
hale getirmistir (Demir, Ermigoglu, Karabiyik ve Kiiciik, 2008:29).

ABD’deki bankacilik kesiminin sermaye yapisi krizin baglangicinin
goriildiigi 2006 ve krizin zirve yaptigi 2008 yili itibariyle incelenmesi
sonucunda risk agirlikli varliklarin 6zsermayeye orani 2006,2007 ve 2008
yillarinda sirasiya 7,5338, 7,523 ve 7,55 ‘dir. Risk agirlikli varliklarin bir
onceki yila gore biiylimesi ise sirasiyla %10,88, %10,85 ve %1,68’dir.
Gayrimenkul kredilerinin toplam krediler igerisindenki oran1 2006,2007 ve
2008 yillar itibariyle incelendiginde sirastyla 0,5796, 0,5446 ve 0,5322°dir.
Bu oranlar, ABD’deki bankalarin yonetimlerindeki ve sermaye yapisini
belirlerken tercihlerinin konut kredileri ve risk agirlikli varliklar oldugunu
acikca ortaya koymaktadir. 2008 yilinin Dbiitiiniinde risk agirlikh
varliklardaki biiylimenin %1,68 olmas1 risk agirlikli varliklara istahinin
azaldigimi fakat konut kredilerine kaynak aktariminda ge¢mis politikalarini
devam ettirmek zorunda olduklarini en biiyilik kredi pazar tercihinde konut
piyasalart oldugu tercihlerini hiikiimet politikalari sebebiyle yeniledikleri
sonucunu ortaya koymaktadir(BGFRS, 2009:41).
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ABD’deki bankacilik kesimin gelir kalemlerinden “Stipheli Kredi Zarar
Karsiliklarmin/ Toplam Faiz Gelirlerine” orani incelendiginde 2006 yilinda
%4,7, 2007 yilinda %9,4 ve 2008 yili incelendiginde %19,4 oraninda oldugu
goriilmektedir.  Stipheli  kredilerdeki zarar karsiliklar1  sonucunda,
varliklardan silinen kredilerin gelisimi incelendiginde 2007 yilinda 10,672
milyon $ 2008 yilinda 13,019 milyon $ net aktif degerli mortgage kredileri,
2008 yilinda %53,1 oranla, bir dnceki doneme gore %122 oraninda silinen
kredilerin basini ¢ekmistir (FDIC, 2008: 1).

B) Yapilandirilmis Finansal Araclar ve Kredi Derecelendirme iliskisi

Kredi piyasalarindan menkul kiymet piyasalarina kadar fiyatlama
konusunun temelinde kredi derecelendirme kuruluslarinin verdikleri kredi
notlar1 yer almaktadir. Kredi notlari, risk-getiri diizeyinin belirlenmesinde
tim finansal aktorler i¢in referans noktasidir. Asimetrik bilgiyi engellemek
icin sistemde yer almaktadir. Yiiksek riskli varliklara fonlarini yatirmak
isteyen varlik yoneticisine karsi, garantdrlerin ve varlik sahiplerinin
risklerini sinirlamaktadir. Yapilandirilmig finansal araglarin karmagik yapida
olmasi ve yatinmcilarin bu araglarin riskliligine iligkin yeterli analiz
yapmamalari mortgage piyasalarin da derecelendirmeye bagimli hale
getirmigtir. Fakat, ABD’deki derecelendirme kuruluglarinin {irlin yerine
kurumsallik temelinde derecelendirme yapmalari, menkul kiymetlestirmeye
esas teminat havuzunun olusturan iiriinler yerine ihra¢ eden kurumlarin
derecelendirilmesi risklerin sakli kalmasina, ihra¢ edilen menkul kiymetin
gercek risklilik diizeyinin ortaya konulmamasma neden olmustur. Ancak,
yapilandirilmis finansal araglar i¢in derecelendirmeler, piyasa degeri ya da
likidite degeri riskini degil, temerriit olasiligini1 yansitmak i¢in tasarlanmistir.
Sonugta risk degerlendirmeleri, s6z konusu araglarla iliskilendirilen tim
riskleri igermemektedir (Demir, Ermisoglu, Karabiyik ve Kiigiik, 2008:34).

C) Mortgage Kredilerinin Sigortlama Maliyetine Etkisi

2006 yili itibariyle sigortalanan subprime mortgage temelinde varlik
teminathi menkul kiymetlerinin sigorta maliyeti 2,4 trilyon $’dir. Bunlara ek
olarak diger menkul kiymetler, kredi kart borglar1 ve otomotiv kredi borglar1
da sigorlanmistir. Subprime mortgage kredilerinin geri 6denmemesindeki
artis ilk olarak Subat 2007’de dikkat ¢ekmistir. Mortgage kredilerinden
olugan bir sepetin sigortalama maliyetini gdsteren ABX endeksi ilk bu
donemde ciddi olarak yiikselmistir (Campbell, Covitz, Nelson ve Pence,
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2011:5). mart 2007 de diisme eglimi gostermesine ragmen Mayis 2007’ den
bu yana tekrar yiikselmeye basglamistir. 4 Mayis 2008 tarihinde UBS’nin
subprime kredilere bagli 125 milyon $ degerindeki serbest fonu (Dillion
Red) kapatmasi, Haziran 2008 tarihinde Bear Sterns’in kontroliindeki iki
serbest fonun siirdiirme teminatinin altina diiserek marj ¢agrist (magrin call)
ile karsi karsiya kalmalar1 piyasalar tarafindan dikkate alinmis sigorta
maliyetlerinde artis hiz1 yukartya dogru ivime kazanmistir.

D) Sistemin Tikanmasi ve Kaynak Aktarimlar

Sigorta maliyetlerindeki artigin yani sira, Moody’s, Standart & Poors ve
Fitch tarafindan bir dizi kredi notunun diisiiriilmesi piyasalarda ki kisa vadeli
finansman bonolarinda ciddi bir diigiisiin ger¢eklesmesine ve buna bagh
olarak zararlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. IKB (Alman Bankasi)
gibi kiiciik bir banka iflas ederek Avrupa’da subprime krizin ilk kurban
olmustur. 31 Temmuz 2007°de American Home Mortgage Investment Corp.
yiikiimliliklerini yerine getirmedigini beyan etmis ve 6 Agustos 2007°de
iflasim1 agiklamistr. 9 Agustos 2007 tarihinde Fransiz BNP Paribas
yapilandirtlmis {irinlerini degerleyemedigine vurgu yaparak ii¢ yatirim
fonunun faaliyetini durdurmustur. Sonucunda bankalarin birbirine olan
giiveni azalmig ve interbank kisa vadeli LIBOR oranlar1 yiikselmistir. Kisa
vadeli LIBOR oranlarinin yiikselmesi bir anlamda bankalarin temerriit ve
likidite risklerinin artiginin bir gostergesi olmustur. Kasim 2007 tarihinde
mortgage piyasalarindaki 200 Milyar $’lik zarar tahminlerinin artacagina
yonelik beklentilerin ortaya ¢ikmasi kisa vadeli LIBOR oranlarina zirve
yaptirmistir. Lehman Brothers’in iflas bagvurusunda bulunmasi ve Bank of
America’nin Merrill Lynch’i satin alacagini agiklamasi, sadece 2009 yilinda
Amreika’da 450 bankaya el konulmasi, Beyaz Saray’in “mortgage” sirketleri
olan Fannie Mae ve Freddie Mac firmalarinin denetimine el konulmasi
sirketlerin iflasinin engellemesi ile énemli bir boyut kazanmistir. Banka
kredileri uzun donemli bir kisitlama i¢ine alinmis, kredi verme standartlari
ciddi bir sekilde yiikseltilmistir.

Yiiksek gelir gruplarindaki bankalar ve yatirim fonlar1 gelismekte olan
iilkelerden fonlarin1 ¢ekmisler ve riskli aktif kategorisindeki bu varliklar1 daha
likit finansal enstriimanlara ¢evirmislerdir. Riskli aktiflerin bu satislar1 hisse
senedi fiyatlari, tahvil piyasast ve iilke paralari iizerinde olumsuz etkiler
yaratmig ve her bir iilkede kredi kosullarinin daralmasina neden olmustur.
Bankacilik sektoriinde 6zel bankalarin disaridan borglanmalari zorlagsmustir,
sonucunda kisa vadeli LIBOR faizleri, uzun vadel LIBOR oranlarinin {izerine
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¢ikmis ve bankalarin ucuz vadeli kayanak bulamamalar

sonucunda

piyasalarin likidite krizi sebebiyle tikanmasina neden olmustur (Demir,
Ermisoglu, Karabiyik ve Kiiciik, 2008: 75). Sistemin tikanmasi ve likidite
krizi sonunda Tablo: 1°de belirtilen ¢ok sayida kurum kamulagtirilmisg, satin
alinmus, iflas etmis veya iilkeleri tarafindan fon saglanarak kurtarilmistir.

Tablo: 1
Cesitli Ulkelerde Baz1 Finansal Kurulus iflas, Kamulastirilmasi ve Kaynak
Aktarimi
7 Subat 2008 Ingiltere Northem Rock kamulastirildi. 88 Milyar Sterlin
14 Mart 2008- ABD Bear Stearns FED subvansiyonundan sonra | 29 Milyar Dolar
ticari bir banka tarafindan satin alind1.
7 Eyliil 2008- ABD Freddie Mac ve Fannie Mae kamulagtirildi. 200 Milyar Dolar
15 Eyliil 2008- ABD Lehman Brothers iflas etmistir.
17 Eyliil 2008- ABD AIG kamulastirildi. 87 Milyar Dolar
17 Eyliil 2008-Ingiltere Lloyd TSB HBOS’u satin ald1. 12 Milyar Pound
29 Eyliil 2008-Benelux Fortisbank kurtarildi. 16 Milyar Dolar
29 Eyliil 2009 ABD Citibank Washoiva’1 ald1. 12 Milyar Dolar
29 Eyliil 2008 Almanya Hypo Gayrimenkul kurtarild. 71 Milyar Dolar
29 Eyliil 2008 izlanda Glitnir kurtarildi. 850 Milyon Dolar

29 Eyliil 2008 ingiltere

Bradford&Bingley kurtarildi.

32,5 Milyar Dolar

30 Eyliil 2008 Belgika

Dexia kurtarildi.

9,2 Milyar Dolar

30 Eyliil 2008 irlanda

irlanda bankalar1 kurtarildi.

572 Milyar Dolar

Barclays kurtarildi.

7 Ekim 2008 izlanda Lansbanki kamulagtirildi.
9 Ekim 2008 izlanda KABpthing kamulastirildi. 864 Milyon Dolar
12 Ekim 2008 ingiltere HBOS, Royal Bank of Scotland, Lylods TSB ve | 60,5 Milyar Dolar

16 Ekim 2008 isvigre

UBS kurtarildi.

59,2 Milyar Dolar

bankada fona aktarilmustir.

19 Ekim 2008 Hollanda ING sermaye yardimi aldi. 10 Milyar Euro
20 Ekim 2008 Fransa Fransa Hiikiimeti 6 biiyiik bankaya kredi | 10,5 Milyar Euro
agmistir.
27 Ekim 2008 Belgika KGB 3,5 Milyar Euro
4 Kasim 2008 Avusturya | Kommunalkredit kamulagtiriimigtir.
Constantine Privatbank kamulagtirilmistir ve 5
Avusturya Bankasi 1 Euro karsiliginda satin
almmustir.
11 Kasim 2008 | 4 Biiyiik bankaya sermaye enjekte edilmistir. 2,7 milyar Euro
Kazakistan
24 Kasim 2008 ABD Citigroup sermaye destegi saglanmustir. 40 Milyar Dolar
22 Aralik 2008 rlanda Anglo Irish Bankasi kamulastirilmistir. 3 Biiyik | 7,68 Milyar Dolar

Kaynak: Erdéonmez, (2009:87)




Likidite Krizi Siirecinde Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ne Uye Ulkeler ve /145
Tiirkiye 'deki Bankacilik Sektoriiniin Karsilastirmali Etkinlik Analizi: 2006-2010 Donemi

Kamulagtirma ve kaynak aktarimi politikalar1 ile Keynezyen goriise
doniis sinyali veren ve rekabeti azaltici politikalar uygulayan basta ABD ve
AB iilkeleri olmak iizere ¢ok sayidaki iilke politikalart sonucun da serbest
piyasa ekonomisinin beklendigi gibi saglikli olarak islemedigi algilamasina
neden olabilmektedir. Amerika’da yasanan kriz Avrupa’y: da etkilemis ve
Avrupa’nin Euro bolgesinde resesyonun baslayabilecegi, hatta Ingiltere’de
oldugu gibi negatif biiylimenin s6z konusu olabilecegi ve Avrupa’daki ¢ok
sayida kiiciik bankanin batabilecegi uyarilari meydana gelmistir. Avrupa
Merkez Bankas1 (ECB), Auro para piyasasinin diizgiin igleyebilmesi igin
nakit sikintisin1 gidermeye yonelik olarak piyasaya para enjekte ederken ayni
zamanda faiz oranlarini asagi ¢ekmis ve c¢esitli oranlarda faiz indirime
gitmiglerdir. Ayrica Avrupa’da meydana gelen negatif biiyiime, resesyon
veya diisiik oranda biiylime, ihracatinin yarisindan fazlasini Avrupa’ya
yapan Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa’da talebin azalmasi nedeniyle Tirkiye’nin ihracat-ithalat
dengesinde bozulmaya ve i¢ talebi azaltan kriz senaryolar ile Tirkiye’deki
biiylimenin diismesine neden olmustur. Fakat 2001 krizi BDDK kararlari
dogrultusunda Tiirkiye bankacilik sistemi devir, fesih ve tasfiye yoluyla
¢oziimlenmeye caligmistir. Bankalarin pozisyonunu kuvvetlendirmek amaci
ile Hazineden belirli donemlerde 6zel tertipli tahvil ihra¢ edilmistir. Fon
bankalarin aldiklari bu tahvilleri kisa vadeli borglar1 karsiliginda Merkez
Bankasina vermis ve borg¢larini sifirlamistir. Bankalarin agik pozisyonlarinda
iyilestirmeler yapilarak bankalarin yapisi giiclii hale getirilmistir.
Operasyonel agidan da bu bankalarin sube sayilar1 azaltilmis ve subelerin
satigina baslanmistir (BDDK, 2001: 16).

Kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmasinda, gorev zararlan tasfiye
edilmis, kisa vadeli yiikiimliiliikleri azaltilmis, sermaye yapist giiclendirilmis
ve operasyonel yapisinda degisikliklere gidilmistir (BDDK, 2001a: 15). Ozel
bankacilik sisteminin yapilandirilmasinda ise; banka kurulmasi igin aranan
kosullar agirlastirilmis, kurulug, faaliyet, devir ve birlesmeye iliskin
degisiklikler yapilmis, kredi ve istirak siirlan degistirilmis, pay sahipligi ve
devir oranlar1 degistirilmis, banka ortaklari ve yoneticilerinin sahsi
sorumlulugu arttirilmig, idari ve adli sug ile cezalar yeniden diizenlenmis, 6zel
finans kurumlarmm kurulmasi ve kaldirilmasina BDDK’ya yetki verilmis,
bankalarin ayirdiklar1 karsiliklara iliskin diizenleme yapilmis, yabanci para
pozisyonunun sinirlari ¢izilmig, bankalarin konsolide bazda mali tablolar
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diizenlemesine, mevduata garanti smirlamasina ve uluslararasi muhasebe
standartlarinin  uygulanmasinin saglanmasina karar verilmistir. Sonugta
Tiirkiye’deki bankacilik sistemi, mortage krizi siirecine deneyim kazandigi
2001 krizi tedbirlerini uygulayarak girmis ve krizi sahip olduklar yiiksek
sermaye yeterlilik rasyolari ile karsilamigtir. Ayni zamanda varliklarinin iginde
subprime kredilere dayali tiirev iiriinlerin olmamasi avantajlari olmustur. 2008
likidite krizi siirecinde Tiirkiye’de BDDK’nin kriz siirecinde, bankalarin
yiksek semaye rasyolarin muhafaza edebilmeleri igin, bankalardan 2008
karlarimi dagitmayarak biinyelerinde tutmalarini, ellerindeki menkul degerleri
bir defaya mahsus yeniden siniflandirmalarint1 ve finansal olmayan
kuruluslarla aralarindaki kredi ligkisini yeniden yapilandirmalarini istemis
olmasinin diginda, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti tarafindan bankalarin hig
birine fon temini saglanmamustir (Yoksal, 2010: 82).

IT) BANKACILIK SEKTORUNDE ETKINLIK OLCUM
YONTEMLERI VE YAKLASIMLAR

Bankacilik sektoriinde gerek bankalarin gerekse sektoriin tiimiinii
icermek iizere toplam bankalarin performans degerlendirmesi ¢esitli finansal
rasyolarin kullanimiyla gerceklestirilmesi yaygin bir uygulamadir. Bankalar
ve bankacilik sektoriinii sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, karlilik, gelir-gider
yapist ve likidite boyutlarinda degerlendirmek {izere kullanilan ve genel
kabul gérmiis rasyolar i¢in etkinlik analizleri incelenebilir.

Literatiirde etkinlik ve verimlilik kavramlar1 sik¢a birbirlerinin yerine
kullanilmaktadir. Ancak, verimlilik (iiretkenlik) ¢iktilarin girdilere oram
olarak tanimlanirken etkinlik, girdilerin ve ¢iktilarin cari degerlerinin
optimal degerlerine oranini gostermektedir. Bankacilik sektoriiniin temel
fonksiyonu olan aracilik iglevini etkili bir sekilde yerine getirerek
stirdiiriilebilir bir biiyime ortamini destekleyebilmesi icin artan bir etkinlikte
caligmast Onem tagimaktadir. Mali piyasalar1 serbestlestirici yondeki
politikalarin yarattig1 rekabet baskisinin, teknolojik gelismelerin, mali
hizmet sunucular1 arasindaki farklarin belirsizlesmesinin ve piyasalar arasi
biitiinlesmelerin yaygimlasmasinin bankacilik sektoriinde etkinligi artirdigi
diisiintilmektedir. Etkin c¢alisan bir bankacilik sisteminde rekabet, aracilik
maliyetlerinin asagiya inmesine yardimci olurken, seffaflik artmakta ve
sistemde bilgi akigkanlig1 saglanmaktadir (Kaya ve Dogan, 2005: 5-6).
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Etkinligin Olglilmesine iligkin ¢aligmalarda kullanilacak girdi ve
ciktilarin ne oldugu konusunda en biiytik zorluk, banka girdi ve ¢iktilarinin
kesin bir tamimlamasinin yapilamamasidir. Ozellikle, banka c¢iktisi
kavraminda yasanan karmasa, bankalarin ¢ok iirlinli dogasindan ve
bankacilik hizmetleri i¢in diger hizmet ve sanayi sektdrlerinden karsilagtirma
yapacak uygun bir temsili degiskenin olmamasindan kaynaklanmaktadir.
Literatiirde, girdi ve ¢iktilarin belirlenmesine yonelik ¢ yaklagim
bulunmaktadir; Bunlar; iiretim yaklasimi (production approach), aracilik
yaklagimui (intermediation approach) ve kar yaklasimi (Profit/revenue based
approach)’dir.

Uretim Yaklasimi: Bu yaklasimda, bankalar isgiiciinii (calisan
sayist/maliyeti) ve fiziksel sermayeyi (sabit varliklar) kullanarak, mevduat
ve kredi hesaplar1 (hesap sayisi/islem adedi) iireticisi birimler olarak ele
alimmaktadir.

Aracilik  Yaklagimi: Burada mali kuruluslarin tasarruf sahipleriyle
yatirimcilar arasindaki geleneksel aracilik islevinden hareket edilmektedir.
Bankalar mevduat ve diger yabanci kaynaklarini kredilere doniistiirmek igin
sermaye ve isgilicli kullanan firmalar olarak degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimda girdileri bankanin yabanci kaynaklar1 (mevduat ve diger yabanci
kaynaklar veya bunlara yapilan faiz 6demeleri), isgiicli ddemeleri, fiziksel
sermaye (sabit varliklar), ¢iktilan ise krediler ve diger gelir getiren aktifler
veya bunlara ait faiz gelirleri olusturmakta ve girdi/giktilar parasal
biiyiikliikleri ile 6l¢iilmektedir.

Aracilik yaklagimiyla {iretim yaklasimi arasindaki temel farklilik,
aracilik yaklasiminda gelir getiren aktifler ¢ikt1 olarak degerlendirilirken,
iretim yaklasgiminda yiikimlilik kalemleri de (temelde mevduat) ¢ikti
olarak degerlendirilmektedir (Tunay ve Silpar, 2006:28).

Kar Yaklasimi: Bu yaklasim, bankalarin temel amacinin kar
maksimizasyonu olmasindan hareket etmektedir. Bunun saglanmasi igin
bankalar gelirlerini artirmaya ve maliyetlerini azaltmaya ¢alismaktadir. Bu
yaklasimda girdi olarak faiz dis1 giderler (isletme giderleri ve diger faiz dist
giderler), ¢ikt1 olarak ise, net faiz geliri ve faiz dis1 gelirler alinmaktadir.
Uretim yaklasimi genelde sube etkinligini degerlendirmede ve subeler arasi
karsilagtirmalarda, aracilik  yaklagimi ise tiim sisteme yoOnelik
degerlendirmelerde ya da sistemler arasi karsilagtirmalarda yaygin olarak
kullanilmaktadir.
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Ug yaklasgimda etkinlige iliskin skorlar, yayillm ve bankalarin
siralamalari arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak her yaklagimda,
sektorel etkinlik degeri ve bankalarin etkinlik skorlar aracilifiyla bankalar
arasi karsilastirmalar yapilabilmekte, devir ve birlesmelerin s6z konusu olup
olamayacagi, bankalarin mevcut etkinlik performanslariyla varliklarini
siirdiirlip slirdiremeyecegi gibi hususlar analiz edilebilmektedir (Drake,
2001: 556-557).

III) VERI ZARFLAMA YONTEMI iLE ETKINLIiK ANALIZIi
SURECI VE SONUCLARI

Veri zarflama analizi; iirettikleri mal veya hizmet agisindan birbirlerine
benzer karar alma birimlerinin etkinsizlik miktarin1 ve kaynaklarini
tanimlayarak etkinliklerinin 6l¢iilmesi amaci ile gelistirilmis olan
parametresiz dogrABDI programlama tabanli bir tekniktir. Cok say1 da ve
farkli oOlgeklerle oOlgiilmiis veya farkli Olgii birimlerine sahip girdi ve
ciktilarin  karsilastirma yapmay1 zorlagtirdigt durumlarda, herhangi bir
gbzlem kiimesi i¢inde en az girdi bilesimini kullanarak en ¢ok ¢ikt1 lireten en
iyi etkinlik sinirlarini olusturan karar birimlerini, s6z konusu sinir1 referans
kabul edip, etkin olmayan karar birimlerinin bu sinira uzakliklarini (etkinlik
diizeylerini) oransal olarak, goreli performansini 6lgmeyi amaglamaktadir.

CCR modeli Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan gelistirilen ilk ve
temel VZA yontemidir. Bu model, 6lgege gore sabit getiri varsayimi altinda
karar birimlerinin toplam etkinlik skorlarin1 hesaplamaktadir. Toplam
etkinlik skoru, teknik etkinlik ve dlgek etkinligi degerlerinin ¢arpimidir ve
kaynaklar belirleyerek, yetersiz olanlar1 tahmin etmektedir. Girdiye yonelik
CCR modeli ile ¢iktrya yonelik CCR modelinde saglanan zarflama yiizeyi
aymdir. Fakat etkin olmayan karar birimlerinin her iki yontemde de sinir
tizerinde farkli izdlistimleri alinmaktadir (Lovell ve Pastor, 1999:48).

Caligmada, ele alinan bankalarin etkinliklerinin degerlendirilmesinde,
Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinlik 6l¢iimii yapan CCR
modeli kullanilmigtir. Belirli bir ¢iktiyr en etkin sekilde iiretebilmek
amaciyla en uygun girdi bilesiminin belirlenmesini saglayan girdiye yonelik
CCR modelinin matematiksel ifadesi asagida verilmistir.

E, =Maxa+e(Y s; +e) s)) (1)
i=1 r=1
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Kasitlar;

z;xnxj+s;=xm i=1,...m (2)
=

D Yihs =0y, =15 (3)
j=1
%20 j=L..n:s; 20 i=L..m;s 20 r=1..5s

bi¢gimindedir (Charnes, Cooper ve Rhodes, 1978:432). Burada; E, :Karar

biriminin etkinligi, X :j’nci karar birimi tarafindan kullanilan i’nci girdi,

Xip : p karar birimi tarafindan kullanilan i’nci girdi, Yrj ;j karar birimi

tarafindan {iiretilen r’nci ¢ikti, er : p karar birimi tarafindan tretilen r’nci
cikti, € : Yeterince kiiciik pozitif bir say1, n: Karar birimi sayisi, s: Cikti
sayisi, m: Girdi sayisi, o : Goreli etkinligi Olgiilen k karar biriminin
girdilerinin ne kadar azaltabilecegini belirleyen biiziilme katsayisi, s; :k
karar biriminin i’nci girdisine ait atil deger, s: : k karar biriminin r’nci
ciktisina ait atil deger, Xj :j’nci karar biriminin aldig1 yogunluk degeri

olarak tanimlanmaktadir. Eger sozkonusu karar birimleri etkin ise; a=1,
s; =0,s =0, A ;=1ve E, =1 olacaktrr. Olgiilen karar birimi etkin degil

ise, etkinlik Ol¢iitiinii belirleyen o biiziilme katsayist 1’den kiigiik ve
kuramsal karar birimlerin A ’lar1 0’dan biiyiik olacaktir (Angelidis ve
Lyroudi, 2006: 160).

A)Karar Birimlerinin Secimi

Caligmada, Tiirk bankacilik sistemindeki kamu ve &zel sermayeli
mevduat bankalar ile aktif siralamasinda ilk on sirada yer alan ABD mevduat
bankasi ve AB iilkeleri bankalar1 ele alinmistir. Bunun nedeni, finansal
acidan iyi durumda olma ihtimali yiiksek bankalarla karsilastirma yapmak ve
krizin etkilerini daha objektif ortaya koymaktir. Arastima 2006-2010
yillarim1 kapsamaktadir. Burada kriz Oncesi ve sonrasi banka etkinlik
siralamalarinin degisimi objektif olarak gdzlemek hedef alinmistir.
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Tablo: 1

ABD, AB ve Tiirkiye’deki Bankalar1 Karar Birimleri

TURKIYE CUMHURIYETI
ABD BANKALARI AB BANKALARI BANKALARI
IBank of America IDeutsche Bundesbank [Ttrkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast A.S.
[Bundesverband Deutscher
SunTrust Bank Banken Tirkiye Halk Bankas1 A.S.
INational City Bank Bank Girotel [Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
Regions Bank IBanque de France |Adabank A.S.

The Bank of New York]
Mellon

Banque Directe

IAkbank T.A.S.

[Union Bank [Bank of Scotland |Alternatif Bank A.S.
Sovereign Bank Royal Bank of Scotland Group |Anadolubank A.S.
Bank of the West |Artesia Bank Sekerbank T.A.S.
Hudson City Savings Bank [Bank Corluy Tekstil Bankas1 A.S.
Colonial Bank Crédit Local de France Turkish Bank A.S.

Tirk Ekonomi Bankas1 A.S.

Tirkiye Garanti Bankas1 A.S.

Tiirkiye Is Bankas1 A.S.

'Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

B) Girdi ve Cikt1 Faktorlerinin Secimi

Bankacilik ilgili literatiir incelendiginde, bankalarin girdi ve ¢iktilarinin
nelerden olusacagi konusun da tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ancak,
VZA’nin uygulandigi ¢alismalarda, iiretim yaklasimi ve aracilik yaklasimi
olarak iki temel yaklasimm benimsendigi goriilmektedir. Bu calismada
uygulamalar dogrultusunda hem iiretim hem de aracilik yaklasimi ele
almacaktir. Ayrica literatlir incelendiginde, bankacilik sektdrii {izerine olan
caligmalarda ¢ikt1 odakli dlgege gore sabit getiri (CRS) kullanilmasinin daha
uygun sonuglar verdigi Grifell-Tatje ve Lovell (1995) calismasinda da

gosterilmistir.
Tablo: 2
Girdi ve Cikt1 Degiskenler Listesi
Yaklasim Girdiler Ciktilar
1-Personel Giderleri / Toplam Aktifler 1-Toplam  Mevduat / Toplam
Uretim 2-Faiz Dis1 Faaliyet Giderleri / Toplam | Aktifler
Yaklasimi Aktifler 2-Toplam Krediler / Toplam Aktifler
3- Sube Sayist
1-Toplam Mevduat / Toplam Aktifler 1-Toplam Krediler / Toplam Aktifler
Araciik 2-Fiziki Sermaye/Toplam Aktifler 2-Faiz Gelirleri / Toplam Aktifler
Yaklasimi 3-Mevduat Dist  Yabanci Kaynaklar/ | 3-Menkul Kiymet Portfdyii / Toplam
Toplam Aktifler Aktifler

Aktifler

4-Faiz Dis1 Faaliyet Giderleri / Toplam

4-Faiz Dis1 Faaliyet Gelirleri /

Toplam Aktifler
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Calisgmada, mevduat dis1 yabanci kaynaklar: para piyasalarindan
saglanan borglar, yurtici ve yurt dis1 bankalardan alinan krediler, menkul
kiymet ihrac1 yoluyla elde edilen kaynaklar fonlar ve diger yabanci
kaynaklarin toplamindan olusan mevduat dis1 kaynaklardan olusturulmustur.
Fiziki Sermaye: bankalarn faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla sahip
oldugu sabit kiymetlerin net defter degeridir. Menkul kiymet Portfoyii:
Alim-satim amagli menkul kiymetler, satilmaya hazir menkul kiymetler,
vadeye kadar elde tutulacak menkul kiymetlerin toplami olarak ele
alimmustir.

C) Aracilik Yaklasimina Gore Etkinlik Analizi

Tablo: 3’e¢ gore aracilik yaklasimina gore etkinligi degerlendirmede,
Tiirkiye bankalarindan Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi,
Akbank, Garanti Bankas1, Is Bankas1 ve Yap1 Kredi Bankas1 kriz sonrasinda
etkin bankalar olarak belirlenmistir. Sadece Yap1 Kredi Bankas1 2007 yilinda
etkin ¢ikmamus, fakat etkin sinira yakin bir deger almistir. Kriz 6ncesi Tiirk
bankalar1 ile ABD ve AB bankalar1 ile karsilastirildiginda, ¢ogunluk olarak
ABD ve AB bankalarn etkin ¢ikmamistir. Kriz yOnetiminin basarili
yuriitiilmesi ve yeniden yapilandirma programi olumlu sonuglarinin
yansimasi ile bankacilik sistemimiz olumlu gelismeler kaydetmistir. Yeniden
yapilandirma programinin ana hedeflerinden biri olan aracilik yaklagiminin
gelistirmesi hedefi beklenen gelismeyi gostermistir. ABD bankalarina
bakildiginda, National City Bank, The Bank of New York Mellon, Bank of
the West 2009 y1l1 etkin ¢ikmis yani; son donem toparlanma gdstermis fakat
genel olarak bankalara bakildiginda Tiirk bankalarina gore etkin olma
yiizdesinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ozellikle 2008 yilinda hi¢ bir ABD
bankasi etkin g¢ikmamistir. Bu da, krizin ne denli kokli bir sistem
bozukluguna yol actigimi ortaya koymaktadir. AB bankalar1 i¢in 2008 yili,
ABD bankalar1 gibi etkin olmama durumu gostermektedir. 2009 yili i¢in
toparlanma Deutsche Bundesbank, Banque de France, Royal Bank of
Scotland Group ve Crédit Local de France i¢in ger¢eklesmistir. 2007 yilinda
yine bir¢ok banka etkinlik sinirindan uzaktir. 2006 yilinda ise, sadece Bank
Girotel Banque Directe Artesia Bank etkin ¢ikmamigtir. Cogunluk banka
kriz 6ncesinde etkin iken, 2007 yilinda etkin olmama sinyalleri baglamis ve
2008 yilinda etkinlik uzaklagmistir. Kriz donemi boyunca hem ABD hem
AB bankalarinin aracilik yaklagimi gergevesinde biiyilik zorluklar yasadigini
ve etkinlik sinirindan uzaklastigini gérmekteyiz.
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ABD bankalari, agiklanan 2010.Q1 verilerine gore 2010’a kadar devam
edecek olan zarar dongiisiiniin yarisindan ¢ogunu asmis durumda oldugunu
gOstermistir. Avrupa’da ise zarar saptama siireci daha erken bir agamada

bulunmakta ve bu da ekonomik dongiiler arasindaki farki yansitmaktadir.
AB bankalarinin durumunun ABD bankalarina goére daha iyi durumda

oldugu belirlenmistir.
Tablo: 3
Aracilik Yaklasimi CRC Sonuglar:

No Karar Birimleri 2010 2009 2008 2007 2006
1 | Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 1 1 1 1 85.35
2 | Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1 1 1 1 99.20
3 | Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 1 1 1 1 95.63
4 | Adabank A.S. 96.21 [97.20 |67.13 |65.58 |87.32
5 | Akbank T.A.S. 1 1 1 1 88.08
6 | Alternatif Bank A.S. 87.65 | 7492 |66.16 |63.06 |75.19
7 | Anadolubank A.S. 7890 9239 |54.81 4490 |[56.82
8 | Sekerbank T.A.S. 98.31 1 1 87.35 |98.32
9 | Tekstil Bankas1 A.S. 7634 | 8725 6551 [68.13 |69.48

10 | Turkish Bank A.S. 3846 [ 11.83 |12.56 |12.80 |[27.82
11 | Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 54.07 |45.38 |23.14 |30.30 |70.58
12 | Tiirkiye Garanti Bankast A.S. 1 1 1 1 1
13 | Tiirkiye is Bankasi A.S. 1 1 1 1 1
14 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 1 1 1 9532 [98.30
15 | Bank of America 93.27 [95.52 [84.11 |72.09 |1
16 | SunTrust Bank 8948 [93.19 [79.34 [89.21 |1
17 | National City Bank 1 1 99.01 9625 |1
18 | Regions Bank 69.03 4594 |63.27 |93.05 |97.31
19 | The Bank of New York Mellon 98.64 |1 99.06 (9530 |1
20 | Union Bank 91.02 |89.65 |95.77 |87.27 |1
21 | Sovereign Bank 94.23 [91.25 |98.12 |1 1
22 | Bank of the West 9836 |1 98.03 [98.00 |1
23 | Hudson City Savings Bank 93.28 |87.63 |93.51 [96.01 |97.21
24 | Colonial Bank 69.09 |87.19 |67.19 |77.34 |56.39
25 | Deutsche Bundesbank 1 1 99.01 9835 |1
26 | Bundesverband Deutscher Banken 1 97.68 19916 [96.07 |1
27 | Bank Girotel 94.38 | 98.23 | 97.23 9534 |85.99
28 | Banque de France 1 1 93.93 | 98.12 1
29 | Banque Directe 97.75 19873 19328 [95.67 |99.23
30 | Bank of Scotland 1 97.64 19350 |1 1
31 | Royal Bank of Scotland Group 1 1 99.37 |1 1
32 | Artesia Bank 87.56 | 87.18 |70.71 |81.34 |85.34
33 | Bank Corluy 96.48 197.02 9539 [94.98 |1
34 | Crédit Local de France 1 1 9835 |85.02 |1
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D) Uretim Yaklasiminda Gére Etkinlik Analizi

Tablo 4’deki iiretim yaklasimina gore etkinligi degerlendirmede, 2006
yil1 i¢in Tiirk bankalarinin ¢ogu etkin sinirda degildir. Buna karsilik ABD ve
AB bankalarinin ¢ogunlugu etkin sinirda bulunmaktadir. 2007 yili ve daha
sonrasinda Tiirk bankalarinin etkin sayisinin hizla yiikseldigini ve 2009 yili
icin etkin banka oranmin korundugunu sdyleyebiliriz. ABD bankalar ise,
iiretim yaklasimi agisindan son {i¢ yil1 oldukg¢a basarisiz gegirmistir. Ayni
durumu AB bankalari i¢in sdylemek miimkiindiir. Tiirk bankacilik sistemi
kriz donemi i¢inde ABD ve AB bankalarina gore daha iiretim yaklagiminda
etkin ¢calismistir.
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) Tablo: 4
Uretim Yaklasimi CRC Sonuglari
No DMU 2010 2009 [2008 |2007 |2006
1 | Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 1 1 1 1 89.53
2 | Turkiye Halk Bankas1 A.S. 1 1 1 1 88.32
3 | Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1 1 1 1 1
4| Adabank A.S. 81.02 |77.65 |73.86 |72.85 |73.84
5| Akbank T.A.S. 1 1 1 1 1
6 | Alternatif Bank A.S. 80.05 |76.04 |79.41 |[7642 8133
7| Anadolubank A.S. 93.85 9823 |85.74 |89.02 |84.22
8 | Sekerbank T.A.S. 98.24 1 1 1 92.16
9 | Tekstil Bankasi A.S. 3460 12534 [41.40 |[2544 |1
10 | Turkish Bank A.S. 53.79 2552 [39.52 |56.88 |70.88
11 | Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. 7848 16137 |57.74 |54.07 |67.30
12| Tirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1 1 1 1 90.64
13 | Tiirkiye is Bankas1 A.S. 1 1 1 1 1
14 | Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 1 1 1 1 1
15 | Bank of America 1 1 1 16.44 | 23.62
16 | SunTrust Bank 89.03 9532 |98.92 [99.09 |1
17 | National City Bank 99.12 9523 |94.45 |97.01 |1
18 | Regions Bank 98.99 |1 98.68 |98.22 |1
19 | The Bank of New York Mellon 1 1 96.41 |92.39 |95.39
20 | Union Bank 1 99.09 |98.42 |1 1
21 | Sovereign Bank 98.32 (9816 [97.95 |98.95 |1
22 | Bank of the West 95.67 |89.53 |85.62 |99.34 |1
23 | Hudson City Savings Bank 98.23 |89.21 |85.63 |87.54 |1
24 | Colonial Bank 98.06 | 9587 |89.78 |92.20 |95.29
25 | Deutsche Bundesbank 1 1 92.48 [99.65 |1
26 | Bundesverband Deutscher Banken 98.39 | 99.35 98.76 | 93.73 1
27 | Bank Girotel 97.07 | 95.68 |92.36 |95.75 |92.36
28 | Banque de France 89.94 19303 |9265 |1 1
1
29 | Banque Directe 1 91.77 [94.03 |1
30 | Bank of Scotland 1 91.93 (9530 |1 1
31 Royal Bank of Scotland Group 1 7 94.08 91.84 1
32 | Artesia Bank 91.34 | 89.02 |96.06 |98.39 |1
33 | Bank Corluy 95.67 193.99 |89.73 |85.26 |1
34 | Crédit Local de France 1 1 93.47 9634 |1
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SONUC

2007 ortalarinda ABD konut piyasasinda baslayan sorunlar giderek
biliyiimiis ve gelismis ekonomilerden gelismekte olan iilkelere de sirayet
ederek kiiresel bir boyut kazanmustir. Krizin nedenlerini, likidite yoklugu,
kredi skorlarinin yetersizligi, varliga dayali menkul kiymetlerdeki deger
diistikliigiiniin artmasi, saydamlik eksikligi, derecelendirme kuruluglarinin
etkinligindeki yetersizlik, sigorta maliyetlerinin artmasi, piyasaya giivensizlik
ve kisa vadeli LIBOR faiz oranlarmin yiikselmesi, diizenleyici ve denetleyici
kuruluslarin miidahalede gecikmesi likidite krizinde neden olmasinin yanisira,
2007 yili itibariyle 149,1 trilyon $’lik piyasa islem hacmine varliga menkul
kiymetlerin teminat havuzun %60,8’inin konuta dayali olmas1 ve bu konuta
dayali menkul kiymetlerinde %89,2 si ABD tarafindan ihra¢ edilmesi ve AB
iilkelerindeki ile ABD’deki bir ¢ok finansal kurulusun varliklarinda 6nemli
tutarda konuta dayali varliga dayali menkul kiymetler temelinde olusturulan
tiirev iirlinlerin yer almasi tiirev iiriinlerinin yer almas, likidite krizinin kiiresel
boyut kazanmasina neden olmustur. Kriz siirecinde yeniden finansal
piyasalarn diizenlenmesine yonelik bir ¢ok dnlem paketi devreye girmistir.
Caligmada, 2001 krizi sonrasinda biiyiik bir degisime giren ve likidite krizi
stirecinde hicbir fon aktarimi yapilmayan Tiirk bankacilik sisteminin, yeniden
yapilandirma programi ¢ergevesinde ne denli basar1 sagladigi ve kiiresel krizde
nasil bir yon izledigi ortaya konulmaya caligilmistir. Tirk bankacilik
sektoriinlin etkin ve verimli calismasi finansal aracilik gorevini iistlenmesi
nedeniyle iilke ekonomisi agisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki bankacilik sektdriiniin performans analizinin yapilabilmesi i¢in
etkinlik ve verimlilik oOl¢iitlerinin analizinin karsilagtirmali olarak ortaya
konmas1 Tiirkiye’de uygulanan politikalarin basarili  olup olmadigini
algilamak amaciyla 6nemlidir.

Calismada, 2006-2010 doénemi i¢in Tiirk bankacilik sistemindeki kamu ve
0zel mevduat bankalari, ABD ve AB’den 10 mevduat bankasi ele alinarak
etkinlik 6l¢limiinde Veri Zarflama Analizi (VZA) kullanilmistir. Burada amag,
kiiresel kriz donemi Oncesinde ve sonrasinda Tiirk mevduat bankalarinin ABD
ve AB bankalan ile etkinlik karsilagtirmasimi yaparak, yeniden yapilandirma
programin da nasil bir yon kazandirdigini ayrica ortaya koymaktir. Etkinlik
analizi, girdi-¢ikt1 segiminde literatiir dogrultusunda belirlenen degiskenlerden
hem aracilik hem de iiretim yaklagimu i¢in, ¢ikt1 odakli 6lgege gore sabit getiri
(CRS) varsayimi altinda uygulanmustir.
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Aracilik yaklasimi i¢in yapilan analizde, 2006 yili igin Tiirk
bankalarinin ABD ve AB bankalar1 yaninda etkin olmama oraninin daha
yiiksek oldugu, fakat 2007 yili ve sonrasinda durumun tam ters bir hal
alarak, Tiirk bankalarinin ABD ve AB bankalarina gore etkin olma oranin
yiksek oldugu belirlenmistir. Kriz slirecinde ABD ve AB bankalar1 derinden
etkilenmis ve etkinlik yiizdesi diismiistiir. Yeniden yapilandirma programi
sonrasinda, Tiirk bankalarinin iyilesme siirecine girdigi ve kriz doneminde
etkinligini korudugu belirlenmistir.

Uretim yaklagimi igin sonuglar, aracilik yaklagimi sonuglartyla benzerlik
gostermektedir. 2006 yili Tiirk bankalar1 i¢in etkin olma yiizdesi diisiik,
fakat 2007 yili ve sonrasinda yiiksek olarak elde edilmistir. ABD ve AB
bankalarini, iiretim yaklasimi agisindan da 2007 ve sonrasinda etkinlik
ylizdesi diisiik olarak gormekteyiz. Boylece, kriz doneminde hem aracilik
hem de iiretim yaklagimi acisindan ABD ve AB bankalarinin etkinligi
saglayamadig1 ve zor durumda oldugu belirlenmistir. ABD ve AB bankalar1
karsilastirilirsa, AB bankalariin ABD bankalarina gore daha iyi durumda
oldugu soylenebilir. Avrupa’da zarar saptama siireci daha erken bir asamada
gerceklesmis ve ABD’ye gore makroekonomik durum daha iyi oldugu igin
etkilenme diizeyi farklilik yaratmistir. Bu da ekonomik dongiiler arasindaki
farki yansitmaktadir.

Buna gore, krizlerin asilmasinda piyasalarda seffafligin saglanmas,
uygun muhasebe standartlarinin benimsenmesi, yiiksek sermaye yeterliligi,
bankacilik sisteminde etkin denetim ve gdzetim, merkez bankasinin yeterli
diizeyde rezerv bulundurmasi ve en Onemlisi, uygun makro ekonomik
politikalarin tercih edilmesi gerekmektedir. Sonug olarak, kiiresel ekonomik
krizlerle miicadelenin bireysel ¢abalarla degil, biitiin iilkelerin isbirligi ile
gelistirilecek uyumlu politikalarla basarilabilecegi gergegi ortadadir. Bu
baglamda Tiirkiye, ticari ve finansal korumaciliga gitmeden, giiven ve
istikrara yonelik kiiresel politikalar1 destekleyici uygulamalar gelistirmis ve
kiiresel yeni finansal mimariyi sekillendiren olusumlara aktif ve kalici
sekilde istirak etmistir.
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