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MEHMET SADIK RIFAT PASA VE 19. YUZYIL OSMANLI
IMPARATORLUGU’NA BATILILASMA BAGLAMINDA
KAMERALIZMIN GIRIiSI

Cigdem ERDEM"

Oz:

“Mehmet Sadik Rifat Pasa ve 19. Yiizyil Osmanli Imparatorlugu 'na Batililasma
Baglaminda Kameralizmin Girisi” baslikli bu ¢alisma, 1837-1839 yular: arasinda,
Avusturya  Imparatorlugu’nun baskenti Viyana'da sefirlik gorevi yapmis olan
Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin, risalelerinde dile getirdigi, “kameralist” goriisler
tizerine odaklanmistir. Paga’nin risalelerinde savundugu ve Osmanli Sultani’na,
Osmanli topraklarinda da benzer politikalarin uygulanmasini salik verdigi goriisler,
Osmanly tarihi agisindan olduk¢a dnemlidir. Ciinkii Paga’nin dile getirdigi bu
goriisler, kisa bir siire sonra ilan edilecek olan Tanzimat Fermani’'min ana
temalariyla, genel anlamda bir paralellik icerisindedir. Pasa’min ardillar,
ogrencileri, Paga’min fikirsel diizlemdeki gériislerinin bir kismini, Tanzimat Donemi
ile birlikte hayata aktarmiglardir.

Pasa risalelerinde Osmanli Imparatorlugu 'nda da uygulanmasin salik verdigi
fikirleri, hi¢hbir zaman “kameralizm” baghg: altinda sunmamustir. Pasa 'nin yasadigi
donemde, Osmanl Imparatorlugu nun siyasi anlamda en biiyiik sorunu, toplumda
yasanan  ayrismalardir.  Pasa’min  temel sorunsali, ¢ok wuluslu  Osmanl
Imparatorlugu’nun siiriiklendigi parcalanmayt sona erdirip, Osmanli topraklar:
iizerinde siyasi birligi saglayabilmektir. Ote yandan Pasa, soz konusu siyasi birligin
saglanmast igin, siyasi tedbirlerin yani sira ekonomik tedbirlerin hizla alinmasi
gerektiginin de bilincindedir. Avusturya’nin da benzer sorunlar yasadigini ve bu
sorunlari, kameralist politikalarla astigint goven Pagsa, bir devlet adami kimligiyle,
kameralizmin  teorisiyle ugrasmaktan ziyade, dogrudan uygulamalarina ve
uygulamalarin basarili sonuglarina dikkat cekmek istemistir.

Anahtar Kelimeler: Mehmet Sadik Rifat Paga, Kameralizm, Avusturya
Imparatorlugu, Tanzimat Dénemi, Batililasma.
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MEHMET SADIK RIFAT PASHA and THE INTRODUCTION of
CAMERALISM to 19TH CENTURY OTTOMAN EMPIRE within the
SCOPE of WESTERNISATION

Abstract:

“Mehmet Sadik Rifat Pasha and the Introduction of Cameralism to 1 9
Century Ottoman Empire within the scope of Westernisation” titled study focuses on
“cameralist” ideas mentioned in pamphlets by Sadik Rifat Pasha who served as an
ambassador in Austrian Empire capital Vienna between 1837-1839. Ideas
advocated recommended to the Sultan to apply similar policies in Ottoman Land by
the Pasha in his pamphlets are very important for Ottoman history. This is because
these ideas mentioned by with the Tanzimat Reform Era, Pasha's successors and
students actualised some of Pasha's intellectual ideas. Therefore, it is important to
examine Sadik Rifat Pasha's ideas which, in essence, emphasise the realisation of
Westernisation in Ottoman Empire through cameralist policies.

First of all it should be noted that Sadik Rifat Pasha was not a scientist or a
philosopher, he was a statesman. Pasha has never presented his ideas recommended
in his pamphlets for Ottoman Empire under “cameralism” title. In his time, the
greatest political problem of Ottoman Empire was the disintegration among the
society. In other words, main problematic for Pasha was to end the schism the
multinational Ottoman Empire was faced with and to ensure the political union in
Ottoman land. On the other hand, Pasha recognised the fact that in order to ensure
said political union, economic measures had to be taken as well as political
measures. Seeing that Austria overcame similar problems with cameralist policies
Pasha, as a statesman, pointed out direct practices and and the successful results of
these practices rather than dealing with the theory of cameralism.

There are remarkable similarities between political and economic
infrastructures and problems of 19" century Austria and Ottoman Empire. Due to
his personal relationship with Austrian President Metternich after whom an era is
named, Sadik Rifat Pasha had the opportunity to listen to the cameralist system
practised in Austria from the head of the country himself. In general cameralism is a
kind of merchantilism and aims for increasing the efficiency and productivity of the
country, and predicts a restriction in imports and increase in exports as much as
possible. Education is another important issue for cameralism in respect to
generating quality, productive people in society. And in order for achieving these
targets, political union must be obtained and people's trusting political authority
must be ensured.
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According to the Pasha's observations, Austria has opened this road by
implementing constitutional state principle. With the justice and equality established
through a constitutional state, discontents of the society have been eliminated. Also
related to the constitutional state principle, security of life and property for the
subjects have led the way to commerce for the subjects. By promoting exports and
restricting imports, national production in Austria has been increased and methods
that will turn the economy upside down such as borrowing have been avoided.

Considering the Austrian example, the Pasha insisted on the need for Ottoman
Empire to be a constitutional state. He suggested to the Sultan that by adopting the
constitutional state principle, safety of life and property for the subjects would be
achieved, the discontents of people in Ottoman land would be eliminated and
insurgences in the multinational empire would be suppressed. On economical terms,
as in the Austrian example, he advocated increasing efficiency, restricting imports,
promoting exports, restraining spending on luxury, and not tampering with the value
of money. In the Pasha's writings, these economical measures have been shown both
as a phase to set up the infrastructure for political unity, and as a tool to stop
economic collapse. Sharing cameralism's emphasis on education, the Pasha
frequently mentioned carrying the educational levels of both subjects and the rulers
beyond literacy. Briefly, putting the Pasha's ideas together we see a statesman who
wishes for the implementation of cameralist policies.

Cameralist ideas of the Pasha have been realised with the practices of his
successors and students. The Rescript of Giilhane initiating the Tanzimat Reform
Era is a script predicting the constitutional state principle, ensuring the subjects’
safety of life and property. Especially through end of the Era, there have been some
reforms on education which is an issue frequently mentioned by the Pasha. In this
regard, particularly in terms of politics, Tanzimat Reform Era coincides
substantially with cameralist policies.

However, it should also be noted that the economic measures suggested by the
Pasha fall outside general terms of economic policy adopted during Tanzimat
Reform Era. Practices to support cameralist economic policy remain limited in this
period. None the less, it can be concluded that ideas mentioned by the Pasha in his
pamphlets comply with cameralist policy and especially political aspect and, to
some degree, economical aspect of these ideas have been actualised in Tanzimat
Reform Era.

Keywords: Mehmet Sadik Rifat Pasha, Tanzimat Reform Era, Cameralism,
Austrian Empire, Westernisation.
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GIRIS

Bu calisma, 1837-1839 wyillar1 arasinda Avusturya’nin bagkenti
Viyana’da biiyiik el¢ilik yapmis Mehmet Sadik Rifat Pasa 6zelinde, Osmanli
Imparatorlugu’nun Batililasma anlaminda, kendisine yeni bir giizergah
belirlemesi iizerine odaklanmigtir. S6z konusu giizergah, Sadik Rifat
Pasa’nin yazilanyla aktardigi kameralizme iligkin gdzlemler iizerinden
sekillenmistir. Imparatorlukta Batililasma caligmalari, siiphesiz Sadik Rifat
Pasa’y1 onceller. Ancak Sadik Rifat Pasa’nin Avusturya’daki tecriibelerini
aktarmasi, Osmanli’nin reform hayatinda 6nemli bir donem noktasin tegkil
eder. Ciinkii Sadik Rifat Pasa’nin ardillari, 6grencileri, onun fikirsel
diizlemde dile getirdiklerini, Tanzimat Donemi’nde hayata aktaracaklardir.
O ylizden 19. yiizyill Osmanli reformlarinin Sadik Rifat Pasa &zelinde
incelenmesi 6nemlidir.

“Mehmet Sadik Rifat Pasa ve 19. Yiizy1l Osmanli Imparatorlugu’na
Batilasma Baglaminda Kameralizmin Girisi” konusu, iki bashk altinda
incelenecektir. ilk béliimde, 19. yiizy1l Avusturya Imparatorlugu’nun genel
durumu ve her iki imparatorlugun benzer sorunlari tizerinde durulacaktir.
Ardindan, Avusturya’da kameralizmin teorisi ve uygulamasi incelenecektir.
Ikinci boliimde, Sadik Rifat Pasa’nin kameralizmin izlerini tasiyan goriisleri
iizerinde durulacaktir. Sonug¢ boliimiinde ise Sadik Rifat Pasa’nin kameralist
diistincelerinin bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

Yukaridaki calisma plani, literatiir taramasi cergevesinde ortaya
konulmustur. Bu amagla kameralist teoriye iliskin eserlerin yani sira, Sadik
Rifat Paga’nin yazdigi risaleler incelenmis ayrica konuyla ilgili kitaplar ve
makaleler taranmistir. Sadik Rifat Paga’nin yazilari, 6liimiinden sonra oglu
Rauf Pasa tarafindan nesredilmistir. Osmanli Tiirk¢esiyle yayinlanan ve
Pasa’min kisisel mektuplarindan, Bab-1 Ali’ye yazdigi mektuplardan ve
risalelerinden, yani birbirinden bagimsiz 17 eserden olusan “Miintahabat-1
Asar”, igerisinden dort tanesi, dogrudan bu calismanin konusuyla ilgili
oldugu i¢in, “Mehmet Sadik Rifat Paga’nin Goriisleri” bagligi altinda temel
kaynak olarak kullanilmusgtir.

Bu dort eserden bir tanesi olan “Idare-i Hiikiimetin Baz1 Kavaid-i
Esasiyesi”, Abdurrahman Seref Efendi tarafindan, giinlimiiz Tirkgesi’ne
“uyarlanarak”, ¢evrilmistir. “Idare-i Hiikiimetin Baz1 Kavaid-i Esasiyesi’ni
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de kapsayan diger dort eser ise “Yeni Tiirk Edebiyat1 Antolojisi I”” igerisinde,
Osmanl Tiirkgesi ile yayinlanmistir, yani Pasa’nin diline sadik kalimustir.
Bu sebepten, calisma igerisinde, Sadik Rifat Pasa’nin giiniimiiz Tiirk¢esi’ne
uyarlanan cevirilerindeki atiflar, Abdurrahman Seref Efendi’den yapilmstir.
Pasa’nin kullandig1 dilin korundugu diger eserdeki alintilar ise, dogrudan
Sadik Rifat Paga’dan yapilmistir. Boylelikle hem bir karigiklik dnlenmeye
calisilmig hem de, Sadik Rifat Pagsa’nin kendi climleleri belirginlestirilmeye
caligilmustir.

1) AVUSTURYA IMPARATORLUGU ve KAMERALIZM

A) 19. Yiizy1l Basinda Avusturya imparatorlugu

19. yilizy1l basindaki Avusturya’yi, Metternich Avusturyasit olarak
tanimlamak miimkiindiir. 1809-1848 tarihleri arasinda Avusturya (Basvekil)
Basbakani olan Clemens Lyotard von Metternich, bu dénemin ilk yarisi
boyunca sadece kendi iilkesinde degil, Avrupa’da da oldukga etkili olmus bir
devlet adamidir. Kendisi, Fransiz Devrimi’nin milliyet¢ilik ve liberalizm
akimlarmi1 yaymak i¢in Avrupa’da savasan Napolyon’un, Waterloo’da
yenilmesinin ardindan kurulacak olan yeni Avrupa’nin, Restorasyon
Avrupa’sinin kurucusu olarak da bilinir. O yilizden Avrupa’da, 19. yiizyillin
ilk yarisindaki doneme Metternich Dénemi de denilmektedir (Sander, 1999:
62).

19. yiizy1l basinda bir imparatorluk olan Avusturya’nin siyasi anlamda
en biiylik sorunlarindan birisi, Fransiz Devrimi’nin etkisiyle alevlenen
milliyetcilik akimlaridir. Cok uluslu bu imparatorluk igerisinde Slavlar,
Italyanlar, Portekizliler yasamaktadir. Aslinda, Avusturya
Imparatorlugu’nda, “Avusturya halki”ndan ziyade, imparatorluk¢a yonetilen
halklarin varligindan s6z edebiliriz (Tuncer, 1996:23).

19. yiizy1l basindaki Avusturya’nin ekonomik yapisina bakacak olursak,
karsimiza sdyle bir tablo ¢ikar: Avusturya ekonomisi genel anlamda tarim
ekonomisine dayanmaktadir. Toprak aristokrasisinin héakimiyeti s6z
konusudur. Cagdasi ingiltere ve Fransa'min aksine, Avusturya’da heniiz
sanayi devrimi gerceklesmemistir. Giliglii bir orta smifin bu doénemde
sekillenmedigi Avusturya’da niifusun c¢ogunlugu kdoylidir (Tuncer,
1996:23).
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Ulkesinde siyasi anlamda birlik saglamak, ekonomik anlamda ise
sanayilesme yoniinde bir atilim yapmak isteyen Metternich, bu iki amacini
gerceklestirmek icin, kameralizmden faydalanmistir. Ciinkii kameralizm,
Metternich’e ¢ok uluslu imparatorlugunda siyasi ayrismay1 engelleyip,
tebaanin siyasi otoriteye mutlak anlamda baglhihigim saglayacak araglarn
icinde barindirmaktadir. Avusturya agisindan kameralizm, siyasi istikrar ve
diizeni saglamak acisindan islevseldir. Otokrasiden yana olan Metternich,
siyasi anlamda 0zl itibariyle otokrat olan kameralist siyaset sayesinde,
Fransiz Devrimi’nin temel ilkelerinden olan ulusguluk ve milliyetgilik
akimlarma  karsi,  Avusturya  Imparatorlugu'nu  koruyabilecegini
diisiinmiistiir. Bu konuda tam bir tarih vermek gerekirse, Avrupa’y1 sarsan
1848 Devrimleri’ne kadar, Metternich Avusturya’nin siyasi birligini
korumak bakimindan basarili olmustur. Nitekim Yusuf Akc¢ura, ¢ok uluslu
imparatorluklar igerisinde, ulus¢uluk akimlarina karsi en etkili politikay1
takip eden iilkenin Avusturya oldugunu dile getirmistir. (Akgura, 1933: 13)

Ote yandan, Avusturya’da, izlenen kameralist politikalarla ekonomik
anlamda da bir canlanma gozlenmistir. Metternich’in ekonomik alandaki
temel felsefesi, Avusturya’nin sanayilesmesinin saglanmast olmustur.
Metternich, “ticaret ve sanayin gelistirilmesi (...) konusunda da akil ve
dinamik  davranigshydi”  (Ortayl, 1995:  24).  Metternich’in
Avusturyasi’nda takip edilen politikalarla miilkiyet giivenliginin
olmadigi, vergide adaletsizligin ve miisadere usuliiniin devam ettigi eski
diizen yikilmistir. Metternich, iilkesinde adil ve kanuni bir idare kurup,
kazang ve yatirim giivenligini tesis ederek Avusturya’y1 zengin bir iilke
yapmistir (Ortayli, 1983:362). Avusturya’nin bu basaris1 ekonomik
alanda uyguladig1 kameralist politikalarla dogrudan iliskilidir.

Sonu¢ olarak, 19. yiizyll Avusturya’si, Avrupa’da 19. yiizyilm ilk
yarisina damgasimi vurmus ve adin1 vermis Metternich’in Onciiliigiinde,
siyasi ve ekonomik anlamda uyguladigi kameralist politikalar sayesinde,
siyasi istikrarini saglamig, ekonomik gelismesine hiz vermistir.

B) Kameralizm

1) iktisat Politikas1 Olarak Kameralizm

Bilindigi gibi, Bati Avrupa'da ortacagin sonu ile sanayi devrimi
arasindaki zaman dilimi, feodalizmin yikildig1 ve giiclii merkezi devletlerin
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olugsmaya basladigr donemdir. Bu déonem ayn1 zamanda, ticaret sermayesinin
gelistigi ve ileriki donemde serbest piyasa ekonomisi i¢in gereken sermaye
birikiminin olusmaya basladigr donemdir. Liberal ekonomiyi 6nceleyen bu
ticari kapitalizm doneminin temelleri, merkantilist teori temelinde
gelismistir.

Merkantilizm, Avrupa iktisat tarihinde, ortagcag: takip eden ii¢ yiizyil
icerisinde, genis Avrupa cografyasindaki birbirinden farkl: iilkelerdeki,
birbirinden farkli uygulamalar1 kapsar (Savas, 1997:137). Adim
Italyancada tiiccar anlamina gelen "mercantes" kelimesinden alan
merkantilizm (Hamitogullari, 1986:53), ozii itibariyle gii¢li bir milli
devlet olusturabilmek igin altin ve gilimiis gibi degerli madenlerin
hazinede biriktirilmesini igerir. Merkantilist 6gretiye gore, devletin
giiciinlin kaynag1 servettir ve servet degerli madenlerden, ticaret yoluyla
elde edilir (Kazgan, 1997:38). Dolayisiyla merkantilizm ayn1 zamanda,
ticaret burjuvazisi ile devrin milli devletleri arasindaki isbirligini ifade
eder. Merkantilist politikayr benimseyen bir milli devlet, dig ticaret ve
korsanlik yoluyla zenginlesip, kuvvetlenmeyi hedeflemektedir (Ulutan,
1978:185). O yilizden merkantilist 0gretide, ulusal ¢ikarlarla, ticaret
burjuvazisinin kar1 bir tutulmustur. Ticcarlarin giivenli bir sekilde
denizasir1 ticarette bulunabilmeleri igin gii¢lii bir ordu tarafindan
korunmalar1 ve gii¢lii bir ordunun mevcudiyeti i¢inde "gliglii merkezi bir
devlet"in varlig1 sarttir. Boylece giiciiniin kaynagi olan serveti, ticaret
yoluyla elde edebilmek amaciyla, giiclii bir merkezi devlet ve merkezi
orduya duyulan ihtiya¢ sonucunda merkantilizm, 300 y1l boyunca mutlak
monarsinin ve yeni kurulan devletlerin 6gretisi olarak, Avrupa'da etkili
olmustur (Kazgan, 1997:35).

Merkantilizmin diinya iizerindeki uygulamalari birbirinden farklidir.
Ancak genel anlamda merkantil 6gretiye baktigimiz vakit, dis ticarette
korumaciliga yonelerek dis ticaret fazlast veren, tarim ve {iretim
sektoriiniin gelistirmeye calisan, tiim milli ekonomiyi kontrol eden, niifus
artisin1 Ozendiren, iyi yetismis insan giiciinii artirmayr benimseyen,
bireyin ¢ikarindan ziyade devletin yararimi arastiran bir sistemle
karsilagiriz. Kisacasi, merkantil 6greti, parasal — metalist bir ogretidir,
miidahalecidir, niifusgudur ve ulusalcidir (Hamitogullari, 1986:54-55).
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Merkantilizmin diinya iizerinde 4 farkli uygulamasi gozlenmistir.
Bunlar, Ingiliz-Hollanda Okulu, Fransiz Okulu, Italyan—Ispanyol Okulu ve
nihayet merkantilizmin Avusturya-Alman uygulamasi olan "kameralizmdir".

Tarihsel olarak donemlendirmek gerekirse, kameralizm 17. ve 18.
yiizyillarda hayat bulan bir merkantilizm akimidir. Bu akimin ana vatani ise
Almanya ve Avusturya’dir. Kameralizm kelimesinin kokeni, oda anlamina
gelen "kamera" kelimesidir. Kamera kelimesi o ¢agda, Almanya'da kralin
hazinesi anlaminda kullanilmaktadir. Zaten, kamu maliyesinin adi da
“kameralistiktir (Hangerlioglu, 1981:200). Kameralizm ise, krala ait
emlakin ve gelirlerin idare siyasetine verilen addir (Kologlu, 1969:37).
Ekonomi, tarim, ticaret ve sanayi konularinda bilgi sahibi elit bir azinliktan
olusan kameralistler, hiikiimdarlara ve prenslere mali konularda fikirler
verir, hazinenin c¢ikarlarinin nasil korunmasi gerektigi ile ilgili goriisler
sunarlardi. Almanya'da ekonomik sorunlarla, Ingiltere ve Fransa'da oldugu
gibi tiiccarlar ve iktisatcilar degil, genellikle bu kameralistler
ilgilenmiglerdir. Bunun sebebi, bu iilkeler arasindaki smifsal gelisim
farklaridir. “Dolayisiyla diger Bati iilkelerinde smifsal koken itibariyle
tiiccarlarin  kuramlandirdigi  bir iktisadi doktrin olan merkantilizm
Almanya’da yonetim adamlarinca olusturulmus bir yonetsel doktrin
(kameralizm) olarak karsimiza ¢ik(mistir)” (Sucu, 2010: 4).

Kameralizm, merkantilizmi ana hatlar1 itibariyle benimsemis olmakla
birlikte, aralarinda baz1 farklar da vardir. Kameralizm, ticari yayilmayla
ilgilenmez. Hatta dig ticaret konusu {lizerinde de, merkantilistler kadar
durmaz. Hedefi, iilke igerisindeki tretimin artirilmasidir. “Bu nedenle
onlarin kitaplarinda tarim teknolojisi, otlatma, medencilik, ormanlar ve
cesitli imalat sanayi ile ilgili ayrintili bilgiler vardir” (Savas, 1997:164).
Merkantilizm ile kameralizm arasindaki bir diger fark da, her iki akimin
birey-devlet iliskisine genel yaklasimi ile ilgilidir. Kameralizmin temel
hedefi, her seyden once, kral ve devlet hazinesinin, gelirlerinin artirilmasi
yoniinde olmustur. Kelimenin kokeni olan “kamera”nin, kralin hazinesi
anlaminda kullaniliyor olmasi da bunun bir gostergesidir. Dolaylisiyla,
kameralizm, birey- devlet iliskisinde, bireyin ¢ikarlar1 yerine, 6nceligi daima
devletin  ¢ikarlarindan  yana  kullanmustir.  Kameralizm,  “Ingiliz
merkantilizminin aksine, devletin ¢ikarlar1 ile bireyin ¢ikarlarmin birbirine
uygun olacagini 6ne siirmemis ve bu iligkinin devamli bir ¢atisma iginde
olacag ilkesini benimsemistir. Bu nedenle kameralist sistemde devlet daha
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otoriter ve mutkaliyet¢i bir nitelige sahiptir” (Savas, 1997:164). Nitekim 20.
yiizyiln basinda Ingiltere artik merkanitilizmi geride birakmus, sanayi
devrimini gerceklestirmis ve liberalizme gegmistir. Oysa Avusturya’da, yani
kameralizmin ana vataninda, 20. yiizy1l halen daha kameralist iktisadi ve
siyasi sistem hiikiim siirdiigii bir ¢agdir. Halen bir tarim toplumu olan ve
kameralist iktisat politikasi ile tarim alaninda oldugu kadar sanayi alaninda
verimliligi artirmak ve bir sanayilesme hamlesi yapmak isteyen Metternich
Avusturyasi, liberalizme karsi tepkiyle yaklagmaktadir.

Ozellikle devletin ekonomik roliine biiyiilk ©6nem verilen
kameralizmde, devlet yonetimi ve maliyesi konular1 dikkatle
incelenmistir (Kazgan, 1997:38). Alman kameralistler, tipki Ingiliz ve
Fransiz merkantilistler gibi “devletin ekonomiye genis bir sekilde
miidahale etmesini, giimriik tarifelerinin ve vergilerin yogun bir bigcimde
kullanilmasini, altin ve glimiisiin yurt i¢inde biriktirmek suretiyle ulusal
zenginligin arttirilmasini istemislerdir” (Savas, 1997:163).

Kameralizm agisindan 6nemli olan bir diger konu da, giiclii bir orta
sinifin  yaratilmasidir. Oncelikli olarak tebaanin caninin hukuksal
diizenlemelerle giivence altina alinmasi, ardindan miilkiyet hakkinin
korunmasi ve son olarak da, egitimin yayginlastirilmasi, kameralizmin
glicli  bir orta smif yaratma projesinin adimlar1  olarak
degerlendirilmelidir. Orta sinifi giiglendirmek hedefini gergeklestirmek
adina devlet, tebaayr egitmek roliinii {Ustlenmistir. Amag¢ kalifiye
elemanlar yetistirmek suretiyle orduyu, biirokrasiyi ve devlet kurumlarini
giiclendirmektir (Mardin, 1997:83).

Kisacasi, kameralizm merkantilizmi ana hatlan itibariyle benimseyen
bir iktisat politikasi olarak, yurt i¢inde tiretimin artirilmasini, bu amagla yerli
tireticinin korunmasini, dolayisiyla da ihracatin artirthp, ithalatin —genel
anlamda- kisilmasini ve hem devletin hem de ekonominin bel kemigi olarak
giiclii orta sinifin yaratilmasini savunmaktadir.

2) Siyasi Teori Olarak Kameralizm

Kameralizm asil olarak bir iktisat politikasidir. Ancak s6z konusu iktisat
politikasin1 hayata gegirebilmek icin, siyasal ve sosyal alanda bir takim
diizenlemelere gidilmesi de zaruridir. Oziinde giiclii bir milli devletin
varligini isteyen iktisadi kameralizm, siyasi alanda bu giicli devleti
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saglayacak araglarla donatilmistir. Bu araglar, “aydin despotizmi” ic¢inde
sekillenmistir.

Aydin despotizmi, kiigiik ve segkin bir grubun iilke yonetimini her
bakimdan elde tutmasini saglamaktadir. Dolayisiyla hem elitist hem de
otokrat Ozellikler tasir. S6z konusu elit grup, biirokrasinin icinden
cikmaktadir. Giiglii merkezi devlet, istikrara dayanan bir devlettir. Iste bu
biirokratik elit, tilkelerinde genel anlamda istikrar1 saglamak, Avusturya
ornegini gbéz Oniinde bulundurdugumuzda ise 6zel anlamda, milliyetci
ayaklanmalar1  dindirebilmek 1i¢in, gerektiginde =zora bagvurmaktan
kacinmayan bir gruptur. Kameralizmin siyasi anlamda, istikrar1 saglamak
adina, zora basvurmaktan sakinmayan, otokrat bir goriinim arz eden bu
yonii, onun despot yoniinii olusturmaktadir.

Kameralizmin siyasi teorisini olusturan aydin despotizminin “aydin”
yonil ise, dogrudan, yonetimi iistlenen biirokratik elitin, kigisel donanimi ile
ilgilidir. Gerektiginde despotizme kaymaktan ¢ekinmeyen biirokratik elit,
“felsefe ile ciddi bigimde ilgilenen, filozoflarla yakin temaslar1 olan ‘bilge
hiikiimdarlar” (Hocaoglu, 1997:375) goriinlimiindedir.

Aydin despotizminin uygulayicilari, Avusturya Imparatoru II. Joseph,
Prusya Krali Biiylik Frederich ve Rus Carigesi Biiyiik Yekaterina olmustur
(Mardin, 1997:83); (Lee, 2002:261). Oyle ki Prusya Krali Frederich, bizzat
kendisi filozof olma yolunda adimlar atmis, “Machievelii’ye Reddiye” adli
kitabinda, bir filozof kral tasviri yapmistir (Hocaoglu, 1997:376).

Prusya, Avusturya ve Rusya yoneticileri, yani aydin despotlar,
otoritelerinin mutlak olmasi igin gereken her tiirlii cabay1 gosterdiler.
“Temsilci kurumlar olusturulmasi fikrine tamamen kapaliydilar ve
otokrasinin temelini hedef alan her tiirlii entelektiiel tehdit, geleneksel
giiclerin kars1 koyusuyla engellendi” (Lee, 2002:262). Ancak ydnetim
tekelini  ellerinde  bulundurmalari, keyfi yonetim anlamina da
gelmemekteydi. Her i¢ lider de, iilkelerinde hukuk konusunda 6nemli
reformlar yaptilar. II. Joseph, 1781°de koleligi yasakladi ve toprak vergisi
konusunda diizenlemeler yapt1 (Lee, 2002:263).

Aydin despotizmi, siyasi istikrar1 golgeleme ihtimaline karsi, “hiirriyet”
konusuna kars1 mesafeli bir durus icerisindedir. Bunu 6zellikle Metternich
Avusturyasi’nda ¢ok net bir bigcimde gozlemlemek miimkiindiir. Metternich
icin Fransiz Devrimi’nin tiim Avrupa’ya yaymaya c¢alistig1 halk egemenligi
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fikri, Avusturya igin yikici sonuglar doguracak tohumlar1 iginde
barindirmaktadir.

Aydin despotizmi, siyasi otoriteyi tesis edebilmek igin, biitiin giigleri
kendinde toplamak egilimindedir. Ortacagin loncalar, sechirler gibi
parcalanmis bir yap1 arz eden pargalanmis egemenlik mirasini sokiip atmak
icin ¢aba sarf etmekte, “bunlarin yerine merkezden idare edilen, biitiin
birimleri birbirinin esi bir devlet yapisi kurmak” istemektedir (Mardin,
1997:83).

Hiirriyetler konusundaki tavri ve giiclin merkezde toplanmasi egilimi
gdz Oniline alinca, aydin despotizminin, giiclii merkezi devleti, mutlak
monarsi ile eslestirdigini sdyleyebiliriz. Yani aydin despotizmine dayanan
kameralizm, bir “mutlak monarsi tesisi” (Hocaoglu, 1997:376) olarak da
okunabilir.

Ancak burada sunun da altinin ¢izilmesi gerekir ki, aydin despotizmini
benimsemis ve otokrasiye dayanan kameralizm, hiirriyetler konusuna
olumsuz yaklagmakla birlikte, tebaayir siyasi otoriteye baglamak igin,
tebaanin bir takim haklarini korumak yoniinde de ciddi girisimlerde
bulunmay1 ihmal etmemistir. Bu haklarin en basinda can giivenligi
gelmektedir. Ardindan iktisadi kameralizmi desteklemek ve tebaay1 ticari
faaliyetlerde bulunarak {iretici kilabilmek i¢in, mal gilivencesini
getirmektedir. Otokrasiye dayanan kameralizm, bu otokrasiyi bagina buyruk
bir yonetim bicimi i¢erisinde degil, kendi i¢ dinamiklerini zedelemeyecek bir
adalet ve hosgori anlayisi igerisinde, tabiri caizse, “tatli-sert” bir yaklagimla
hayata gecirmistir.

Aydm despotizmi devri, 1789 sonrasi Fransa’min mutlak monarsileri
tehdidiyle sona ermistir. Ancak Avusturya modelindeki kameralizm,
siyaseten aydin despotizminin ilkelerinden beslenmeye devam etmistir.
Zaten Metternich’in Napolyon Fransa’st ile miicadelesinin temelinde de,
monarsik haklarin  korunmasi istegi bulunmaktadir. Metternich, bu
miicadelesinde ancak 1848’lere kadar basarili olabilmistir.

Sonug olarak kameralizm, aydin despotizminin, merkezi gii¢lii devlet
arzusunu gergege doniistirmek icin faydalanabilecegi etkili bir politika
olarak tarih sahnesinde yerini almistir. Aydin despotizmi, merkezi giicii
tesis etmek igin, siyasi iktidara genis bir alan ve gii¢lii araglar1 temin
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etmistir. Gliglii devleti 6ngoren kameralizm, aydin despotizminin siyasi
teorisi olarak sekillenmistir.

1) MEHMET SADIK RIFAT PASA VE OSMANLI
IMPARATORLUGU’NA KAMERALIZMIiN FiKiRSEL
DUZEYDE GIRIiSI

A) Batihlasma Girisimleri icerisinde Mehmet Sadik Rifat Pasa’nin
Yeri

Osmanli imparatorlugu’ndaki Batililasma girisimlerin tarihi siiphesiz
Sadik Rifat Paga’dan gerilere uzanir. Bu g¢ercevede Avrupa’da 1793’den
itibaren acilan daimi biiyiikel¢ilikler Batililagsmay1 hizlandirma anlaminda
onemli bir rol oynamistir. Ciinkii biiytlikelgiliklerde calisan Osmanli devlet
adamlar, iki iilke arasindaki diplomatik iliskileri saglamanin yani sira,
Bat1’y1 bizzat gézlemlemek ve bu gozlemlerini Osmanli Sultani’na aktarmak
imkanini bulmustur.

1837-1839 yillar1 arasinda Avusturya’nin bagkenti Viyana’da
biiyiikelgi olarak gérev yapan Sadik Rifat Pasa'nin' gozlemleri ve kisisel
iliskileri sayesinde edindigi bilgilerin ise Imparatorlugun Batililagma
girisimleri icerisinde ayr1 bir yeri vardir. Cilikii Pasa, Bati siyasal
diisiincesini ilk kez biitiinliklii bir bicimde degerlendiren ve devletine
layihalar  gonderen kisi olarak (Mardin, 1997:84), Osmanh
Imparatorlugu’nun i¢inde bulundugu halden kurtulusunun bir nevi regetesini
Osmanli Sultani’na sunmustur. Ustelik Pasa’nin goriisleri, ardillari olan Ali
ve Fuad Pasalar tarafindan, yani Tanzimat dénemine damgasini vuran iki
biiyiik devlet adamu tarafindan hayata aktarilmigtir.

Soyle ki; Sadik Rifat Paga, tipki kendisinden &nce Avrupa'ya sefir
olarak gonderilen biiyiikelciler gibi, Imparatorlugu'na "sefaretnameler”
gondererek, gittigi iilkelerde gordiiklerini yazmistir. Fakat Rifat Pasa'nin
gordiikleriyle digerlerinin gordiikleri arasinda biiyiik farklar vardir.

Ciinkii "o artik her gittigi yere safdilce hayranligimi beraberinde gotiiren
ve esasa gelince gbz yuman bir seyyah veya miisahit degildir. Aksine olarak
cemiyet hayatinin goériiniisleri altinda, bu hayata suur ve istikamet veren,
andaki canlilifin mana ve hiiviyetini yapan sirr1 ve hatta sistemi arayan
uyanik fikirli bir devlet adamidir” (Tanpinar, 1988:120).
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Sadik Rifat Pasa Avrupa’da, krallarin izledikleri politikalar sayesinde
ortagagdan kalan parcalanmis iktidar goriintiisiine son vererek, gii¢lii birer
milli devlet kurduklarin1 gézlemlemistir. Bu politikalar genel anlamda, hem
halkin {iiretkenligini artirmaya hem de onlarin bir takim haklarim giivence
altina almaya yonelikti. “Krali otoritenin bir temsilciler meclisiyle
paylasilmadigr tlkelerde bile milli devlet kurmak isteyen hiikiimdarlar
teb’anin miilkiyet haklarmin garanti altina almmasimin zorunlulugunu
anlamislar, egitimi halka yaymanin kendilerine getirecegi faydayi
algilamislardi” (Mardin, 1997:12).

Sadik Rifat Pasa, gozlemleri neticesinde, Avusturya’da uygulanmakta
olan kameralist sistemin, Osmanli Imparatorlugu’nun  sorunlarini
cOzebilecek nitelikler tasidigi sonucuna ulagmustir. Ciinkii genel olarak
Avrupa’da, 6zel olarak da Avusturya’da izlenen politikalar neticesinde,
krallar iilkelerinde tebaalar1 Tlizerinde otorite tesis edebilmig, milli
biitiinliiklerini saglamislardir.

Rifat Paga'nin Avusturya'da bulundugu sirada, Avrupa'da 6nemli bir
devlet adami olan Avusturya basbakani Metternich ile tanigikligi, onun bu
bilgileri biitiinlestirip, Osmanli Imparatorlugu’na goéndermesinde etkili
olmus, “Metternich ile sik sik gorismesi Sadik Rifat Pasa'nin Bati
diinyasindaki gelismelerin belkemigini yakalamasina izin vermistir" (Sayar,
1986:217). Metternich ile “evine teklifsiz girebilecek kadar” gelistirdigi
“yakin dostluk” sayesinde Sadik Rifat Pasa, bu iilkedeki sistemi daha
yakindan, sistemin yoneticisinin goziinden ve dilinden de degerlendirme
firsatin1 bulmustur (Semiz, 1994:136).

Sadik Rifat Paga’nin, Avusturya Bagbakani Metternich ile olan dostlugu,
hem Avusturya hem de Osmanli Imparatorlugu tarafindan, Avusturya-
Osmanli Imparatorlugu iliskileri agisindan, “siyasi” anlamda énemsenen bir
dostluktu. Bu sebeple Pasa’nin Viyana’daki “mesaisi pek ziyade takdir
edilerek hakkinda merasim ve hiirmeti ibraz” (Pakalin, 1977:78)
olunmaktaydi.

“Avusturya Imparatorlugu, 19. vyiizyilm ilk yarisinda, Osmanl
Imparatorlugu’na komsularmin en iyisi goziiyle bakmaktaydi” (Tuncer,
2008:60). Avusturya, Dogu Sorunu gercevesinde degerlendirdigi Osmanli
Imparatorlugu’nun giiglenmesini istemekteydi. Ciinkii gok uluslu Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmasi demek, Avrupa barisinin ve tabi bu arada
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kendisi de ¢ok uluslu olan Avusturya’nin, ortaya ¢ikmasi kuvvetle muhtemel
milliyet¢ilik akimlarindan olumsuz bi¢imde etkilenmesi anlamina
gelmekteydi. Avusturya agisindan, “Yunalilarin, Sirplarin, Karadaglilarin
bagimsizlik elde ettigi bir ortamda, kiiltiirel ve politik yonden daha gelismis
uluslari, yani Macarlari, Polonyalilari, Cekleri elde tutmak” miimkiin degildi
(Ortayli, 1995: 41).

Osmanli Imparatorlugu’nun, ingiltere ve Fransa’y: takip ederek onlar
gibi 1slahatlar yaparak, mesruti yonetime gecmesi ihtimali, Metternich’i
fazlasiyla endiselendirmekte idi. “Avusturya zaten Meternich devrinden beri,
Osmanli imparatorlugunda Avrupa usuliinde 1slahat bile yapilmasina taraftar
cikmamustr” (Karal, t.y.: 262). Avusturya’ya gore, her iki imparatorlugunda
“kaderleri birbirine bagliyd” (Tuncer, 2008:61). Ote yandan, Osmanli
Imparatorlugu, giicler dengesini kendi menfaatine c¢evirmek istemekteydi.
Dolayisiyla, “Sadik Rifat Paga’nin Viyana’da kurmay1 basardigi dostluk ve
iki devlet arasindaki iyi miinasebetlerin gelistirilmesi icin gosterdigi
gayretler Istanbul’da da takdir ile karsiland1” (Semiz, 1994:136).

Metternich’in iilkesinde izledigi politika, Osmanli Imparatorlugu’nun
biitiinliigli agisindan, Sadik Rifat Pasa’ya, cekici gelmistir. Tipki Osmanh
Imparatorlugu gibi ¢ok uluslu bir imparatorluk olan ve siirekli bu uluslarin
ayaklanmalar ile karsilasan Metternich Avusturya’sinda devlet, toplumun
dizginlerini kontrolii altina almayr basarmustir. Sadik Rifat Pasa’nin
gozlemleri, devletin tebaa lizerinde kontroliinii saglayabilmesi i¢in, tebaanin
refahinin, esitliginin, hakkinin, egitiminin saglanmasi gerekliligini ortaya
koymustur. Viyana biiyiikelgisi olarak Avusturya’da kaldigi zaman boyunca
hem Pasa’nin kendi gozlemleri hem de Metternich’le olan konusmalari onu
bu sonuca gotiirmiistiir.

Ote yandan Sadik Rifat Pasa’min layihalarinda belirttigi goriisler,
Tanzimat Donemiyle birlikte hayat bulmustur. Bu konuda Tanzimat
Doneminin iki bityiik devlet adami olan Ali ve Fuad Pasalar, Sadik Rifat
Pasa’nin layihalarindaki goriislerini biiylik oranda gergeklestirmislerdir.
Pasa’nin, Osmanli Imparatorlugu’nun bir “kanun devleti” olmas1 gerektigi
diisiincesi, yine bununla iligkili olarak tiim tebaaya can ve mal giivenligi
saglanmasi1 gerektigi diisiincesi Tanzimat Donemi’nin genel karakteristigiyle
uyumludur. Pasa’nin egitime yaptig1 vurgunun da yine Tanzimat doneminin
Ozellikle sonlarma dogru kabul gordigii bilinmektedir. Ancak Sadik Rifat
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Pasa’nin 1srarla {izerinde durdugu Imparatorlukta mali disiplinin saglanmasi
konusunun Tanzimat Doénemi uygulamalariyla tam olarak Ortiistiiglini
sOylemek miimkiin gozitkmemektedir.

Sonu¢ olarak Sadik Rifat Pasa’nin Bati siyasal diisiincesini bir
biitiinlik ve sistematik icerisinde degerlendirerek gozlemlerini ve
Onerilerini Osmanli Sarayma aktardigini ve bu oOnerilerin Tanzimat
Dénemi uygulamalarinin esin kaynagini olusturdugunu sdyleyebiliriz.

B) Mehmet Sadik Rifat Pasa’min Goriisleri

Viyana Biiyiikel¢iligi sirasinda, gozlemlerini Osmanli bagkentine
aktaran Sadik Rifat Paga, yazilarinda genel anlamda, Avrupa ile Osmanl
Imparatorlugu’nun, ydnetim yapisi, sosyo-ekonomik &zellikleri bakimindan
kiyaslamasini yapar. Pasa, Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa’yr “hangi
bakimlardan Ornek almasi gerektigi lizerine bazi diisiinceler ileri siirer”
(Lewts, 1998:132).

Rifat Pasa’nin Avrupa, ozellikle de Avusturya Orneginin etkisinde
kalan goriislerini dort baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Bunlar;

1-Ulkede kanun devletinin tesis edilmesini,

2-Tebaya can ve mal giivenligi saglanmasini,

3-Uretkenligin ve milli servetin arttirilmasini

4-Halkin egitim seviyesinin yiikseltilmesini igeren goriislerdir.

Pasa soz konusu goriislerini belli bir sistematik dahilinde ortaya
koymamistir. Bizim yaptifimiz bu simiflandirma, Paga’nin eserlerinde
kullandig1 ifadelerin bir araya getirilmesiyle olusturulmustur. Ayrica Pasa
bizim yaptigimiz siiflandirma igerisinde yer alan her baglik iizerinde ayni
yogunlukta bir yazim faaliyetinde de bulunmamustir. Dolayisiyla bu dort
basligin niceliksel anlamda disa vurumu farklilik arz etmektedir. Pasa’nin bu
goriislerini agagidaki gibidir.

1) Kanun Devleti

Temel sorunsali, Osmanli Imparatorlugu’nun varligini korumak olan
Sadik Rifat Pasa, adalet ile devletin bekas1 arasinda kurdugu iliskiden otiird,
diisiincelerini “adalet” kavramu ilizerine oturtmustur. Pasa’ya gore, “insani
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1slah ve terbiye eden ancak kanun ve nizamattir” (M. S. Rifat Pasa,
1974b:37).

Pasa, sadece Osmanli’nin degil, biitiin devletlerin giici ve bekasinin,
adaletin tesis edilmesine bagli oldugunu diisinmektedir. Bunun tersi de
dogrudur; yani bir devletin gerileme ve yikilma sebebi, o iilkede adaletin
saglanamamasi, zuliim ve haksizligim hiikiim silirmesindendir. En
nihayetinde, “adalet devletin temelidir. Bu temel ilizerine kurulmayan, seriat,
akil, insaf ve hakka uymayan hiikiimetin oturmasi ve devamlilig1 miimkiin
olamaz” (Abdurrahman Seref Efendi, 1985:103).

Rifat Pasa’nin adalet vurgusu keyfi idarenin kaldirilmasi isteginden
kaynaklanmaktadir. Pasa, adalet sayesinde halkin hiikiimdarina
baglanacagini sdyler. Adaletin zidd1 olan zuliim ve haksizlik, halki huzursuz
eder. “Idare-i gaddarane iizre hareket eden hiikiimet”in, diigmandan Once,
tebaasindan ¢ekinmesi gerekir. Adaletten yoksun olan bir devlette, hiirriyet
de refah da yoktur (M. S. Rifat Pasa, 1974b:36, 39).

Sadik Rifat Paga, adaletin, biitiin bir halk i¢in gegerli oldugunun da
altin1 ¢izer. Osmanli Padisahi’na dini ne olursa olsun, biitliin Osmanl
tebaasina esit davranmasini salik verir. Ciinkii Pasa’ya gore, “Biitiin tabii
haklarda ¢esitli milletleri esit tutmak adalet icabidir” (Abdurrahman Seref
Efendi, 1985:109). Cikarilacak kanunlar, biitiin bir tebaanin ihtiyaglarini
karsilayacak bigimde g¢ikarina olmali, “faide-i hususiye” goz Oniinde
bulundurulmamalidir (M. S. Rifat Pasa, 1974b:37).

Avrupa Ahvaline Dair Risale’sinde Avrupa’da “kanun”un ve hukuk
devletinin 6nemi iizerinde 1srarla duran Pasa, Avrupa’da hiikiimdar ve devlet
erkdninin, kanunlara uymakta oldugunu, kanunlara aykir1 islem
yapilmadigini belirtmektedir (M. S. Rifat Pasa, 1974a:28). Bir iilkede adalet,
“kanun devleti” kurularak saglanabilir. “Ona gore devlet, bir hukuk devleti
niteliginde olmalidir” (Kurdakul, 1989:57). Bu konuda, ¢agdaslarina oranla
bir adim daha ileri giden Sadik Rifat Pasa, hiikiimetlerin halk igin
kuruldugunu, halkin hiikiimetler i¢in yaratilmadigini soyler (M. S. Ruifat
Pasa, 1974:35b).

Siiphesiz Rifat Paga’nin bu goriisii icinde yasadig1 toplum i¢in oldukca
ilerici bir diisiinceydi. Pasa’ya gore adalet onemlidir, ¢iinkii bir devletin
giicii, her seyden 6nce halkin ona olan bagliligina dayanir ve bir devlet ancak
adil davranarak, tebaasinin haklarina riayet ederse onlar1 kendine baglar ve
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sonucta giiclenir. Halkin “galeyan ve heyacani”nin sebebi, hiikiimdarin adil
davranmamasidir. “Bu cihetle her devlet, ehl-i fesadin serrinden kendini
ancak ef’al-i adliye ile muhafaza edebilir” (M. S. Rifat Pasa, 1974b:39).

2) Can ve Mal Giivenligi

Keyfi yonetimin yerini kanun devletine birakmasi ile tebaanin can ve
mal giivenligine kavugmasi arasinda bire bir iliski s6z konusudur.
Kanunlarin temel gayesi, halkin can ve mal giivenligini saglamaktir.
Dolayisiyla da Pasa, “seriat hiikmii gerekmedik¢e hangi tabakadan olursa
olsun”, tebaadan hi¢ kimsenin katledilmemesi gerektigini belirtir. Aym
sekilde, kisilerin namus ve serefleri de kanun korumasinda olmalidir.
(Abdurrahman Seref Efendi, 1985:103).

Avrupa can, mal, 1rz teminatin1 saglayarak, bugiinkii medeniyetine
ulagsmustir (M. S. Rifat Paga, 1974a:27-28). Zenginligin bir “suclama ve zarar
verme sebebi” olmamasi gerektigini ifade eden pasa, aksine miilkiyet
giivencesinin getirilmesini istemektedir. Bu amagla, 6len zenginlerin
mirasina devlet tarafindan el konulmasina karsidir. Kimsenin rizasi
olmaksizin mal1 ve miilkii zorla alinmamalidir (Abdurrahman Seref Efendi,
1985:103,104).

Can, mal giivenliginin saglanmasinin iki boyutu séz konusudur. ilk
olarak Pasa, bu haklarin gilivence altina alinmasinin, tebaanin padisaha
baghiligim artiracagi dolayisiyla da Osmanli Imparatorlugu’nun iginde
bulundugu toplumsal karisiklig1 giderecegi diisiincesindedir. Ikinci olarak
da, kisilerin can ve oOzellikle de mal giivenliginin saglanmasi, Pasa
tarafindan, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomik geri kalmishigina
vurulacak bir darbe olarak goriilmektedir. Pasaya gore milli servetin
olusabilmesi,  iktisadi  faaliyetlerin = giivence  altina  alinmasim
gerektirmektedir. Bu mantiga gore, can ve mal gilivenligi saglanan tebaa,
ticaretle ilgilenecek ve ancak bu sekilde, ticaret yoluyla, servet birikimi
saglayabilecektir. Kisacas1 Sadik Rifat Paga, Osmanl topraklarinda yasayan
tiim tebaanin caninin, malinin ve namusunun kanun giivencesine alinarak, bu
tiirden bir saldirtya maruz kalan herkesin, mahkemeye basvurma hakkinin
taninmasini istemektedir. Pasa’ya gore, “sebesti-yi tasarruf-1 emlak ve emval
ve muhafaza-1 hukuk maddelerine riayet edilmesi” durumunda, iilke
kalkinabilecektir (M. S. Rifat Pasa, 1974b:36).
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3) Uretkenligin ve Milli Servetin Artirilmasi

Sadik Rifat Pasa’nin yazilarinda, iiretkenligin artirilmasina biiyiik bir
onem verilir. Ulke ¢apinda verimliligin saglanarak iiretkenligin artirilmasi,
milli serveti artiracak bir tedbir olarak degerlendirilir. S6z konusu retkenlik,
hem niifusun biiylimesi hem de ekonomik boyutta, tarim, sanayi alanlarinda
ilerlemeyi igerir.

Kameralizmin, “niifusgu” bir politika oldugunu belirtmistik. Avrupa
orneginden hareketle Pasa, Osmanli niifusunun artirilmasi i¢in Onlemler
almmasini ister. Avrupa’nin mevcut gelismigligi, “millet fertlerinin”
cogalmasi ile dogrudan alakalidir. Ancak burada s6z konusu olan, her ne
kadar insan ¢oklugu calisan kesimin ve iiretimin ¢oklugu anlamina da gelse,
“cahiller ve ayak takimi” degil, yetismis, kalifiye insan giiciidiir. Pasa,
niceliksel ¢oklugun, niteliksel coklukla dogru orantili olmasimin Onemi
iizerinde durur. “Bir devlette ne zaman bilgili, zeki ve istiin kisiler cogalirsa
parlaklik ve mutluluk o zaman meydana gelir” (Abdurrahman Seref Efendi,
1985:104).

Niifus artisinin 6zendirilip, artan niifusun verimli bir sekilde iilke
ekonomisine katilabilecek bir diizeye getirilmesi, milli servetin artirilmasi
acisindan onemli olmakla birlikte, tek basina yeterli degildir. Pasa’ya gore,
her alanda verimliligin artirilmasi durumunda, Osmanli imparatorlugu’nda
milli servet artabilir. Nitekim Avrupa devletlerinin yaptigi da budur. Nasil
ki, niifus ¢oklugu onemli olmakla birlikte, bu niifusun kalifiye olmasi1 daha
da onemliyse, ayni sekilde bir iilkedeki topraklarin ¢oklugundan ziyade,
verimliligi 6nemlidir (Abdurrahman Seref Efendi, 1985:104).

Rifat Pasa, Iddre-i Hiikiimetin Bazi Kavdid-i Esdsiyesi adli risalesinde,
Avusturya modelinden hareketle, kameralizmin ithalat-ihracat politikasini
anlatir. Ulkenin imarmin zenginlige bagli oldugunu ifade eden Pasa, tarim,
ticaret, zanaat ve sanayiyi, zenginligin kaynaklar1 olarak gosterir. Osmanli
topraklarinda tarimsal tiretimi artirmak i¢in, Avrupa’dan hem makine hem
de wusta getirilmesini Onerir. Ticareti gelistirebilmek adma, ulasim
imkanlarinin iyilestirilmesi geregi iizerinde durur. Sanayiyi gelistirmek i¢in
fabrikalarin kurulmasini isteyen Pasa, masrafli bu isi tek basma devletin
iistlenmesi yerine, “bir iki taninmig sarraf garantisi ile miisterek hisse
karsiliginda halktan para” toplanilmasi lizerinde durur. Devletin, kurulacak
fabrikalarin igine karismamasi da, Pasa’nin Onerileri arasinda yer alir. Milli
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serveti artiracak bu tedbirlerin yaninda, Pasa halkin azami diizeyde
zenginlesebilmesinin Oniiniin devlet tarafindan artirilmasi iizerinde de durur.
Bu agidan bankalarin Osmanli topraklarinda kurulmasinin liizaumunu anlatir.
Bankalar, halkin ticarete yoOnelmesi i¢in gereken sermaye destegini
saglamast bakimindan Onemli goriilir (Abdurrahman Seref Efendi,
1985:105-107).

Sadik Rifat Pasa yazilarinda, sadece devletin acilacak yeni
isletmelerin c¢alismalarina miidahil olmamasini istemekle kalmaz, ayni
zamanda tebaanin da bireysel olarak girisimde bulunup, “yalniz hiikkiimet
sirtindan gecinme” hevesinde olmamalar1 gerektigini ifade eder. Her seyi
devletten bekleyen bu tiirden bir tebaanin, “faideli tebaadan”
sayllmayacagimi soyler (M. S. Rifat Pasa, 1974d:49). Uretim diizeyinde
tebaanin kisisel girisimlerini destekleyen Pasa, ticaret sektoriinde de,
tebaanin tesvik edilerek, servet biriktirmesinden yana bir tavir
sergilemektedir (M. S. Rifat Pasa, 1974d:52).

Halkin zenginligini artirarak, milli serveti artirmak yollarin1 arayan
Pasa, vergi konusunda devletin anlayisli olmasini salik verir. Osmanli’da da
“vergiler halkin dayanabileceginden fazla olmamali ve servetleriyle uygun
olarak konulmali(dir)” (Abdurrahman Seref Efendi, 1985:105-107). Ancak
bu anlayis, yurt igerisinde iiretilen temel tiiketim mallarin1 kapsamalidir.
Pasa, Avrupa’da “climlenin muhta¢ oldugu esyadan ziyade giimriik ve resim
almazlar, fakat (...) umumiyet lizre muhta¢ olunmayan ve yekdigerinin
memleketinden gelen emti’a” {izerinden yiikliice bir vergi alindigim yazar
(M. S. Rifat Pasa, 1974a:31).

Kameralizmin iktisadi anlamda temel ilkesi, mali disipline, yani
biitce agig1 verilmemesine dayanir. Bu konunun 6neminin farkinda olan
Pasa, “gideri gelire uydurmak zorunlu”lugundan bahseder. “Biitgesi diizgiin
olmayan devletler firtinaya tutulmus gemiye benzer ve saga sola
bocalamaktan memleketin esas ¢ikarlarina bakmaya vakti olmaz.” Maliye
islerinin yolunda gitmesi, “biitiin idari islerinin dayanagi”dir. (Abdurrahman
Seref Efendi, 1985:107). Bu sebepten Pasa, bor¢lanma konusunda
dikkatli davranilmasi geregini belirtir. “Bor¢lanma isi pek basit ve kolay
olmayip zararlari derin diisiiniilmeyi gerektirdigi gibi... devleti sonradan
yakasini styiramayacag1 agir bir yiik altina koymak dogrusu akla uygun
bir is degildir” (Abdurrahman Seref Efendi, 1985:108).
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Avrupa Ahvaline Dair adli risalesinde Pasa, iilke i¢inde ve disinda
huzurun saglanabilmesi ile devlet hazinesinin kuvvetli tutulmasi
arasindaki iliskiye dikkat ceker. Osmanli maliyesinin disiplin altinda
tutulmasindan yana olan Pasa, paranin ayari iizerinde yapilacak higbir
miidahaleyi kabul etmez (M. S. Rifat Pasa, 1974a:33). “Rifat Pasa’nin,
iilkenin kalkinmasinda, maliyenin diizensizligine ve verilen biitce
agiklarina karsi ileri siirdiigi tim layiha ve mazbatalarinda daima
iizerinde durdugu sorun, ihracatin ithalattan {istiin, hi¢ degilse basa bas
bulunmasi sorunudur” (Kurdakul, 1989:61). Pasa Avrupa’da “ihracatin
ziyade olmasi tedbirine” dikkat edildigini, halkin yerli mallar1 kullanip,
yeni iriinler gelistirilmesi konusunda tesvik edildigini yazar. “Bu cihetle
hiref ve sandyi’in giinbe-giin ilerlemesine itina ve erbab-1 hiiner ve
marifete itibar eylediklerinden vesile-i heves” olusturabilmek i¢in, iilke
icinde “fevkalade bir san’at icad olunmus” ise, bunun mucidinin
odiillendirildigini belirtir (M. S. Rifat Pasa, 1974a:31).

Benzer tedbirlerin Osmanli topraklarinda da alinmasim salik veren Pagsa,
bir iilkede ihracatin ithalattan fazla olmasi durumunda, o iilkenin “mamur”
olacagini, aksine ithalatin ihracattan fazla olmasi durumunda ise o iilkenin
“harab” olacagini yazar (M. S. Rifat Pasa, 1974b:36).

Sonug olarak Sadik Rifat Pasa, Bab-1 Ali’ye, “yeni ve ‘verim’ esasindan
hareket eden bir hayat tarzi se¢cmeleri” tavsiyesinde bulunur (Mardin,
1994:67). Bu hayat tarzi hem iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik ¢okiisii
durdurabilecek hem de, sosyal ve siyasal anlamda yasanan huzursuzluga son
verebilecek bir tedbir olarak sunulur. Avrupa’da iiretimin verimliligin
artmasinin halka yansimasi neticesinde, halkin yasam standartlar1 da
yiikselmistir. Oyle ki Avrupa halkinin “zevk ve sevkten bir gline fesadat
diisiinmege vakitleri olmaz” (M. S. Rifat Pasa, 1974a:33).

4) Egitim

Rifat Pasa’nin yazilarinda egitimle ilgili konulara da biiyik 6nem
verdigini gorliriiz. Pasa, halkin egitilerek, yetigsmis insan giiclinlin {ilke
ekonomisine katkida bulunmasindan yanadir. Avrupa Ornegini sikca
yazilarinda sunan Pasa, Avrupa’daki egitim sisteminin &zelliklerini
risalelerinde anlatir.
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Avrupa Ahvaline Dair Risale’sinde, Avrupali ¢ocuklarin 5-6 yaslarinda
mahalle mekteplerinde baslayan egitimlerini hem “ilmiyle” hem de “tecriibe-
i ameliye” ile nasil tamamladiklarini anlatir. Boylelikle kendi dillerini
okuyup-yazma disinda, her bir Ogrencinin yetenegi ve ilgi alanina goére
yetistiklerini ifade eder. Dolayisiyla da Avrupa’da kendi lisanin1 okuyup-
yazmayan ve kendisini idare edecek kadar hesap ve kitap bilmeyen insan
neredeyse yoktur (M. S. Rifat Pasa, 1974a:30-31).

Paga, Avrupalilarin kitaba kolay ulasabiliyor olmasiin da altini gizer.
Bu iilkelerde, “kitap basmahaneleri dahi bir nev’i esnaflik suretinde olup, her
kim taleb eder ise, akcasini verip istedigi ve telif eyledigi kitab1 tab’ ve
temsil ettirebilir.” Bu arada Pasa, basilacak kitaplarin “muzir” ve “ayin ve
mezheb ve usul-i devletlerine mugayir” olmamak kosulunun, Avrupa’da
devlet tarafindan arandigini da belirtir (M. S. Rifat Pasa, 1974a:31).

Risale-i Ahldk adli eserinde “... halka ‘ben okumusum siz cahilsiniz’
demek icin olmayarak, belki, ‘halka Ogretmekle hayrim olur niyetiyle’
okuyup yazmaga ve hiiner ve marifet tahsil etmege sa’y ve gayret etmelidir”
(M. S. Rifat Paga, 1974c:43) ifadesiyle, Osmanl Imparatorlugu’nda halka
okuma yazma 6gretmek niyetiyle ¢alisilmasini salik verir.

Avrupalilar, “degerli degersiz biitiin isleri 6zel bir bilim haline getirmis
kitaplar yazmuslar(dir)... bu c¢alismalarla her bilim dalinda biiyiik bilginler
ve uzmanlar yetiserek bir ¢ok yeni kesifler yapilmasi miimkiin olmaktadir”
(Abdurrahman Seref Efendi, 1985:105).

Sadik Rifat Pasa’ya gore, “insana her seyden ziyade 1dzim olan ilimdir”
(M. S. Rifat Pasa, 1974c:43). Ciinkii, ziraat, sanat, ticaret ve servet, her ne
kadar halkin ¢aligmasi neticesinde artsa da, “bunlarin ciimlesinin husulii
dahi, yine ilim ve akla menut ve muhtactir” (M. S. Rifat Paga, 1974d:48).

Pasa’nin egitime iligskin yazilarindan, Osmanli topraklarindaki tiim
halkin oncelikli olarak okuma-yazma o6grenmesini, Osmanli Devleti’nin
gelismesi igin zaruri buldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ona gore okuma-yazma
ogrenmek ilk adim olmakla birlikte yeterli degildir. Tebaa ve memurlar
yabanci dil de dahil olmak fiizere, o giinkii kosullarda Avrupa egitim
sisteminde gosterilen biitiin bilimleri 6grenmelidir.
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SONUC

Osmanlt Imparatorlugu’na sefirler tarafindan gonderilen
sefaretnameleri, genel anlamda degerlendirdigimizde, sdyle bir sonuca
ulasabiliriz:

“Cogu zaman padisah tarafindan da bizzat istenilen bu bilgilendirme
gayreti, her iyi seyi iilkesine tasimak isteyen suurlu bir anlayisin diriiniidiir.
Dolayli bir kalkinma iriinii olan bu eserlerin ortaya koydugu fikirlerden
bazilarinin; evvela zihni planda yer ettigi, sonra da kademeli olarak hayata
gecirildigi disiiniilebilir” (Giirsoy, 2006:142).

Sadik Rifat Pasa’nin, Osmanli Hiikiimeti’'ne gonderdigi, 1slahat
diisiincesi iceren layihalar ve diger yazilar1 da boyle degerlendirilmelidir. 11k
olarak Sadik Rifat Pasa, bir bilim adami degil, devlet adamidir. Dolayisiyla,
Sadik Rifat Paga, goriislerini hi¢bir zaman, kameralizm baglig1 altinda,
teorik bir cerceve igerisinde toplamamistir. Onun Avusturya o6zelinden
Avrupa’ya iligkin gozlemleri de, bu devlet adami kimliginin yansimasi
seklinde gelismistir. Sadik Rifat Pasa’nin goriislerinde,

“bilimsel bir metoda ya da o yillarda o yillarin bir takim fikir akimlarina
bilimsel bir goriisle katilmig olmasina rastlamak olanak disidir. Caligkan, her
seyi gorlip bunlardan bir seyler kapmak isteyen, batili insanin nemelazimci
olmayan karakterine sahip bir elginin memleketine yararli olabilme ¢abalar
saklidir, Rifat Pasa’nin ¢alismalarinda!” (Kurdakul, 1989:59).

Ikinci olarak, Pasa’nin evvela zihni planda aktardig1 gériislerinin, kisa
bir siire sonra, Tanzimat Donemi ile birlikte hayata gectigini gormek
miimkiindiir. Risalelerinde genis yer bulan, kanun devleti ilkesinin hayata
gecirilmesi, tebaaya can ve mal giivenligi saglanmasi gibi vurgular, bilindigi
iizere Tanzimat Donemi’ni baglatan Giilhane Hatt-1 Humayun’un da temel
vurgularidir. “Sadik Rifat Pasa keyfi idarenin kaldirilmasindan bahs
ederken genel olarak Tanzimat’in ideolojisini tanimla(mistir)” (Semiz,
1994:141). Pasa’nin egitim ile ilgili goriisleri de Tanzimat Dénemi’nin
0zellikle sonlarina dogru hayat bulmus, Osmanl topraklarinda, pek ¢ok
okul agilmig, egitim kalitesi eskiye nazaran yiikseltilmistir (Akyliz,
1994:501,512). Tanzimat Do6nemi boyunca, Pasa’nin yazilarinda
vurguladig1 gorilislerden dogrudan ve biitiinliyle hayata aktarilamayani,
ekonomik alanla ilgili olanidir.
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Sadik Rifat Pasa’nin gorislerini birlestirdigimizde, karsimiza
“kameralizm”in temel ilkelerinin, iilkesinde uygulanmasini isteyen bir
devlet adami cikar. O devlet adami kimligi ile gozlemlerini aktarirken
Avusturya modelini, Osmanli Imparatorlugu i¢in, uygulanabilir en uygun
model olarak gormiistiir. Pasa, tipki Avusturya’nin kameralist
politikalarla yaptigi gibi, Osmanli topraklarinda keyfi idarenin
kaldirilarak yerine kanun devletinin tesis edilmesini, yani adaletin
saglanmasimi istemistir. Yine tipki Avusturya’nin yaptigi gibi, tebaaya
can ve mal giivencesinin getirilmesini istemistir. Ekonomik anlamda da
Avusturya modelinin, yani kameralizmin izlerini takip eden Pasa,
Osmanli topraklarinda iiretkenligin artirilmasi, milli servetin olusturulup,
biriktirilmesini salik vermistir. Ihracat ile ithalat arasinda bir denge
kurulmasini hatta ihracatin ithalattan daha fazla olmasini, paranin ayari
ile oynanmamasini, borca girilmemesini, bu amagla da israftan ka¢imilip,
tasarrufa gidilmesini, bir Osmanli bankasinin kurulmasini salik veren
yazilarinda, Sadik Rifat Pasa, kameralist iktisat politikasinin en temel
ilkelerinin Osmanli topraklarinda uygulanmasini istemekteydi. Halkin
egitim seviyesinin yiikseltilmesi, en azindan tiim Osmanli tebaasinin
okur-yazar hale gelmesi de, Pasa tarafindan, tiretkenligin artirilmasi, yani
milli servetin biriktirilmesi ile ilgili alinmas1 gereken bir tedbir olarak
degerlendirildi. Kisacasi, Sadik Rifat Pasa, Osmanli topraklarina,
Avusturya modelinden hareketle batililagmanin girmesini salik verirken,
aslinda isim vermeksizin kameralizmin savunusunu yapiyordu.

Sadik Rifat Paga’nin kameralist goriisleri, aslinda pragmatist bir devlet
adamu yaklasiminin sonucudur. Ciinkii Rifat Pasa’nin temel gayesi, Osmanh
Imparatorlugu’nu, parcalanmaktan kurtarmaktir. Osmanli’nin  yikilma
stirecini tersine g¢evirebilmek, siyasi birligi saglayip, ekonomik gelismeyi
baslatabilmektir. Her ikisi de ¢ok uluslu birer imparatorluk olan ve benzer
sorunlarla ugrasan Osmanli ve Avusturya Imparatorluklarindan ikincisinin,
bu sorunlar1 agmada yararlandig1 kameralizim, Pasa’ya gore, birincisinin de
yani, kendi imparatorlugunun da sorunlariyla bas edebilmesi igin bir ¢ikis
noktasidir.
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SONNOTLAR

" Mehmet Sadik Rufat Pasa’nin yasami hakkinda ayrmntili bilgi i¢in Bkz (Pakalin 1977: 76-95).
S6z konusu kaynak, Pasa’nmin kendisi de dahil olmak iizere, birincil kaynaklardan atiflara
dayanarak hazirlandigi i¢in 6nemlidir.
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