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FiSKAL VE EKSTRAFiSKAL AMACLAR BAGLAMINDA
1970°’LERDEN GUNUMUZE CEVRE VERGILERI

Sibel BILGIN” Isil Fulya ORKUNOGLU™

Oz:

Kiiresel isinmanin yarattigi iklim degisimi, hava kirliligi, ses kirliligi(giiriiltii),
ozon tabakasina zarar veren gazlarm salimmi, ¢evreye zararli gesitli atiklar,
kimyasal maddeler, ulagim ve enerji kaynakli emisyonlarla miicadele edilmesi
gereginin giinden giine artmast gibi unsurlar ¢evre vergilerinin diizenleyici
etkilerine duyulan ihtiyaci siddetlendirmistir. Bu dogrultuda giiniimiizde gerek
gelismis gerek gelismekte olan iilkelerde yeni ¢evre vergileri getirilmesi egiliminin
stirdiigii goriilmektedir.

1970’lerin  basinda,  gelismis  ekonomiler  kirleten  oOder  ilkesini
benimsemislerdir. 1991°de Avrupa Komisyonunda karbon vergisi kabul edilmistir.
1997 yilinda imzalanip, 2005 yilinda yiiriirliige giren Kyoto protokolii sayesinde
diinyada ¢evre vergileri uygulamalari yayginlasmistir.  Giiniimiizde OECD
tilkelerinde cevre ile ilgili 375 civarinda vergi tiirii ve 250 tiir de har¢ ve ceza tiirii
bulundugu ileri siiriilmektedir. Ulkemizde ise ¢evre vergileri olarak sadece ¢evre ve
temizlik vergisi ile cesitli enerji tiriinleri iizerinden alman ozel tiiketim vergisi
bulunmaktadur.

Calismada ¢evre vergilerinin kavramsal ac¢iklamasina, ¢evre vergilerinin
tiirleri ile teorik baglamda cevre vergilerine, ¢evre vergilerinin gelisimi ve yabanci
tilkelerdeki ve Tiirkiye'deki ¢evre vergileri uygulamalar: ile bu uygulamalarin
birbiri ile karsilagtirilmasina deginilmektedir.
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ENVIRONMENTAL TAXES FROM THE 19708 TO PRESENT IN
THE CONTEXT OF FISCAL AND EXTRA FISCAL AIMS

Abstract:

To take necessary action on like factors which are day by day growing with the
climate change which caused by global warming, air pollution, noise pollution
(noise), the ozone layer damaging gas emissions, various wastes, chemicals,
transportation and energy source emissions of harmful to the environment, the need
of eco taxes regulatory effects is intensified.

Environmental taxes are utilized financial instruments on the environmental
protection and ensuring sustainability of environment. However, in the literature of
environmental taxes is not the only benefit to protect the environment, but they also
provide other benefits. A second benefit of the environmental taxes, its gaining
revenues, to compensate for the decline in the other taxes. According to the OECD
and Eurostat classification of environmental taxes; it can be analyzed in four
groups. These groups, energy taxes, transportation taxes ,pollution taxes and
source taxes.Therefore in practice in many countries, water pollution, noise
pollution to reach locations of various types of environmental taxes are given.
However, it can be said that today’s both developing and developed countries have
continued to increase the tend to bring new environmental taxes .

World in the early 1970s, developed economies have adopted the principle of
polluter pays. OECD countries in 1972, when accepting this policy which was in the
European Community's first Environmental Action Programme in 1973, the Treaty
of Rome in 1985, were interviewed. Environmental taxes principles established in
EU countries and the carbon tax was adopted in 1991 by the European Commission.
the principle of limiting CO2 emissions in the 2000s was adopted in the Rio
Convention in 1992 by EU member countries. Hence environmental taxes which are
the examples of Pigouvian taxes, have been integrated into the tax system of many
countries via green tax reform in OECD countries throughout the early 1990s. In
1994, the United Nations Framework Convention on Climate Change came into
effect. the Kyoto protocol, signed in 1997 and its came into effect in 2005. With the
Kyoto protocol practices of environmental taxes have become widespread around
the world. Members of the European Union carbon dioxide emissions and its
additional payments related to the agreement process, initiated in 2005. Today,
around 375 environment-related taxes in OECD countries, and 250 types of fees and
fines such species are suggested. But %90 of them(of these) composed of motor
vehicles taxes and motor vehicle fuel taxes.
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In 1990, the carbon tax for the first time enforced in Finland. With EU
accession of this country, electricity tax with the carbon tax instead of carbon tax
was introduced in 1997. Types of environmental taxes in EU countries are much
more than our country’s for the quantity and variety. In EU countries there are a lot
of environmental taxes like nitrogen compounds tax, the water consumption fee tax,
waste water, pesticides limit the use tax, fertilizer taxes and fees, landfill tax,
construction-building tax, recyling containers and drums and many other types of
taxes. In our country there are excise taxes on some energy products and one type of
environmental taxes on buildings, which is called environmental and purification
tax. Its environmental tax liability starts with the using of buildings.

Determination of the tax scale of this taxation changes according to buildings
outside the metropolitan areas municipalities or in the metropolitan areas
municipalities. Compared to other municipalities in the metropolitan areas
municipalities environmental and purrification tax executed for the tax rate more
than 25% rate. Tax buildings comes from five degrees in the tax scale of
environmental and purification which are classified according to the cost of the
building, also the buildings are divided into 7 groups.

In this taxation residential water consumption based on cubic meters. Per cubic
meter is calculated by multiplying the amount of specified price for the year. These
amounts are increased each year at the rate of revaluation. The other related taxes
on the environment are excise taxes on some energy products in Turkey. They are
listed in A and B category of excise taxes. Some of them are on the aircraft fuel,
unleaded super gasoline, unleaded regular gasoline, leaded regular and super
petrol, natural gas, fuel oiller, lubricating oil, differential oil, base oil, such as jet
fuel and diesel oil and oil products, and benzol, solvents, varnishes, pentane, ether,
thinner. Although in our country there is no tax deduction for hybrid vehicles,
developed countries are applying various tax incentives for hybrid vehicles. In this
study, conceptual description of environmental taxes, environmental tax types,
environmental taxes for the theoretical context, environmental taxes development in
Turkey and in some practices in developed countries, so comparisons about the
environmental taxation in some developed countries and between Turkey are
examined.

Keywords: Environmental Taxes, Pigouvian Taxes, Double Dividend Hypotesis,
Tax Incentives,
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GIRIS

Cevre vergileri vergi sistemlerinde 1970’lerden bu giine degin tartisilan
konulardan birisidir. Cevre ile ilgili sorunlarin ¢éziimiiniin en onemli gelir
kaynaklar1 arasinda yer alan c¢evre vergileri; ¢evre kirliligi ile ortaya cikan
negatif digsalliklarla miicadelede yararlanilan ve iilkelerin vergi sistemlerinde
gerceklestirmeyi hedefledikleri diger fiskal(mali) ve sosyal(ekstra fiskal)
amaglara yonelik olarak bagvurulan ekonomik, mali araglardir. Cevre
vergileri; cevreye zararli faaliyetlerin gevreye verilen zararlarinin gevreyi
kirletenlerce tazmin edilmesinin saglanmasi yontemi, ¢cevreye zarar vermeyen
faaliyetlere vergi tesvikleri getirilmesi yontemi ve gevreye zarar veren
faaliyetlerin kanunen yasaklanmasi ya da bu tiir faaliyetlere ek vergi yikii
koyulmasi yontemleri ile uygulanabilir. Cevrenin vergilendirilmesindeki mali
yiikiimliilikkler ise; ¢evre vergileri ve cevre ile ilgili diger mali ylikiimliiliikler
seklinde smiflandirilabilir. Cevre kirliliginin Onlenmesinde alinan vergi
benzeri mali ylktimliilikler, kullanima dayali bir ¢evre kirliligi dolayistyla
alindiklar1 igin har¢ olarak degerlendirilebilmektedirler. Ornegin iilkemizde
¢evre vergisi tiirleri; binalarin kati atik ve su bedelleri tizerinden alinan ¢evre
ve temizlik vergisi ile yakit/enerji iizerinden alinan OTV iken, yabanci
iilkelerdeki uygulama iilkemizdeki uygulamaya gore ¢ok daha cesitli tiirde
cevre vergileri ile gergeklestirilmektedir.

I) CEVRE VERGILERININ KAVRAMSAL ACIKLAMASI

EEINT3

Cevre vergileri literatiirde; genellikle “eco-taxes”, “green taxes” ya da
“environmental taxes” olarak adlandirilmaktadir. Cevreyi korumanin en
etkili yollarindan birisi; firmalarin ve /veya bireylerin g¢evre tiikketiminin
maliyetine parasal olarak katilimlarinin saglanmasidir. Bu sayede
uygulamada bireyler ve/veya firmalarin maliyetlerinin artmasi ile ilgililerin
gevreyi kirletme diizeylerinde saglanacak diisiisle elde edilen fayda cevre
vergileri aracilig1 ile etkin bir sekilde gerceklestirilmektedir.

Cevre vergileri; idari dilizenlemelerin tersine, iktisadi birimlere
alacaklar1 kararlarda insiyatif tanimaktadirlar. Cevre vergisinin konusuna
girecek faaliyeti ile ilgili karar1 alacak olan igletmelerin karar birimleri, ilgili
vergiyi 6demeyi ya da verginin konusuna girmemek lizere o faaliyetten
vazgegmeyi segebilecektir. Getirilecek vergisel tesvikler ile isletme
sahiplerini ¢evre dostu faaliyetlerde ve yatirimlarda bulunmaya tesvik séz
konusudur. Gelir getirici nitelikte olmalarmin yani sira idari maliyetlerinin
de diger uygulamalara goére daha az olmast nedeniyle de tercih
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edilmektedirler. Gelir getirici nitelige sahip bulunmalar1 dolayisiyla diger
vergi kaynaklar1 {izerindeki vergi yiikiinii azaltici etkiye sahip olmalar
gosterilebilir(Agbal,2001). OECD’nin ¢evre vergileri tanimima gore ise;
gevre vergisi, ¢cevre lizerinde spesifik bir negatif etkisi olan fiziksel bir birim
ya da bu birimin bir kismin1 konu edinen, baz alan bir vergidir(OECD,
2009:134-135).

Ozetle ¢evre vergileri; c¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, cevre
kirlenmesi ile miicadele edilebilmesi i¢in ¢esitli finansman kaynaklarina
ihtiya¢ duyulmasi sonucunda var olmustur. Belirtilen finansman kaynaklar
arasinda; vergiler, harglar ve benzeri mali yiikiimliiliikkler yer almaktadir.
Ulke uygulamalarinda ¢evre vergilerinde genellikle kirleten oder
prensibinden yararlanildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla belirtilen ¢evre vergi ve harglari ile gegmiste yapilan
kirliligin temizlenmesi i¢in gereken kaynaklar toplanirken, gelecekte
yapilacaklar da 6nlenebilmektedir (Morris, 2003:1-2).

II) CEVRE VERGILERININ TURLERI

Temel alman g¢esitli kriterlere gore cevre vergileri siniflandirilabilir.
Buna gore; vergilendirmenin ¢evrenin siirdiirebilirligi (environmental
sustainability) ile dogrudan ilgisi dikkate alinarak yapilacak
siiflandirilmasinda dogrudan gevre vergileri ve ¢evre ile ilgili diger vergiler
ayrimindan séz edilebilir.

Ornegin; kirlilik ve kaynak vergilerine kiyasla yakit, enerji tiketimi ve
motorlu tasitlar vergisi gibi vergiler ¢evrenin siirdiiriilebilirligi ile dolayh
olarak ilgilendiklerinden, ¢evre ile ilgili diger vergiler arasinda sayilabilirler
(JACSES, 2010:1).

Bir diger ayrim ise; Onleyici ¢evre vergileri ve destekleyici cevre
vergileri olarak yapilabilir. Buna gore onleyici vergiler; karbon vergisi, yakit
vergisi, atik su ve kati atik bedeli ve giiriiltii vergisi gibi vergiler emisyon
vergilerinin altinda, hammaddelere ve ara mallara uygulanan vergiler, iiriin
vergileri bagligi altinda ve hizmet harglar1 da dnleyici nitelik tagidiklarindan
bu grup icinde sayilabilir. Destekleyici ¢evre vergileri ise; vergi
farklilastirmasi ve vergi tesvikleri olarak belirtilebilir.

OECD ve Eurostat’in siniflandirilmasia goére ¢evre vergileri; dort
kategoriden olusmaktadir. Bunlar; enerji vergileri (Energy taxes), ulasim
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vergileri (Transport taxes), kirlilik vergileri (Pollution taxes), kaynak
vergileri (Resource taxes)dir. KDV ise g¢evre vergileri ayriminda dikkate
alinmamustir (Eurostat, 2001).

Enerji vergileri; ulasim amaci ve sabit amaglar ile kullanilan enerji
driinleri lizerinden almman vergileri kapsamaktadir. Ulasim amaciyla
kullanilan en Onemli enerji {irtinleri petrol ve dizeldir. Sabit amagclarla
kullanilan enerji iiriinleri mazot (fuel oil), dogalgaz, komiir ve elektriktir.
Karbon dioksit vergileri de kirlilik vergilerinden daha ¢ok enerji vergileri
altinda yerini almaktadir. Bunun nedenleri kabondioksit vergilerinin enerji
ile ilintisi ve ¢evre kirliliginin enerji iirtiniintin kullanimi ile ortaya ¢ikmakta
olmasidir. Bu dogrultuda kiikiirtdioksit de karbondioksit gibi enerji vergileri
arasinda sayilabilirse de kirlilik vergileri kategorisinde bulunmaktadir.

Ulasim vergileri; motorlu tasitlariin kullanimi ve sahipligi ile ilgili bir
gruplandirmay1 belirtmektedir. Vergiler 6rnegin ugaklar gibi diger ulagim
ekipmanlar1 ve ulasim hizmetleri ile ilgili ¢arter seferlerindeki giimriikleri ya
da tarifeli ucuslan kapsar. Ulasimla ilgili ekipmanin bir kerelik ithali ya da
satis1 ya da yillik yol vergisi bu vergiler arasinda sayilabilir. Petrol, dizel ve
diger ulasim mazotlar1 enerji vergileri altinda siniflandirilmustir.

Kirlilik vergileri; su ve havanin 6l¢iilmiis emisyonlar1 ile kat1 atik ve
giiriiltiyii kapsar. Kiikiirtdioksit vergileri bu ayrimda yer alir.

Kaynak vergileri; ormanlar, kaynaklardan su ¢ikarilmasi ve bazi
hammaddeler {izerindeki vergileri icermektedir (Steinbach, Viveka,
Cederlund, Georgescu and Hass, 2009 : 6).

III) TEORIK BAGLAMDA CEVRE VERGILERI

Cevre vergilerinin teorideki gelisimi; Pigoucu Yaklagim, Coase
Teoremi, Cifte Yarar Hipotezi ve Yeni Ekonominin oOzelliklerine gore
incelenebilecektir.

A) Pigoucu(Pigouvian) Yaklasim

Pigoucu vergilendirmeye duyulan ilginin ¢evre politikalarinda bir arag
olarak kullanilmaya baslamasi 1970’ler civarindadir. Bu donemden sonra
ilgili fikir pek c¢ok arastirmaci tarafindan ayrmntili bir sekilde
incelenmistir Bu yaklasim ismini Ingiliz Iktisatg1 Arthur Pigou'dan
almaktadir. Ekonomik digsalliklara yonelik olarak iiretilmis ¢oziim Onerileri
arasinda bulunmaktadir. Bir ekonomik birimin(firmanin) iiretimiyle ¢evreyi
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kirletmesi sonucunda g¢esitli g¢evresel ve toplumsal maliyetlerin ortaya
cikmasi ile negatif dissalliga neden olunmaktadir. Bu goriise gore; negatif
digsalligimn  Onlenebilmesi i¢in ise; gereginden fazla iiretip ekonomik
kaynaklarin israfina neden olan firmanin, {iretilen her bir birim mali i¢in ek
vergi koyulmalidir. Dolayisiyla artan vergi firmanin igletme maliyetlerini
artirirken, negatif digsalligin azalmasina yol agmaktadir(UNDP, 2008: 2).
Nitekim g¢evre vergisi olmadan negatif digsallik yayan firmanin faaliyetini
diisiirmesi miimkiin goriinmemektedir(Faure and Niessen, 2006: 255).
Bununla birlikte Pigou’nun analizinin en 6nemli uzantilar1 arasinda teorinin
genellestirilmesinde kismiden genel denge gercevesine gegilmis, deforme
olmus Pazar sisteminde cevre vergilerinin ortaya g¢ikmasinin geregi ile
“ikinci en iyi” konusu dikkat ¢ekmis ve lokal ve milli olan ¢evre konulari
bakig agisindan, global gevre bakis acisina dogru genislemistir (Sandmo,
2009: 23-25).

B) Coase Teoremi

Ronald Coase 1960’larda “Sosyal Maliyet Sorunu” (The Problem of
Social Cost) adli eserinde Pigou vergilerini elestirmistir.  Bunun yerine
“Miilkiyet Haklar1 Kuram1” ni &nermistir. Bu kuram, miilkiyet haklarinin
dogru bir sekilde belirlendigi bir ortamda karsilikli anlasma yolunun digsalligi
ortadan kaldirabilecegini ileri siirmektedir. Buna gore negatif digsalliklarin
ortadan kaldirilmasinda ortak miilkiyetin 6zel miilkiyete doniistiiriilmesini
savunmustur. Cevreyle ilgili miilkiyet haklart belirlenmeli, devredilebilmeli,
kirletenlerle etkilenenlerin kimlikleri bilinmelidir. Coase’e gore kirletenler,
kirlilikten etkilenenlerin kendi kirletme haklarin1 satin alabilirler. Bu sayede
kirlilikten olumsuz sekilde etkilenenlerin ugradigi zarar tazmin edilerek)
dissallik igsellesmis olur (Medema and Zerbe, 1999: 1-3).

C) Cifte Yarar Hipotezi (Double Dividend Hypothesis)

Cevre vergileri ¢gevrenin korunmasinda 6nemli bir role sahiptirler. Cevre
vergilerinin ikinci bir yarar ise gelirlerinin diger vergilerden elde edilecek
gelirlerin disiisiinii telafi edebilecek nitelik tasimasidir. Dolayisiyla cifte
yarar hipotezinde ¢evre vergilerinin sadece ¢evreyi koruyucu degil, aym
zamanda vergi ylikiinii diizenleyici bir vergi sistemine imkan saglayabildigi
goriisii ileri siiriilmektedir (Bovenberg,1999:157-183).

Bu teorinin Pigoucu vergilemenin unsurlarini kapsadigi soylenebilir. Bu
teori iki asamadan olusmaktadir. Birinci asamada dogal bir kaynak
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ekonomik ve yasal araglarla korunmali ve kamuoyunu tedirgin etmek de
kamuoyunu tedirgin etme vergisi ile korunmalidir. Tkinci asamada gelirler
vergi sistemindeki tiim vergi yiikiinlin indirilmesinde bir arag¢ olarak
kullanilmali, yoksullugu azaltmayi, istihdami, teknolojik yenilikleri ya da
desteklemelidir(Pillet, 2006: 1-4 ).

Nitekim bu konuda yapilan ekonometrik bir ¢alismaya gore; Avrupa’da
is¢ilerin sosyal sigorta primlerinin indirilmesinde bir nevi geri doniisiimlii
olarak kullanilan karbon vergisi gelirleri AB’de sadece kisa donemde
“istihdamda ¢ifte yarar hipotezi’nin islemekte oldugunu gdostermektedir
(Carraro, Galeotti and Gallo, 1996: 141-181).

D) Yeni Ekonomi

Yeni ekonomi ile mal ve hizmetlerin kalitesine verilen 6nem ve gevreye
olan duyarhilik artmistir. Firmalarin, tiretim faaliyetlerinde fiziki unsurlara
(arazi, hammadde ve kalifiye olmayan isgiicli) bagimhiligr azalmis, cevre
kirliligini onleme ve yeniliklere, buluslara, yaraticiliga bagliliklar1 ve
teknolojik iistiinliik saglama hedefleri 6n plana ge¢cmistir(Aktan, 2003).

Bu durumda ozellikle gelismis {ilkelerin yogun sanayilesmeden
kaynaklanan gevresel tehditleri 6nlemek icin temiz enerji ve yiliksek katma
deger iceren, yliksek teknolojili yeni iiretim modellerine dogru bir doniisiim
stratejisini benimsedikleri goriilmektedir. Bununla birlikte gelismis tilkelerin
fason tiiretimden yararlanarak(drn; gelismekte olan {ilkelerdeki teknoloji
gelistirme bolgeleri vs. gibi bolgelerde yaptiklar: {iretim denemeleri ya da
geligmekte olan {ilkelerdeki sermaye yogun sektorlerdeki iiretimleri ile)
kendi yakin ¢evrelerini temiz tutma egilimleri ve katma degeri yiiksek, geri
dontistimlii ve ileri teknolojiye sahip iiriinlerin, yliksek maliyetlerine ragmen,
iriin fiyatlann1 ile tliketiciye yansitilabilirliginden yararlanma talepleri,
iilkelerin ve firmalarmin ulusal ve uluslar arasi rekabet politikalarinin bir
sonucudur.

IV) CEVRE VERGILERININ GELISiMi

OECD Hiyesi iilkelerde, ¢evre ile ilgili ¢esitli vergiler uygulanmaktadir.
Bu konuda AB Cevre Kurumu ve OECD arasinda bir veri tabam
olusturulmustur. Buna gore; OECD iilkelerinde cevre ile ilgili 375 civarinda
vergi tiirii ve 250 tiir de harg ve ceza tiiri bulundugu iddia edilmistir. Bu
vergilerin toplam gayri safi milli hasiladaki pay1 ise %2-2,5 diizeyine
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yilikselmistir. Bunlarin  %90°1 motorlu tasitlarin yakitlari ve motorlu
tasitlardan alinan vergilerden meydana gelmektedir. Ornegin, Kyoto
Protokolii ile ¢ogu OECD iiyesi iilke temiz hava igin emisyonlarin(
greenhouse gases of emmisions) smirlandirilmasina iligkin  kurallar
uygulamaya baglamistir. Bu durum pek ¢ok iilkenin yeni politika niyetleri
olusturmasina katki saglamistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi iyeleri
karbondioksit emisyonlarina iliskin anlagma siirecini 1 Ocak 2005°te
baslatarak, bu emisyon ylikiimliilikleri ile ilgili ek 6demelerin se¢ilmis
iilkelerde yerine getirilmesine imkan tanimislardir(OECD,2009:3-4).

A) Cevre Vergilerinin Gelisimine OECD’nin Katkisi

OECD iilkelerinde 1987-1994 wyillarinda ¢evre vergilerinin ve
har¢larmin kullanimi % 50’nin tizerinde artmistir. Cevre vergileri dolayisiyla
elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 diigiik
olmasina ragmen, pek ¢ok Avrupa iilkesinde bu vergilerin payinda artis
gorlilmistiir. Bu vergilerin dikkate alinmasinda ise rekabet {izerinde negatif
etkilerde bulunma ihtimali, tersine dagitim etkisi gibi unsurlar s6z konusu
olmustur (Ekins, 1999:39-62).

1994 yilinda Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
yiiriirliige girmistir. Kyoto protokolii ise, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi dahilinde 1997 yilinda imzalanmis ve 2005
yilinda yiiriirliige girmistir. Kyoto protokoliinii izleyen siirecte ¢ok daha
fazla sayida iilkede ve OECD iilkesinde, ¢evre vergilerine verilen dnem
artmis, dolayisiyla ¢evre vergisi uygulamalar1 yaygimlagmistir.

OECD iiyesi iilkelerde yesil bir vergi sistemi i¢in ¢aligmalar yapilmaistir.
Bunun i¢in ¢ farkli yaklagimdan yararlanilmistir. Bunlardan ilki;
gelistirilmis yeni vergilerin ¢evre ile baglantili olarak uygulanmasidir. Bocek
Oldiiriiciiler, verim artiric1 giibreler, piller, motorlu tasitlar, atiklar gibi
cevreye zararl iiriinlere uygulanmaktadir(Yildiz, 2005:125-127). Ikincisi;
var olan vergilerin c¢evresel Onlemlerle yeniden gbézden gecirilerek
uygulanmasini igerir. Enerji gibi vergilerin uyarlanmasina iligkindir. Bu tiire
en gilizel ornek, karbon vergileridir. Sonuncusu ise; c¢evre vergileridir.
Sonuncusu ise; ¢evre ilizerinde bozucu etkisi olan vergi indirimleri ve
siilbvansiyonlardan vazgegilmesi ile ilgili yaklagimdir. Zirai siibvansiyonlarin
kaldirilmas1 bununla ilgili temel bir 6rnektir (Ekmekgi, 2003: 103-114).
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B) Cevre Vergilerinin Gelisimine Avrupa Birligi (AB)’nin Katkisi

AB tiilkelerinde; AB giindemindeki politikalarin pek ¢ogunun tek bir
uygulama bi¢iminde uygulanmadigi goriilmektedir. Bunun nedeni
uygulamalarin genellikle iilkelerin federal yapilarina, politik sistemlerine,
vergi sistemlerine gore sekillenerek birbirinden farklilagmaktadir. Politika
yukiimliiliikklerinin ~ AB  {ilkeleri arasindaki boliisimiinde ve bu
yilikiimliiliikklerin yirirliige giris siirecinde uluslar arasi anlagmalar ve
Avrupa Divaninin kararlar1 etkili olmaktadir. Cevre vergileri alaninda
politikalar milletler diizeyinde kalmasi ve diger iiye iilkelerle rekabette yerel
iireticilerin korunmasinin o6nlenmesi ihtiyact dolayisiyla AB iilkelerinde
gevre vergilerinin prensipleri olusturulmus ve Avrupa Komisyonunda
1991°de karbon vergisi/enerji vergisi kabul edilmistir (Commission,1991;
Pearson and Smith, 1991). Co2 emisyonlarinin 2000°de 1990’lardaki
diizeyinin stabilize edilmesi kuralina iligkin 6l¢iitlerle ilgili hedef AB tiyesi
iilkelerce, 1992°de Rio Konvansiyonunda kabul edilmistir. Karbon igeren
fosil yakitlardaki ve yenilenemeyen formdaki enerji igerikleri her varil yag
icin 3% olarak belirlenmistir (Smith,1995:377).

AB toplulugunun ¢evre alanindaki hukuki diizenlemeleri ¢evreyi
koruma amagli olusturulmug Eylem Planlar1 ve ¢esitli anlagmalar araciligiyla
giindeme getirilen ilkelere dayanmaktadir. Amsterdam Anlagmasi’nin 174.
maddesinin 2. bendi uyarinca; AB c¢evre politikasinin dayanacagi, iiye
iilkelerin yiikiimliiliklerine dahil edilmesi gereken yol gosterici ilkeler
belirtilmektedir. Bu ilkeler; kirleten 6der ilkesi, biitiinleyicilik ilkesi, yliksek
seviyede koruma ilkesi, ihtiyat ilkesi ve dnleme ilkesi ile kaynakta onleme
ilkesidir.

1970’lerin basinda, modern g¢evre politikalarinin ortaya ¢iktigi1 donemde
gelismis ekonomiler kirleten 6der ilkesini benimsemislerdir. OECD iilkeleri
bu ilkeyi 1972°de kabul ederken, bu ilke Avrupa Toplulugu’nun ilk Cevre
Eylem Programinda 1973’te, 1985’te ise uslular arasi hiikiimetlerin
konferans1 olarak nitelenebilecek Roma Anlagmasi’nda goriigiilmiistiir.
Kirleten o6der ilkesi ile amaclanan; c¢evrenin korunmasi i¢in tesviklerin
sinirlandirilmast ve kirleticilerin ¢evrenin korunmasi igin g¢evreyi kirletici
faaliyetlerinin maliyetini 6demelerinin saglanmasidir. Bu ilkenin daha genis
bir sekildeki yorumunda; kirleticilerin ¢evreye verdikleri zarar1 karsilamalari
anlatilmak istenilmektedir(Ekins, 1999: 3).
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Biitiinleyicilik ilkesi; AT Anlagsmasinin 6. Maddesi uyarinca ¢evrenin
korunmasi politikalarinin  topluluk faaliyetlerine entegre edilmesine
iliskindir. Yiiksek seviyede koruma ilkesine AT Anlagmasinin 2. Maddesine
yer verilmistir. Buna gore; AB toplulugu kurumlarinin toplulugun farkl
bolgelerindeki durumlar1 degerlendirerek c¢evrenin korunmasini gerektirir.
Ihtiyat ilkesi; ilk kez Maastrich Anlasmasina dahil edilmistir. Zarar siiphesi
diger bir deyisle ihtimalinde bu ilke dogrultusunda ilgili 6nlemin
uygulamaya gecirilmesini belirtir(Ekmekgi, 2003: 22). Onleme ilkesi, zarar
biitiinliyle ortaya ¢ikmadan o6nceki asamada uygulanmasi gereken bir ilkedir.
Bu ilkenin kosullari; bilgi ve verilerin tiim karar vericiler i¢in mevcut
olmasi, uygun gergeklerin karar alma siireglerinin erken bir asamasinda
degerlendirilmesi, topluluk tarafindan kabul edilen tedbirlerin iiye tllkelerin
mevzuatlarina girmis olmasi ve uygulanirliginin takibi gerekleridir. kaynakta
onleme ilkesi; 6zellikle su ve atik sektorlerine uygulanan bu ilke ile atiklarin
kaynaga en yakin noktada kontrol altina alimmasimi ifade etmektedir
(Sarikaya, 2004: 2-3).

V) CEVRE VERGILERI UYGULAMALARI

OECD iilkelerinde 1980’lerin sonunda yesil vergi reform (green tax
reform) ¢aligmalar1 baslamistir. Bu reformlarda yeni ¢evre vergilerine ve var
olan ¢evre vergilerinin diizenlenmesine yer verilmistir.

Geligsmis llkelerde uygulanan ¢esitli ¢evre vergilerine ornek olarak;
Fransa’da uygulanan enerji tiiketim vergisi, Ingiltere iklim degisikligi
vergisi, Isve¢ agir vasita yol kullanma harci, Irlanda plastik torba vergisi ve
Norveg’teki ugak yakiti vergisi gosterilebilir(Yalgin, 2010).

A) Cevre Vergilerinin Yabanc1 Ulke Uygulamalar:

Diinyada CO2 vergisi ilk defa 1990 yilinda Finlandiya’da
uygulanmistir.1997°de bu iilkenin AB’ye girisi ile CO2 vergisi yerine CO2-
elektrik vergisi uygulanmaya baslanmistir. Isve¢’te kiikiirt emisyon vergisi
ve Nox (azot bilesenleri vergisi), araglarin emisyon miktarlaria gore
degisen miktarda alinan bir satis vergisi ile sivil havacilikta ucak tiplerine
gore farklilastirilmis azot oksit ve co2 vergisi alinmigtir. Bu vergi sadece i¢
hatlardaki ucuslara uygulanmustir. ingiltere’de 1993’ten bu yana benzin ve
dizel vergisi uygulanir. Bu verginin orami her yil yaklasik % 5 oraninda
artirilmaktadir.1996°da Ingiltere’de “¢op depolama” vergisi getirilmistir. Bu
vergiden elde edilen gelir, igveren sigorta payinin disiliriilmesinde
kullanilmustir (EC, 2010: 20-23).
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1) Enerji Vergileri

Avusturya’da 1996’da elektrik ve dogalgaz iizerine enerji vergisi
konulmustur. Enerjinin yogun kullanildig1 sanayi sektoriine vergi muafiyeti
taninmigtir. 1997°de yol kullanma harcina bagvurulmustur. Danimarka’da
1977°de enerji vergisi 1992°de ise CO2 vergisi uygulanmistir.1996’da enerji
vergileri sanayi sektorii icin de uygulanmaya baglamistir. Bu donemin
oncesinde sektoriin tiiriine gore vergi farklilagtirmasi yontemi uygulanmistir.
Enerji tasarrufu vaadinde bulunan igletmelere vergi kolayliklar1 saglanmustir.
Hollanda’da  1988’den  itibaren  ¢evre  vergileri  uygulanmaya
baslamistir.1992°de CO2-enerji vergisi, 1996°da da ekolojik vergi reformu
uygulanmistir. Fueloil, dogalgaz ve elektrik tiiketimi vergilendirilmistir.
Biiyiikk miktarda enerji kullanan sektorler ile biiyiik sera ciftliklerine bazi
vergi avantajlar1 tanmmustir. Isletmelere anlasma yolu ile vergi oranlarinda
indirim saglama imkan1 verilmistir. Almanya’da ise 1999°da ekolojik vergi
reformu uygulanmistir. Buna gore; elektrigin vergilendirilmesine gidilmis,
ancak bu konuda yalmizca sanayi kesimine vergi indirimi
getirilmigtir(Degirmendereli, 2000).

Belgika’da 1993°ten itibaren akaryakit, dogalgaz, elektrik ve fuel oilden
enerji vergisi alinmaktadir. Daha ¢ok hanehalkinin 6dedigi bu vergilerle
istthdam iizerindeki yiik azaltilmak istenilmistir. CO2 emisyonu ile ilgili
enerji vergileri baglaminda; iilkede verimli yakit kullanimi yapan araglarin
co2 emisyon diizeyleri 105 g/km ile 115 g/km arasindaki degerler %3 ile
%15 oraninda vergilendirilmektedir. Slovenya’da co2 emisyonu 110g/km
‘nin altindaki motorlu tagitlarin satin alinmasinda sadece araglarin vergisi
O6denmektedir. Liiksemburg’ta melez araglarin co2 emisyonlar1 120g/km’nin
altinda ise 750 Euroluk bir indirim bulunmaktadir. Isve¢’te melez araclarin
satin aliminda co2 emisyonlar1 120g/km’nin altindaki araglar i¢in dogal
vatandaglara 1000 Euro indirim uygulanmaktadir ve isletmelere %40 vergi
iadesi yapilmaktadir (Gubandru, 2009).

2) Ulasim Vergileri

Avrupa iilkelerinin ¢ogunlugunda melez arag¢ satin alimlarinda alicilara
KDV indirimi, aracin fiyatinin alicisi tarafindan %50sinin édenmesi ya da
belirli Euro’luk tutarlarda uygulanan vergi avantajlar1 elde edilirken,
ornegin, Hollanda’da melez ara¢ siiriiciileri yol vergisinin yarisini
o0demektedirler (Gubandru, 2009).
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3) Kirlilik Vergileri

1993’te Belgika’da ambalaj ve tarim ilaglari iizerinde atik vergisi
almmaya baglanmistir(TOBB, 41-42). Avusturya’da 1996’da emisyon
miktariin 2005’e dek azalmasi i¢in SO, (kiikiirtdioksit) vergisi getirilmistir.
OECD verilerine gore ¢cevre vergileri pek ¢ok iilkede ¢esitli isimler altinda
(glibreler, piller, kimyasal madde, naylon, teker, dijital makine ve jilet) gibi
cevre kirliligine neden olan pek ¢ok {iirline uygulanmistir(Kulu, 2001: 234).

4) Kaynak Vergileri

Kaynak vergilerinin diger tilkelerdeki uygulamasi incelendiginde de bu
tiir vergilerin; Daha ¢ok degerli maden ve petroliin ¢ikarildig1 kaynagin kira
bedeli iizerinden alinmakta olduklar1 goriilmektedir (Tavsanci, 2005:45).Bu
nedenle {irlinlerin fiyatlar {izerine koyulan g¢evre vergileri gibi fiyatlar
artirmamaktadirlar(Ferhatoglu, 2003: 3). Bununla birlikte ¢ogu gelismis
iilkede kaynak vergilerinin toplam ¢evre vergi gelirleri igindeki pay1 oldukga
diisiik diizeydedir. Ulkemizde ise; Belediye Gelirleri Kanuna gore su tesisleri
harcamalaria katilma pay1 bu vergi kapsaminda degerlendirilebilir. Bu pay1
Belediyelerin yeni igme suyu sebeke tesisleri yapmasi veya mevcut sebeke
tesislerinin tesisi ve 1slah1 durumunda, dagitimin yapildig: saha dahilindeki
gayrimenkul sahiplerinden katilma pay1 olarak alinmaktadir.

B) Cevre Vergilerinin Tiirkiye’deki Uygulamasi

Cevre Temizlik Vergisi Temmuz 1993’te 3914 sayili Kanunla 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen mikerrer 44. madde ile
ylriirlige girmistir.

2464 sayili Kanun’un miikerrer 44. Maddesi ise 5035 Sayili Kanun’un
12. Maddesi ile degistirilmistir. Bu madde hiikmiine gore Bakanlar Kurulu;
ayn1 maddenin besinci fikrasindaki bina gruplarim1 belirlemeye ve bu
maddenin dordiincii ve besinci fikralarinda yer alan tutarlar1 ydreler,
belediyelerin niifuslar1 ve bina gruplar itibariyle ayr1 ayr dortte birine kadar
indirmeye veya yarisina kadar artirmaya yetkilidir. Belediye meclisleri ise
hangi binalarin ilgili dereceye girdiklerini tespit etmektedirler.

1) Cevre ve Temizlik Vergisi

Cevre ve Temizlik Vergisinin konusu; belediye smirlar1 ve miicavir
alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre ve temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardir.
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5035 sayih Kanunla binalardan Cevre Temizlik Vergisi(CTV)
almabilmesi i¢in “binalarin kullanim1” kosulu getirilmistir. Dolayisi ile Cevre
Temizlik Vergisinde vergiyi doguran olayi, “binalarm kullanimi ve
belediyelerin ¢evre ve temizlik hizmetlerinden yararlanmasi” olusturmaktadir.
Sahip olunan bir binanin vergisi sahipleri tarafindan 6denirken, ¢evre temizlik
vergisi binay1 kullananlarca 6denmelidir. Bina eger kullanilmiyorsa, vergi
dogmayacagindan, herhangi bir 6deme s6z konusu olmayacaktir.

Kullanilmayan ve bos tutulan binalarin ¢evre temizlik vergisine iligkin
hizmetlerden yararlanma imkani bulunmadigindan, cevre ve temizlik
vergisinin konusuna girmemektedirler (Uzun, 2006: 27). Nitekim Belediye
Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44. maddesi ile ¢evre temizlik vergisinin tarh
ve tahakkuku ile ilgili olarak getirilen hiikiimde; konutlara ait ¢evre temizlik
vergisinin, su tiilketim miktar1 esas alinarak metre kiip bagina Belediye
Gelirleri Genel Tebligine gore yeniden degerleme oraninda artirilarak, yillik
olarak belirlenmig bir YTL tutarinda hesaplanarak ddenecegi, isyerleri ve
diger sekilde kullanilan binalara ait verginin ise tarifeye gore hesaplanip
almacagi ongoriilmektedir.

CTV’nin miikellefi; binalar1 kullananlardir. CTV’de miikellefiyet
binalarin kullanimi ile baglamaktadir. CTV biiyiiksehir belediyesi disindaki
yerlerde, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in ddenecek cevre
temizlik vergi tarifesi ve Biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacak cevre
temizlik vergisi olmak f{izere ikili bir uygulamaya tabidir. Biiyliksehir
belediyelerinde CTV diger belediyelere gore % 25 daha fazla oranda
uygulanmaktadir. CTV tarifesinde; binalar verecekleri bedele gore 5
dereceye, bina gruplari ise 7°ye ayrilmaktadir. 7. grubun vergisi en az tutarda
iken, 1. grubun vergisi en yiiksek tutardadir. Maliye Bakanliginin Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligine gore; 2010 yili Cevre Temizlik Vergisi,
konutlarda su tiiketim miktar1 esas alinarak, biiyiiksehir belediyelerinde
metre kiip basina 20 Kurus, diger belediyelerde ise 16 Kurus olarak
hesaplanmaktadir. Bu tutarlar her yil yeniden degerleme oraninda
artirtlmaktadir(2464 Sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak 29.12.2009
tarihli, 27447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maliye Bakanligi’nin 38
no.lu tebligi)

Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar icin ise vergi,
biiyiiksehirlerde bina gruplar1 ve derecelere gore 20-2.375 TL, diger
belediyelerde ise 16-1.900 TL arasinda uygulanacaktir. Ote yandan,
biiyliksehir belediye smirlarinda bulunanlar harig, kalkinmada oncelikli
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yorelerde ve niifusu 5 binden az belediyelerde, konut, isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar igin belirlenen tutarlar, ylizde 50 indirimli
uygulanmaktadir. Buna gore, kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler
ile niifusu 5 binden az olan belediyelerde bulunan konutlara ait gevre
temizlik vergisi, su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle metre kiip basina
8 kurus olarak hesaplanmaktadir.

CTV’nin muafiyet ve istisnalari ise; CTV’de kamu kurum ve kuruluslar
ile sosyal yardim kuruluslarina yonelik istisna uygulamasinda;

- Merkezi ve yerel nitelikteki kamu kurumlari ile bunlarin kuracaklar
birlikler, dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve tiniversiteler tarafindan
miinhasiran hizmetlerinde kullanilan binalar,

- Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari,
- Kredi ve Yurtlar Kurumuna ait 6grenci yurtlari,
- Umuma ac1k ibadet yerleri,

- Karsilikli olmak sartiyla elgilik ve konsolosluk hizmetlerinde
kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus binalar,

- Milletleraras1 kuruluslar ve bunlarim temsilcilikleri tarafindan
kullanilan binalar,

ile bunlarin eklentileri vergiye tabi degildir.

Cevre ve Temizlik Vergisi(CTV)’nin 06denmesi; Kanun’un ilk
uygulamasinda CTV’nin 6deme siireleri ilk taksit Ocak, ikinci taksit
Temmuz ay1 olmak iizere belirlenmistir. Daha sonra 4444 sayili Kanun’un 9.
maddesi ile yapilan degisiklikle 6deme siireleri 01.01.2000°den itibaren
emlak vergisi taksit siireleri ile ayn1 donemler olarak belirlenmistir. Sonug
olarak; konutlarin CTV’si su tiiketim bedeli lizerinden metrekiip basina
hesaplanip, su faturasi ile 6denirken ve igyerlerinin biiyiiksehir belediyesi
disinda ve biiyliksehir belediyesi dahilinde olmasina gore belirlenmis iki ayr1
tarifeye gore hesaplanip 6denecektir.

2) Cevre Vergisi Kapsaminda Degerlendirilebilecek Diger Vergiler
Bakimindan Cevre Vergilerinin Tiirkiye’deki Uygulamasi

Cevre vergisi kapsaminda degerlendirilebilecek diger vergiler
kapsaminda; Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve 2002’de kaldirilmis olan
Akaryakit Tiiketim Vergisinin (ATV)’nin yerine getirilmis olan Ozel
Tiiketim Vergisi (OTV) degerlendirilebilir. OTV ’nin cevre vergileri ile ilgili
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olan kismu birinci listenin A ve B cetvelleridir. A cetvelinde; ugak benzini,
kursunsuz siiper benzin, kursunsuz normal benzin, kursunlu normal ve siiper
benzin ile dogal gaz, fuel oiller, yaglama yaglari, diferansiyel yagi, baz yagi,
jet yakit1 ve motorin gibi petrol ve yag triinleri ile B cetvelinde ise; benzol,
solvent, vernik, pentan, eter, inceltici ve benzeri liriinler bulunmaktadir.

Uygulamada cevre ile ilgili vergilerden biri olan OTV’nin daha cok
fiskal(mali) amacindan yararlanilmakta oldugu durumu goze carpmaktadir.
Buna karsihk OTV diizenlemesindeki degisikliklerin, tiiketici tercihleri
iizerinde biiyiik oranda etkili olabildigi bilinmektedir. Nitekim {ilkemizde
hurda araglarin yerine yeni ara¢ satin alimlarinda OTV  indirimi
getirildiginde, ilgili piyasanin canlandigi, piyasadan hurda araglarin
toplanarak ¢evreye zararlariin 6nlendigi gortilmistiir. Dolayistyla da hurda
araglar yerine yeni araglarin trafige girmesi yararli sonuglar dogurmustur.
Ancak bu vergi indiriminde gerekli denetimin yapilmamis olmasi nedeniyle
galerilerin hurda araglar1 piyasadan toplayip, hatirli miisterilerinin araba
satin alimlarinda yeni araglarm OTV’lerinden diismeleri nedeniyle hurda
arabasini iade edenlerle, indirimden yararlanip yeni ara¢ alan sahislar ayni
kisiler olmal1 iken farklilasmislardir.

3) Cevre Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri ve GSYIH I¢indeki Pay:

Tablo : 2’ye gore; Tiirkiye’de ¢evre ile ilgili vergilerin gayri safi yurt i¢i
hasila i¢indeki pay1 1994’te %1,2 iken, 2000 senesinde bu oran % 2,4’e,
2007°de ise % 3,6 oranina erigmistir. Tablo : 3’e gore ise Tiirkiye’de ¢evre
ile ilgili vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payr 1994’te %6,5’e,
2007’de ise bu oran % 15°¢ ulasmistir. Ancak bu oranin hesabinda gevre ile
ilgili 6zel tilketim vergilerinin de dahil edildigi disiiniilmektedir.

Bu dogrultuda Tiirkiye’de gevre vergilerinin GSYIH igindeki payinin
1994-2007 yillar1 arasinda artan bir seyir izledigi sOylenebilir. Ancak bu
durumdan Tiirkiye’de ¢evre hizmetlerine ayrilan payda artis oldugu
cikariminda bulunulmasi yaniltict olacaktir. Bunun nedeni iilkemizde alinan
cevre vergilerinin bilyllk ¢ogunlugunun gelirlerinin genel biitceye
aktarilmasidir. Buna karsilik cevre hizmetlerine yeteri kadar kaynak
aktirllamamaktadir. Cevre vergilerinin Tiirkiye’deki toplam vergi gelirleri
icindeki payi ile Tiirkiye OECD i¢inde ¢evre vergisi gelirlerinde en yiiksek
artis1 saglayan iilkelerden birisi olmustur(Y1ldiz, 2006:117-118).
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4) Yabanc1 Ulkelerdeki ve Tiirkiye’deki Cevre Vergileri
Uygulamasinin Kiyaslanmasi

Ulkemizde ve yabanci iilkelerdeki gevre vergisi uygulamalari; gevre vergisi
tiirleri, cevre vergilerinin gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) daki paylari, toplam
vergi gelirleri i¢indeki paylar1 ve gevre vergilerinin uygulama bakimindan gesitli
iilkelerdeki fiili durumlari karsilastirmali olarak incelenecektir.

Tablo:1

Bazi Yabanci Ulkelerde Cevre Vergileri ve Harclar
NOx Isveg Ispanya Galicya | Fransa
(Azot bilesenleri vergisi) Bolgesi
Water Abstraction Charges | Hollanda Danimarka
(Su Tiiketim Bedeli vergisi)
Waste Water(Atik Su) Danimarka Hollanda Almanya
Pesticides Tax Isvec Danimarka Belgika

(Tarm ilac1 Kullanimim
Smirlandiran Vergi)

Fertiliser Tax Charges Hollanda Finlandiya Isveg ve
(Giibre Vergileri ve Har¢larn) Avusturya
Landfill tax Fransa Ingiltere Avusturya
(Diizenli Depolama Vergisi)

Aggregates tax Danimarka Belgika Ingiltere
(Yapim-ingaa vergisi) (Flanders)

Disposable Containers Finlandiya Danimarka Isveg
(doniistiilebilir konteynirlar)

Batteries(Bateriler) Italya Belgika Macaristan

Kaynak: (EC, 2001: 6).

a) Cevre Vergilerinin Tiirleri Bakimindan Kiyaslanmasi

AB ve OECD iilkelerinde vergi sistemlerine dahil edilen ¢evre vergileri,
iizerine konulduklari mal ya da hizmetin maliyetini artirarak iiretici ya da
tiikketici birimleri ¢evreye zararli faaliyetlerde bulunmamaya sevk etmeyi
hedeflemislerdir. Ulkemizde ise; cevre temizlik vergisi disinda bu amagclari
gergeklestirmek amaci  ile  konulmus bir vergiden s6z etmek
giictiir(Ferhatoglu, 2003:3).

AB iilkelerinde ¢evre vergileri tiirleri iilkemizdekine kiyasla ¢ok daha
fazla miktarda ve cesittedir. Tablo1’den goriilecegi lizere, bu vergi tiirleri
arasinda; azot bilesenleri vergisi, su tiiketim bedeli vergisi, atik su, tarim
ilact kullanimin1 smirlandiran vergi, giibre vergileri ve harglari, diizenli
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depolama vergisi, yapim-ingaa vergisi, doniistiilebilir konteynirlar ve
bateriler gibi pek cok vergi tiirii yer almaktadir. Ulkemizde ise g¢evre
vergileri olarak yalnizca ¢evre ve temizlik vergisi ile gesitli enerji iirlinleri
iizerinden alman OTV bulunmaktadir. Gelismis iilkelerdeki cesitli tiirdeki
cevre vergileri uygulamasinin olumlu yani; ¢evrenin korunmasinda gevre
vergilerinin ¢esitliliginin ¢evreye olan duyarliligi dogrudan artiracak etkili
bir ara¢ olmast bakimindan savunulurken, ¢ok sayida farkli tiirde
uygulanacak ¢evre vergisi ile vergi sistemlerinin karmagiklagmasi noktasinda
elestirilebilecektir.

b) Cevre Vergilerinin GSYiH icindeki Pay1 ve Toplam Vergi
Gelirleri I¢indeki Payr Bakimindan Kiyaslanmasi

1 no.lu sekilde c¢evre ile ilgili vergilerin toplam aritmetik ve
agirliklandirilmis ortalamasimin 1994 ve 2006 yillar1 arasindaki degisimine
yer verilmektedir. Buna gore; ¢evre ile ilgili vergiler, gayri safi yurt igi
hasilanin bir orani olarak hesaplandiginda s6zii edilen bu vergilerin OECD
iilkelerinde  1996-2007 yillar1 arasinda ortalama olarak diistiigii
goriilmektedir. Daha ileri asamadaki analizler bu diisiisiin petrol iiriinlerinin
kullannminin  gayri safi yurt i¢i hasiladaki payindaki diisiisii ile
iliskilendirilmistir (OECD, 2010).

6

‘ 01994 02000 ®2007

Per cent of GDP

Kaynak: OECD, http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm, harglar ve idari para cezalarmi igermemektedir.

Sekil:1
Cevre Ile Tlgili Vergi Gelirlerinin GSYTH’daki Pay1(%)
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OECD verilerine gore 1994-2006 cevre ile ilgili vergilerin gayri safi
yurt i¢i hasila igindeki payr Danimarka’da % 4,5 - 5’ten, Amerika Birlesik
Devletleri’nde % 1’e degisiklik gostermektedir. Cevre vergisinin tim OECD
tilkelerindeki ortalamasi ise %2’den biraz azdir. Yalnizca 30 OECD
iilkesinin dahil edildigi bir agirliklandirilmamis ortalamada, c¢evre ile ilgili
vergilerin GSYIH daki pay1 % 2,5 olarak dlgiimlenmistir. Pek ¢ok iilkede bu
oran 2006’da olduk¢a az oranda diismesine ragmen, belirtilen periyotta
oldukca sabit kalmistir. Cevre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payt ise agirliklandirilmamis ortalamada % 7 civarinda iken, ortalama
olarak ise % 6’dan biraz diisiik degerde gergeklesmistir. Ancak bu
Olciimlerde dikkat edilmesi gereken unsur; yol ve park harglart harig
tutularak hesaplamanin yapilmis olmasidir (Sandmo, 6).

Ancak sonugta; cevre vergileri AB-15 iilkelerinde azalirken, yeni katilan
iiye lilkelerde artmaktadir. Gayrisafi yurt ici hasiladaki yiizdesine gore gevre
vergi gelirleri agirliklandirilmis ortalamada 1999 yilindan itibaren 6zellikle
Avrupa’da diiserken, bu egilim 2007’de de stirmiistiir. Esit gelirler esit vergi
oranlar1 anlamina gelmemektedir. Enerji yogunlugu yiiksek iilkeler, vergi
oranlar1 daha diisiik olmasina ragmen, ayn1 gelir diizeyini gosterebilirler(EC,
2009). AB’de g¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 2004-
2005 yillarinda azalirken, 200°da6 % 6,4 seviyesine ulagsmistir. Sekill’e
gore; 2006’da g¢evre vergilerinin payr Danimarka’da, Malta’da ve
Hollanda’da %10’dan fazla, Belgika, ispanya, Fransa, Isve¢ ve Avusturya’da
% 6’dan daha azdir. 1995-2006 arasinda cogu iiye iilkede Avusturya,
Bulgaristan, Danimarka, Estonya, Latviya, Almanya, Polonya ve
Hollanda’da isgiicliniin vergilendirilmesinden ¢evrenin vergilendirilmesine
dogru yonlenilmistir. Kibris, Malta, Romanya, Portekiz ve Ingiltere gibi bazi
iiye llkelerde isgiicii vergileri aym1 seviyede tutulurken, ¢evre vergilerinin
paymnda diisiis olmustur. Belgika, Isve¢ ve Finlandiya’da ise gevre
vergilerinin pay1 sabitken, isgiicii vergilerinin pay1 azalmistir. Slovenya’da
ise gevre vergilerinin pay1 artarken, iggiicii vergilerinin pay1 sabit kalmistir
(Environment Policy Review, 2008, 55-56).
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Sekil: 2
Cevre lle Tlgili Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay:

Sekil: 2’ye gore; Avrupa Birligi-27 llkelerinde ¢evre vergilerinin toplam
vergi gelirleri i¢indeki pay1 agirliklandirilmig ortalamada 2007 yilinda % 6,2,
gayri safi yurt igi hasiladaki pay1 ise % 2,5’tir. Ornegin; 1980 yilinda gevre ile
ilgili vergilerin gayri safi yurt i¢i hasiladaki pay1 olan % 0,5 oram ile
karsilastirildiginda gevre ile ilgili vergilerin toplam vergi gelirlerindeki payinin
yiikseldigi goriilmektedir.

1990-1994 yillar1 arasinda enerji vergilerinin ortalamasindaki artiy AB-
15°deki g¢evre ile ilgili vergi gelirlerinin oranindaki artisin temel nedenini
olugturmustur. AB’ye yeni iye iilkelerin, AB’ye giris siirecinde AB’de
uygulanan enerji vergileri ile ilgili kurallara uyumluluk diizeylerinde artis
gerceklesmesi dolayisiyla 1999 yilinda g¢evre ile ilgili vergilerin hem gayri
safi yurt i¢i hasildaki pay1 hem de toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %0,3
ve %0,8 oranlarinda yiikselmistir. Nitekim Sekil 1 ve Sekil 2 incelenecek
olursa; Danimarka, Estonya, Latviya, Hollanda, Avusturya, Polonya ve
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Slovakya gibi AB iiyesi iilkelerde ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin 1995’ten bu yana yiikseldigi goriilecektir. Bu iilkelerin
cogunda kisisel gelir vergisinde vergi indirimleri saglamaya iliskin
vergilendirmenin gergeklestirilmesine yonelik yesil vergi reformlari
uygulanmistir. Buna ragmen cevre vergileri gelirlerinin gayri safi yurt igi
hasiladaki paymin diigmesinin anlasilabilmesi ancak bu vergilerin her bir
fiziksel tiiketim sonucunda alinan ve genellikle belirli donemlere sabitlenmis
olmalari ile miimkiindiir(EUROSTAT, 2009, 112-115).

¢) Cevre Vergilerinin Fiilen Uygulanmasi Bakimindan Kiyaslanmasi

Ulkemizde de diger iilkelerde de gevre vergileri arasinda agirlikli olarak
enerji vergilerinin uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ancak enerji
vergilerinden birisi olan karbondioksit vergisi heniiz {ilkemizde
uygulanmamaktadir. Kirlilik vergilerinden su tiiketim bedeli iizerinden
aliman vergi ve atik su ile ilgili vergilerin AB iilkelerinden Danimarka,
Hollanda ve yalnizca atik su vergisinin, Danimarka, Hollanda ve Almanya
gibi iilkelerde uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ulkemizde ise cevre ve
temizlik vergisi kapsaminda konutlarin su tiikketim miktarlarinin metre kiip
basina hesaplanirken, binalarin ¢evre ve temizlik vergisi ise bina gruplarinin
biiyliksehir belediye sinirlarinda olup olmamalarina gére belirlenmis farkli
tarifeler iizerinden vergilendirilir. 5393 sayili Belediyeler Kanunu’nun 15.
maddesine gore belediyeler; kat1 atiklarin toplanmasi, ortadan kaldirilmast,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi
ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak yetkisi ve imtiyazina
sahiptirler. Belediyelerin c¢evre ile ilgili gorevlerini yerine getirirken
basvurduklart mali kaynaklar ise 5393 sayili Kanun’un 59. Maddesine gore;
belediyelerin yerel kaynaklarindan elde edilen 6z gelirleri, transfer niteligini
tagiyan gelirler ve belediyelerin bankacilik sektorii ile mali piyasadan aldigi
kredilerdir. 2464 sayili Kanun’da diizenlenen belediye gelirleri iginde
cevreye yonelik bir kaynak ise katilma payidir. Bu paylardan ilki;
kanalizasyon harcamalarina katilma payidir. Yeni kanalizasyon tesisi
yapilmasi ya da mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde bu durumdan yararlanan gayri menkullerin sahipleri kanalizasyon
harcamalarina katilma payini dderler. ikinci katilma pay1 ise; su tesisleri
harcamalarina katilma pay:dir.

Cevre ile ilgili vergilerden motorlu tasitlar vergisinin gelismig
iilkelerdeki uygulamasi ile iilkemizdeki uygulamasi karsilastirildiginda ise;



98 / Sibel BILGIN — Isil Fulya ORKUNOGLU

bircok Avrupa iilkesinde motorlu tasitlarin vergilendirilmesinin motorlu
tagitlarin - emisyon oOzelliklerinin g6z Oniline alinarak diizenlendigi
gorlilmektedir. Daha ¢ok hava kirliligine neden olan motorlu tasitlar daha
fazla vergiye tabi tutulmaktadirlar. Tiirkiye'de ise motorlu tasit vergileri
arabanin agirligi, silindir hacmi ve yasini yansitacak sekilde uygulanirken,
2002°deki yasal diizenleme ile motorlu tasitlar sadece silindir hacmine ve
yaslarma gore vergilendirilmeye baglanmistir. Bu uygulamaya gore araglarin
yas1 arttikca, vergileri diismektedir. Ancak eski araglar sahip olduklar: eski
teknoloji sonucunda daha fazla ¢evre ve/veya hava kirliligine yol
actiklarindan, daha fazla vergiye tabi tutulmalidirlar. Fakat bu konuda
¢ekinilen noktanin Kyoto Protokoliiniin gerekleri kaynakli oldugu
diisiiniilmektedir. Ulkemizin ilerleyen yillarda bu protokolii tanimasi
beklenilmesine ragmen, bu giin itibariyle Tiirkiye heniiz Kyoto Protokoliinii
kabul etmemistir.

Bunun nedeni; piyasa ekonomisine geciste iilkelerin emisyonlarinda
azalma goriilmesine ragmen, genellikle geligmekte olan {ilkelerin
emisyonlarmin arttiginin bilinmesidir. Gelismekte olan iilkemizde de artan
niifus, gelisen sanayi ve buna bagli olarak artan enerji talebi ile sera gazi
emisyonunda artis olmustur. Bu siirecin ilerde de siirecegi diisiliniildiigiinden
(Eroglu, 2008, 27). lilkemizin gelismis iilkeler gibi islem goriip, sanayilesme
ivmesinin azalmasi, kalkinma hizinin diismesinin(Anonim, 2008, 39). 6niine
gecilmesi i¢in Kyoto Protokoliiniin gelisim siireci tamamlanana dek kabul
edilmemesi ¢evrenin zararina olsa da, iilke yararia olacaktir.

d) Cevrenin Korunmasina Yonelik Vergi Tesviklerinin Kiyaslanmasi

Ulkemizde melez araglara yonelik herhangi bir vergi indirimi
bulunmazken, gelismis iilkelerin ¢ogunda bu tiir vergi tesviklerinden
yararlanilmaktadir. Avusturya’da alternatif yakithh melez araglar 1 Temmuz
2008 ile 31 Agustos 2012 tarihleri arasinda maksimum 500 Euro’luk vergi
indiriminden faydalanabileceklerdir. Elektrikli araglar, yakit tiiketim
vergisinden ve aylik motorlu tagit vergisinden muaftirlar. Kibris’ta elektrikli
araglarin satin aliminda 700 Euro’luk bir bagis vardir. (Ancak her kisi ya da
kurum maksimum 7 araba alabilir.) Hollanda’da A diizeyindeki melez
araclar 6zel kirlilik vergisinden 6.400 Euro’luk vergi indirimine tabidirler. B
diizeyindeki melez araglar 3.200 Euro vergi indirimine tabidirler.
Portekiz’de elektrikli araglar karbon vergisinden tamamen muaftirlar. Melez
araglar ise 6zel kirlilik vergisinden % 50 oraminda muaftirlar. Ozel kirlilik
vergisi araglarin  kiikiirtdioksit emisyonuna ve motor kapasitesine
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dayanmaktadir. Romanya’da elektrikli ve melez araglar o6zel kirlilik
vergisinden muaftirlar. Bu vergi; aracin CO2 emisyonuna, silindir hacmine
ve AB emisyon standartlarina gére uygulanmaktadir. Cek Cumhuriyeti’nde
elektrikli, melez araglar yol vergisinden muaftirlar. Yunanistan’da elektrikli
ve melez araglar vergiye tabi tutulmamaktadir. irlanda’da elektrikli ve melez
araglar; oOzel kirlilik vergisinden 2.500 FEuro indirim imkani elde
etmektedirler (ACEA, 2009:1-2).

VI) ONERILER

Cevrenin vergilendirilmesinde; dogrudan yabanci sermaye ¢eken
iilkelerin yerel firmalarinin, yatirimci firmalardan daha kiicik Olgekli
firmalar olduklari unutulmamalidir. Bu nedenle yatirnmecr firmalarin
yaratacag1 cevre kirliligi, yerel firmalara oranla ¢ok daha fazla miktarda
gerceklesmektedir(Genger, Gersil, 49, 61). Buradan hareketle gelismis
iilkelerin, gelismekte olan {lkelerde kurulan teknoloji  gelistirme
bolgelerindeki faaliyetleri denetlenerek, buralardaki dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarmin faaliyetlerinin ¢evreye verebilecek zararlarinin
tahmini i¢in ¢esitli ¢evre maliyet tespit yontemleri gelistirilmelidir. Bu
bolgelerdeki faaliyetlere verilecek vergi tesvikleri ilgili c¢evre maliyet
tespitleri dogrultusunda farklilagtirllmalidir. Bu 6nerinin gerceklestirilme
giicliigii, cevre maliyetlerine iliskin verilerin temininin gligliigi ve dolayist
ile ¢evre maliyetlerinin muhasebesinin giigliigiinden kaynaklansa da, bu
konuda g¢aligmalar yapilmalidir. Nitekim; gelismis ilkelerin eskimig
teknolojilerini pazarladiklar1 ve yeni teknolojileri {iretirken ¢evremizi
kirleterek iilkelerini koruduklar1 ve iilkemizi bir nevi“teknolojik ¢opliikleri”
olarak kullanimlariin 6niine gecilmelidir.

Cevre vergileri bir baska yonii ile ele alindiginda ¢evre; global mallar
arasinda sayilmaktadir. Uluslar arasi sorunlar arasinda yer alan c¢evre kirliligi
sorunu ise(ORTAC, 2004, 62) ¢evrenin bu niteligi dolayisiyla ¢evre vergileri
ile ilgili uygulamalarin, hem ulusal hem de uluslar arasi perspektifte
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda Hiikiimetlerin g¢evre
vergileri ile ilgili farkli uygulamalar, ilgili {ilkenin diger politikalarini
tamamlayici1 fonksiyona ve uluslar arasi standartlara uygun sekilde dizayn
edilmelidir. Ornegin; iilke icindeki firmalarn cevre vergileri nedeniyle
maliyetlerinin artmasi ve uluslararasi diizeyde belirlenen ¢evreyi koruma
standartlarinin iilkeler {istii birliklerce kabulii ve denetiminin saglanamamig
olmas1 durumunda; ¢evre vergisi uygulayan iilkelerin, uygulamayan tilkelere
gore rekabet etme giicleri azalacaktir. Bu nedenle cevre ile ilgili vergi vb.
uygulamalar, ulusal boyutta iilkenin diger politikalarina uygun ve iilkelerin
uluslar aras1 boyutta belirlemis olduklar1 ¢evre politikalarina uygun sekilde
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diizenlenmelidir. Ornegin, iilkenin ulusal boyutta cevreyi en ¢ok kirleten
yakit tiirlerinden birisi olan komiir kullanimini yayginlastirmasi ile cep
telefonlar1 vb. teknolojik {irlinler {izerine konulacak yeni ¢evre vergilerinin
getirilmesine iligkin politikalar bagdasmayacaktir. Bu nedenle ulusal
politikalarda da paralellik saglanmasina 6zen gosterilmelidir. Uluslar arasi
¢evre politikalarinin tespitinde ise; hem gelismis ve hem de gelismekte olan
iilkelerin rekabet gii¢lerinin ayr1 ayr1 dikkate alindig1 politikalar aracilifiyla,
uluslar aras1 standartlarin  belirlenmesi  ve iilkelerin bu sekilde
yonlendirilmesine ¢aba gosterilmeli, iilkeler arasinda farkli rant imkanlar
doguracak ikircikli uygulamalardan uzak, adil ve politik olarak kabul
edilebilir ¢oziimler tretilmelidir.

Cevreye dost f{irlinlerin iiretimi baglaminda da g¢evre vergileri
degerlendirilebilir. Bu giin itibariyle otomotiv iireticileri glinden giine azalan
petrol rezervleri ve artan petrol fiyatlarin1 dikkate alarak, ¢evreye daha az
zararlt elektrikle calisan (hybrid/melez) araglara ve hidrojenle calisan
araglara yonelmeye baslamiglardir. Seri iiretimine 2000’de baglanilan melez
araclarda benzinle/motorinle galisan motorun yaninda sarj olmasi gereken
elektrik motoru da yer almaktadir. Bu sistem sayesinde tiiketilen yakit ve
egzost salmimi diisse de, yiksek maliyetli bir teknoloji olmasi, sinirl
hareket mesafesi tanimasi, akiilerin agirligi ve sarjinin uzun zaman dilimi
gerektirmesi nedeniyle pek tercih edilmemektedir. Hidrojen ile calisan
araclar ise hidrojenin hava ile yakilmasi sonucunda yalnizca su buharn
ciktigindan c¢evreye dostturlar. Ancak hidrojenin araglarda kullanimim
engelleyen sorunlar; hidrojenin araglarda depolanmasi, agirlik, soguga
dayaniksizlik ve olusturdugu potansiyel tehlikeler olarak siralanabilir. Ancak
ilerleyen dénemde bor bilesiklerinin hidrojen tagima kapasitesi nedeniyle
tercih edilebilecegi ve lilkemizde bor rezervinin bollugu degerlendirildiginde
hidrojenle ¢alisan otomobil sayisinin artmasiin da bor ihtiyacini artiracak
olmasi tilkemiz agisindan yararli olacaktir(ASLIHAK, 2008: 63-64).

Cevre vergileri ile ilgili diger bir 6neri ise; ¢cevre vergilerinin merkezi ve
yerel idare arasindaki paylasimi ve etkin kullanimi noktasinda bir
degerlendirme yapilarak belirtilebilir. SOyle ki {ilkemizde yerel yonetimlerin
mali kaynak acisindan g¢ogunlukla merkezi yonetime bagli kaldiklar1 6z
kaynaklarinin ise giderlerini karsilamaya yetmedigi goriilmektedir. Ornegin
iilkemizde; belediyeler kendi 6z kaynaklarn ile finansmanlarinin ancak
%350’sini karsilayabilmektedirler (Biilbiil, 2001:94). Bunun yam sira; Maliye
Bakanligi’nin Kamu hesaplar biilteninde belediyelerin gelirlerine iliskin mali
istatistiklerindeki verilere gore; belediyelerin gelirleri; vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler,
faizler, paylar ve cezalar, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilatlar gibi
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kalemler altinda belirtilmektedir. Bu gelir kaynaklarindan belediyelerin
toplam vergi gelirlerinin belediyelerin toplam gelirleri icindeki pay1
hesaplandiginda %10 oranina ulasilmaktadir. Ancak bu oranin; haberlesme
vergileri, ilan ve reklam vergileri, eglence vergisi, ¢cevre ve temizlik vergisi
gibi vergilerin toplaminin belediyelerin toplam gelirleri igindeki payin ifade
ettigi belirtilmelidir. Dolayisiyla ¢evre ve temizlik vergi gelirlerinin
belediyelerin toplam vergi gelirleri icinde oldukga sinirh bir oranda kalmakta
oldugu takdir edilebilecektir. Belediyelerin gelir kaynaklarindan en 6nemlisi
olan 6z gelirlerinin yaninda merkezi idare tarafindan belediyelere verilen
transfer niteligindeki yardim ve Odenekler ise, merkezi idarenin takdirine
bagli olarak yapilmaktadir. Ancak belediyelerin mali yapilarii giiglendirme
amacina yonelik bu yardimlar yeterli diizeyde degildir. Cevre vergilerinden
elde edilen gelirler, ¢evre icin olusturulacak fonlara aktarilirsa ya da
Hazineden Belediyelere mali yardimlar seklindeki kaynak transferlerinde
cevrenin korunmasina daha fazla oranda pay ayrilirsa, s6z konusu kaynak
sikintisi ile belli oranda bas edilebilecektir. Bunun yaninda tilkeler tarafindan
getirilmekte olan yeni g¢evre vergilerine kamuoyunun tepkisinin
azaltilmasinda, bu vergilerden elde edilen hasilatin g¢evrenin korunmasinin
finansmaninda kullanilmasi1 yardime1 fonksiyon gorecektir. Nitekim Cevre
Kanunu’nun 9. Maddesinin (j) bendindeki; “Cevre ile ilgili olarak toplanan
her tirlii kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette olup, oncelikle g¢evrenin
korunmasi, geligtirilmesi, 1slaht ve kirliligin Onlenmesi igin kullanilir”
hiikkmiine gore de; biitce uygulamalarimizda her ne kadar adem-i tahsis
ilkesine yer verilse de, c¢evrenin korunmasinda tahsis ilkesinin
uygulanmasinin yerinde olacag diisliniilmektedir.

Bu agidan g¢evre vergilerinde yonlendirici unsur, miikellefin
davraniglarina gore vergi miktarmin degisebilmesini gerektirmektedir.
Dolayisiyla ddenecek verginin miktar1 binanin smifina gore degigmekte,
miikelleflerin  davraniglarma  goére  degismemektedir. Bu nedenle
miikelleflerin kat1 atiklarin1 azaltmalar1 ya da artirmalari durumunda vergi
miktarlar1 degismemektedir(Y1ldiz, a.g.m:113).Bu yiizden de ilgili vergi
yonlendirici olma niteligini tasimamaktadir. Gelismis iilkelerde ise ¢evre
vergilerinin istihdam {izerindeki vergilerin yiikiiniin diisiiriilmesi gibi mali
olmayan amaglara sevk edilmesine ragmen, elde edilen gelirlerin belirtilen
iilkelerde de dogrudan gevrenin korunmasina yeterince kanalize edilmedigi
goriilmektedir. Cevre vergilerinin vergilendirme ile extra fiskal amaglarin
yerine getirilmesine iligskin elestirilebilecek bir diger yonii ise; uygulamada
kat1 atik ve su bedellerinin vergilendirilmesinde, ilgili is yeri binalarinin
hangi dereceye tabi olacaklarinin belediye meclislerine birakilmis olmasidir.
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Ciinkii bu meclislerin ¢ogunlukla boélgeler arast farkliliklar1 dikkate
almaksizin binalar1 derecelendirdikleri goriilmektedir. Kimi belediyeler bu
dereceleri metrekare, kimleri sokak, kimileri mahalle esasina gore belirlerler.
Bu yiizden bu konuya iligkin vergi oranlarinin dagiliminda adalet ilkesine
uygunluk saglanamayabilmektedir(IKV, 1998, 83).

Cevre vergilerinin kursunlu ve kursunsuz benzinli araglar1 ya da
benzinle mazot arasinda ikame edici diizeyde vergilendirmenin
hiikiimetlerce tercihinde ise; Ozellikle Avrupa iilkelerinde kursunsuz
benzinin kursunlu benzine tercih edildigi ¢iinkii kursunsuz benzine daha
diisiik vergi uygulandig1 goriilmektedir. Benzer sekilde diisiik siilfuir(kiikiirt)
iceren benzin ve motorin(mazot) daha diisiik vergilendirilmektedir (Oktem:
2007). Ancak degerlendirmeye alinmasi gereken bir baska unsur ise;
dizel(motorinli)araglarin karbondioksit emisyonunun diismesine katkilarina
ragmen, nitrojen bilesikleri emisyonu salinimi ile ozon ve asit yagmurlarina
neden olarak bitkilere zararli etkileri ile bitkilerin atmosferdeki
karbondioksiti diizenleyici etkilerini azaltmalaridir ki bu durum insan
sagligini olumsuz yonde etkilemektedir. Dizel araclar egzost ile etrafa zararl
dizel pargaciklarin1 sagmaktadir. Ancak giiniimiizde pek c¢ok dizel arag
toplayict bir filtreye sahip oldugundan, bu sorun ¢oziilebilmistir(BBC,
2008).
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Cevre vergilerinin teoride fiskal (mali) amagh vergiler olmalarindan ¢ok
mali olmayan amaglar gergeklestirmek icin getirilmis vergiler olduklarina
yer verilmesine ragmen, uygulamada pek cok iilkede 6zellikle de Tiirkiye’de
mali amaglar gozetilerek uygulandiklar1 goriilmektedir. Bu duruma ¢o6ziim
olarak cevre ile ilgili yapilacak olan vergilendirmede; ¢evreye daha az zararh
iretim faaliyetlerinde bulunmak amaciyla yapilan yatinmlar igin
gerceklestirilen harcamalarin gider yazilabilmesi, amortisman konusunda
tesvikler ve vergi indirimleri, ¢evreye zararli lriinler ve faaliyetlerin
vergilendirilmesindeki  oranlarin  yiikseltilmesi  gibi uygulamalardan
yararlanilabilir. Bununla birlikte geri kazanimiin(geri doniigiimiin) tesviki
acgisindan atiklarin ayri ayri biriktirilmesi ve toplanmasinin temel esaslari
belirlenmeli ve bu uygulamanin gerek evler gerek isyerleri bakimindan
uygulanirligi denetlenmeli ve uygulanmamasi durumunda ¢esitli harglardan
yararlanilarak, ¢evreye verilen zararin tazmini yoluna gidilmelidir. Cevreye
verilen zararin sonugta atiklarin geri doniistiiriilememesi ile yeryliziindeki
biyolojik ¢esitliligi zamanla indirgeyecegi, kiiresel 1sinma sonucu kuraklasan
ya da asir1 yagis alan ya da buzullarim kaybeden kutuplara sahip bir diinyada
bitki Ortiisiiniin dogal kosullardan yeterince olumsuz ydnde etkilenmekte
oldugu goz ardi edilmemelidir. Bu dogal etkilesimler sonucunda bitkisel ve
hayvansal gidalarin  miktarindaki  diisiisiin = diinya popiilasyonunun
ihtiyaglarin1 karsilamaya yetmeyecegi bir manzaranin bizlere giiniimiizde
bilimkurgu filmi gibi goriinmesine ragmen, giin gectikge yakinlagmasi
durumu tehditkardir. Konu insan saghigi yoni ile degerlendirildiginde ileri
teknoloji triinlerinin insan sagligina daha az zararli {liretimlerini tesvik
edecek vyapida olduklarindan daha diisiik oranda vergilendirmeleri
onerilmektedir. Bununla birlikte dayanikli ev aletlerinden, motorlu tasitlara
kadar c¢evreye verilen zarara gore kademeli olarak iiriinlerin vergi
farklilastirmasi yoluyla tesviki de saglanabilecegi gibi kimi sektdrlerin, diger
baz1 sektorlere gore vergi farklilastirilmasi ile tesviki yontemi de tercih
edilebilir. Nitekim pek ¢ok dayanikli ev aletinin yaydiklar elektromanyetik
dalgalarin(radyasyonun) dahi insan viicuduna zararlar tartisilmaktadir. Bu
dogrultuda cevrenin vergilendirilmesinde iiriine bagli ya da sektore bagh
vergi farklilagtirmalari hem ¢evrenin korunmasit hem de insan sagliginin
korunmasinin yaninda, yeni teknolojileri i¢eren iriinlerin iiretimine iligskin
sektorlerin gelisimi ve bu sektdrlerde istihdam saglanmasi ve bu alanlarin
iilke kalkinmasina katkilarinin bir finansal kaldirag fonksiyonu iistlenmesi
zinciri dikkate degerdir.
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Cevre vergilerinin iilkemizdeki uygulamasina yonelik diger bir ¢oziim
onerisi ise sOyledir. Cevre ile ilgili vergilerden motorlu tasitlar vergisinin
gelismis  llkelerdeki  uygulamasi ile  iilkemizdeki  uygulamasi
karsilagtirildiginda ¢evrenin  vergilendirilmesinde {ilkemizde motorlu
tagitlarin emisyon Ozelliklerinin hesaba katilmadigi goriilmektedir. Motorlu
araglarin emisyonlariin ¢evreye zararlar diisiiniildiiglinde; ¢evre vergisinin
hesaplanmasina dahil edilmelerinin yerinde bir uygulama olacagi
diistintilmektedir. Ancak motorlu tasitlarin emisyon miktar1 dikkate alinarak
gerceklestirilecek bir ¢evre vergisi; tersine artan oranli vergilendirme etkisi
aracihigiyla (iilkemizde gelir diizeyi diisiikk kesimin agirlikli olarak eski
teknolojili arag sahiplikleri nedeniyle) vergi yiikiiniin diisiikk kesim iizerinde
kalmasina ve gelir dagiliminin bozulmasina yol agabileceginden Otiirii
getirilmek istenilmemektedir. Oysa ki asil dikkat edilmesi gereken konu;
motorlu tasitlara iliskin ¢evre vergilerinin gelismis iilkelerdeki uygulamasi
incelendiginde, melez araglara uygulanan vergi tesviklerinin ileri teknolojiye
sahip araglarin fiyatlarn yiliksek olsa da, vergi indirimlerinin tiiketici
taleplerini dengeleyici etkisi ile tiiketicilerin bu tiir araglar1 yiiksek oranda
talep etmelerine neden olmaktadir. Ulkemizde ise; bu tiir teknolojiye sahip
araclarin ¢ok yiiksek fiyatlarda olmalar1 ve bu araglara yonelik vergi
indiriminin bulunmamasi dolayisiyla galerilere getirtilme miktarlar1 ve tercih
edilme diizeyleri ¢ok diisiiktiir. Dolayisiyla melez araglarda vergi indirimi
uygulamasinin  iilkemizde de tercih edilmesi; insan sagligimin,
karayollarimizin ve ¢evrenin yararina olacaktir.
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