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Oz:

Orta Asya ve Kafkasya’'da bes Tiirk Cumhuriyeti dahil bir¢ok iilke bagimsizliklarini
kazanmuis, bélgede bulunan zengin hidrokarbon rezervieri bolgeyi kiiresel ve
bolgesel aktorlerin ilgi odagi haline getirmistir. 11 Eylil sonrasinda NATO nun
Afganistan’da giivenlik ve istikrart saglamadaki basarisimin terérizmle miicadele ve
Ittifak i gelecegi acisindan kritik onem kazanmasi bélgenin jeostratejik onemini
daha da arttirnigtir. Bu makalede, Tiirkiye nin bélgede izledigi dis politika, NATO
ve Rusya ile iliskileri baglaminda degerlendirilmistir.

NATO nun Soguk Savas sonrast geleneksel bir ortak savunma érgiitiinden
isbirligine dayali bir giivenlik orgiitiine doniisiimii, bolgeye bakis agist ve bolge
tilkeleriyle yaptigi isbirlikleri irdelenmigtir. Tiirkiye nin Soguk Savas sonrast NATO
ile iliskileri incelenmis, bdlgede basta terérizmle miicadele ve enerji giivenligi
alanlarinda olmak iizere Ittifak’la yaptig1 isbirlikleri ele alinmis, Rusya ve Cin’in

bélgesel politikalar: analiz edilmigtir.

Tiirkiye 'nin bélge iilkelerinin siyasi, askeri ve ekonomik gelisimlerine destek
vermeye ve bélgede basta uluslararasi terorizm ve enerji giivenligi boyutlarinda
olmak tizere NATO ile isbirligi yapmaya devam edecegi, Rusya ile iliskilerini
gelistirmeye calisacagi ongoriilmektedir.
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POST-COLD WAR TURKEY-NATO-RUSSIA RELATIONS ON THE
CENTRAL ASIA-CAUCASIA AXIS AND THEIR REFLECTIONS
ON THE TURKISH FOREIGN POLICY

Abstract:

After the end of the Cold War and the dissolution of the Soviet Union, the
international system transformed from a bipolar system into an unipolar system.
Relationship patterns at the regional and global level changed. Many countries
including five Turkish Republics gained independence in the Central Asia and
Caucasus. The region became the focus of interest of regional and global actors
after rich hydrocarbon reserves were discovered in the region. Regional and global
actors competed to consolidate their control on the critical energy infrastructure in
the region.

Since the success of NATO at providing security and stability in Afghanistan
after September 11 gained critical importance with regards to the fight with
terrorism and the future of the Alliance, the region’s geostrategic importance
increased further. In this article, Turkey’s foreign policy in the region was evaluated
within context of her relations with the NATO and Russia.

The end of the Cold War changed the role and the function of the NATO in the
international system. Many prominent scholars argued that NATO lost its “raison
d’etre”. Nonetheless, the Alliance transformed itself from a collective defence
organization into a collective security organization according to new threats. NATO
identified international terrorism, proliferation of nuclear weapons and drugs and
human trafficking as the new threat elements and increased her collaboration with
many countries in the Caucasus and the Central Asia via programs such as
Partnership for Peace (PFP). In this article, the transformation of NATO, the
Alliance’s perspective about the Central Asia and the Caucasus and the
collaborations she made with the region countries were investigated. Turkey’s
relations with the NATO after the Cold War and the cooperation she made with the
Alliance in areas such as international terrorism and energy security were
examined.

Energy security became a priority for many countries and for international
organizations such as NATO and EU especially in the 2000s. Energy security is also
a strategic factor in the political and economic dynamics of the Central Asia and the
Caucasus. Some of the region countries are energy producers while others are
energy consumers and transit countries in a complimentary way. Azerbaijan,
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Kazakhstan, Uzbekistan and Turkmenistan are energy producers while Georgia and
Turkey are transit countries. Russia is a major player in the region dynamics since
she controls most of the critical energy infrastructure in the region. The energy rich
Caucasus and the Central Asian countries depend at a great extent on Russia to
export their oil and natural gas reserves.

The US and the EU prefers the transportation of the hydrocarbon reserves of
the region over the routes bypassing the Russian territories to lower the EU’s
dependence on Russia. Baku-Tiflis-Ceyhan oil pipeline that connects the Caspian
Region to the Europe via Georgia and Turkey has a historical significance since it is
the first pipeline that bypassed Russia and broken down Russia’s monopoly at the
transportation dimension. The Nabucco Pipeline, which is planned to carry natural
gas of the Caucasus, the Central Asia and the Middle East to the EU via Turkey, is
supported by the western countries since it would lower energy dependence on
Russia. Russia, as a counter-step, developed the South Stream Project, which would
carry the Russian, the Caspian Region and the Central Asian natural gas via Russia
and the Black Sea to the EU bypassing Turkey and in this way would sustain
Russia’s control on the energy infrastructure.

The clashes between the Russian Federation and Georgia in the summer 2008
showed the fragility of stability in the Caucasus and changed the geopolitical
landscape fundamentally. The clashes between the two countries had reflections and
implications beyond the region at the global level. It is argued that the developments
are indications of return to Realpolitik in the region and even at the global level
after the end of the Cold War. Russia’s military operations stunned the western
world and reminded Russia’s military and political weight particularly in the
region. These developments and the regional policies of Turkey, NATO, the US, the
EU, Russia and China were analyzed in the article.

It was anticipated that Turkey will continue to support the political, military
and economic development of the region countries, cooperate with the NATO in
international terrorism and energy security dimensions, and will try to improve her
relations with Russia.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Central Asia, Caucasia, NATO, Russia
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GIiRiS

Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Varsova
Pakti’nin feshedilmesi uluslararasi sistemdeki dengeleri altiist etmis, kiiresel
ve bolgesel iliski kaliplar1 degismistir. Uluslararasi sistemdeki bu degisimin
ABD, AB, Tiirkiye, Rusya, Cin ve diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin Orta
Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel politikalara ¢ok onemli yansimalari
olmustur.

Iki kutuplu uluslararas1 sistemde NATO’nun kanat iilkesi olmasmnin
sagladig1 jeopolitik 6neminden dolay1 diinya politikasinda ekonomik ve
demografik giicliniin 6tesinde rol oynayan Tirkiye, Soguk Savas sona erip
iki kutuplu sistemin yerini tek kutuplu sistemin almasiyla uluslararasi
sistemdeki yerini sorgulamaya baslamistir. Fakat ¢cok gegmeden, Tiirkiye nin
jeostratejik oneminin Soguk Savas sonrasinda farkli boyutlarda devam ettigi,
1990’larin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’nin bulundugu cografyada
yasanan krizlerden sonra net bir sekilde goriilmiistir. NATO uzmanlarn
tarafindan Avrupa’nin giivenligi konusunda endise yaratan 16 “sicak
noktadan (hotspots)” 13’{inlin Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde oldugu
tespitinde bulunulmustur. (Udum, 2002: 73) Kendisini “jeopolitik eksene
doniistiiren ve stratejik onem kazandiran benzersiz konumu (Brzezinski,
1997: 41), Tiirkiye’yi bir kez daha uluslararasi politikanin ve Orta Dogu ve
Avrasya’nin vazgecgilmez iilkelerinden biri yapmustir. Tiirkiye, jeostratejik
oneminin de Otesinde demokratik rejime sahip tek Miisliman NATO iilkesi
olarak Medeniyetler ittifak’inda oynadig1 rol ile Bat1 ile Miisliiman diinyasi
arasinda bir koprii rolii olma potansiyeli oldugunu da gdstermistir. (Balct ve
Mis, 2008: 400)

Soguk Savas’in sona ermesi NATO’nun uluslararasi sistemdeki roliinii
ve islevini de degistirmis, NATO’nun varolus sebebinin (raison d’etre)
ortadan kalktig1 tartigmalar yasanmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ve
Varsova Pakti’nin feshedilmesiyle NATO’nun tehdit algilamalar1 degismis;
NATO, uluslararast terérizmi, kitle imha silahlarinin yayginlasmasini ve
uyusturucu kagak¢iligini yeni tehdit unsurlar olarak tespit etmistir. NATO,
Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle Baris i¢in Ortaklik (BIO) gibi programlar
cercevesinde isbirligini arttirmistir. 11 Eyliil terdrist saldirilar1 Orta Asya’y1
NATO agisindan “6zel odak noktasi” haline getirmigtir. NATO, 2003 yilinda
Afganistan’da gorev yapan Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii’niin
(International Security Assistance Force-ISAF) komutasini devralmas,
Afganistan’daki basart NATO i¢in en 6nemli glindem maddelerinden biri
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haline gelmistir. Afganistan’in NATO’nun gelecegi agisindan stratejik 6nem
kazanmasi sebebiyle NATO, bolge iilkeleriyle isbirligini ciddi sekilde
arttirmistir. Bu noktada, bolge iilkeleriyle din, dil, kiiltiir ve tarih baglari
bulunan ve tek Miisliman NATO filkesi olan Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle
Avrupa-Atlantik kurumlar1 arasinda koprii olma potansiyeli on plana
¢ikmustir. (Vamvakas, 2009: 58)

Bu makalede, Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi bolgesel
politikalar NATO ile iligkileri baglaminda degerlendirilecektir. Birinci
bolimde NATO’nun Soguk Savas sonrast yeniden yapilanmasi, ikinci
béliimde NATO’nun Orta Asya ve Kafkasya {ilkeleri ile iligkileri analiz
edilecektir. Ugiincii boliimde Soguk Savas sonrasi Tiirkiye-NATO iligkileri,
dordiincii boliimde Tiirkiye’nin NATO ve Rusya ile iligkileri ¢ercevesinde
Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi dis politika ele alinacaktir.

I) SOGUK SAVAS SONRASI NATO’NUN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

NATO, kurulusundan Soguk Savas’in sona ermesine kadar Sovyetler
Birligi ve Varsova Pakti karsisinda bat1 ittifakinin giivenlik teskilati olarak
uluslararasi politikada ¢cok 6nemli bir yere sahip olmustur. ABD, NATO’nun
hem ekonomik hem de askeri olarak en etkili {ilkesi olarak ortaya ¢ikmus;
Tiirkiye ise Ozellikle insan giicii agisindan NATO’ya biiyiikk katkilarda
bulunmustur.

Soguk Savag’in sona ermesi ve Varsova Pakti’nin feshedilmesiyle
NATO’nun varolus sebebinin (raison d’etre) ortadan kalktigir savunulmus;
Ittifak, uluslararasi sistem igerisindeki yerini ve islevini sorgulamaya
baslamus, ittifak’in tehdit algilamalar1 ciddi sekilde degismistir.

NATO’nun 1990’lardaki stratejilerinin ana hatlar1 Kasim 1991°deki
Roma zirvesinde cizilmistir. Roma zirvesi, Ittifak’in degisen tehdit
algilamalarinin somut olarak Orgiitiin stratejisine yansidig1 bir zirve olmus,
“Yeni Stratejik Konsept” kabul edilmisti. NATO’nun Yeni Stratejik
Konsepti, genis kapsamli ve isbirligi esasina dayanan gilivenlik anlayisi
cercevesinde olusturulmustur. Sovyetler Birligi’nin diisman olmadig kabul
edilmis, NATO’nun yeni tehdit unsurlar1 uluslararasi terér, Orta Dogu’dan
gelebilecek askeri tehditler, kitle imha silahlarinin yayginlagmasi ve
uyusturucu kacgake¢iligi olarak tespit edilmistir. Yeni tehdit unsurlariyla
askeri giiclin yaninda siyasal ve ekonomik araglarla miicadele edilmesi karar1
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alinmistir. NATO kuvvetlerinin daha hareketli, daha hizli ve ileri teknoloji
techizati kullanan bir yapiya kavusturulmasi kararlastiriimis, NATO nun
alan dis1 operasyonlara da girisebilecegi karara baglanmugtir.

NATO’nun yeni askeri stratejisinde “Esnek Kargilik” stratejisinin yerini
niikleer silahlara daha az dayali bir strateji (reduced reliance on nuclear
forces); bir kanat iilkesi olan Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren “ileri
Savunma” stratejisinin yerini “azaltilmis ileri mevcudiyet” (reduced forward
presence) stratejisi almistir. (Uzgel, 2001: 305-306)

1990’larda NATO’nun stratejisini etkileyen en 6nemli faktér Bosna-
Hersek ve Kosova’da yasanan krizlerde net bir sekilde gézlemlenen yeni
uluslararasi giivenlik ortam1 olmustur. Bosna-Hersek ve Kosova’da meydana
gelen krizlerden sonra AGIK’in baris1 koruyabilmek i¢in NATO’dan yardim
isteyebilmesinin yolu ac¢ilmistir. Ayrica barisi koruma faaliyetlerine
katilabilmesi i¢in Birlesik Ortak Gorev Kuvveti (Joint Combined Task
Force-JCTF) kurulmasi karart alinmistir.

1990’larda gergeklestirilen Bosna-Hersek ve Kosova’daki barig giicii
operasyonlart ve Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi’nin (AGSK)
gelisimi, NATO’nun Nisan 1999’daki Washington Zirvesi’nde belirledigi
Yeni Stratejik Konsept’ini sekillendirmistir. Yeni Stratejik Konsept’e gore;
etnik, dinsel, ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar ve toprak anlagmazliklari
gibi belirsizlikler ortaminda ittifak’in temel islevi iiye iilkelerin siyasi
istikrariin ve giivenliklerinin korunmasi olarak tespit edilmistir. Ayrica, 5.
madde dis1 krizlere miidahale kavrami ortaya atilarak, dogrudan bir NATO
iiyesine saldirt gerceklesmedigi durumlarda da krizlere miidahale
edilebilecegi kabul edilmistir. NATO’nun Yeni Stratejik Konsept’inin temel
ilkeleri ABD’nin 1999°da kabul edilen ulusal giivenlik stratejisinde yer alan
ilkelerle paralellik gostermistir. (Bekcan, 2008: 90)

NATO, Soguk Savag sonrasi uluslararasi sistemde yasanan
gelismelerden sonra genislemeye karar vermis, 1999°da Polonya, Macaristan
ve Cek Cumbhuriyeti’ni; 2004’te Estonya, Letonya, Litvanya, Slovenya,
Slovakya, Romanya ve Bulgaristan’i, 2009’da ise Arnavutluk ve
Hirvatistan’1 Ittifak’a dahil etmistir.

NATO’nun uluslararas: sistemdeki yeni roli, Soguk Savas sona
ermesinden bu yana karsi karsiya kaldigi sorunlara gore sekillenmistir.
(Ibrahim, 2009: 80) NATO, geleneksel bir ortak savunma oOrgiitiinden
igbirligine dayali sivil operasyonlari da yiirlitme kapasitesine sahip bir
glivenlik Orgiitii haline gelmistir. NATO, yeni stratejik gergeklere gore
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kendisini adapte ederek hedeflerini, yapisini ve faaliyetlerini genisleterek ve
derinlestirerek doniismiistiir. (Kurecic, 2008: 39) NATO, bu doniisiim
siirecinde bir taraftan askeri yeteneklerini yeni gilivenlik ve risk
algilamalarina uygun olarak yeniden yapilandirir ve Afganistan gibi
geleneksel bolgesinin disindaki bolgelerde miidahalelerde bulunurken, diger
taraftan da Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) gibi uluslararasi &rgiitlerle isbirlikleri yapma
arayisina girmistir. Baris i¢in Ortaklik (BIO) gibi programlar yardimiyla
Orta Asya, Kafkaslar ve Dogu Avrupa’daki eski Varsova Pakti iilkeleriyle
igbirligine girmis, genisleme siireciyle baris ve giivenlik alanin1 genigletmeye
calismig, 11 Eylill sonrasinda ortaya c¢ikan yeni uluslararasi konjonktiirde
kiiresel teror gibi yeni gilivenlik risklerine karsi yeniden yapilanmaya
gitmistir.

Terérizmle miicadele, Ozellikle 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda
NATO’nun en Onemli giindem maddesi haline gelmistir. 2002 Prag
Zirvesi’nde terorizmle miicadele konsepti onaylanmistir. Terorizmle
miicadele konseptinde, terdrle miicadele i¢in NATO nun ¢ikarlarinin oldugu
bolgelerde alinacak onlemlerin terdristleri caydirabilecek ve durdurabilecek
nitelikte olmalar1 gerektigi tespitinde bulunulmustur. 2004 Istanbul
Zirvesi’nde terdrle miicadele icin yeni énlemler alinmistir. Istanbul Isbirligi
Girisimi olusturulmus, Kérfez isbirligi Konseyi kurulmus ve Giiglendirilmis
Akdeniz Diyalogu baslatilmistir.

2008 yilinda NATO fiye ilkeleri, Afganistan’t NATO’nun bas onceligi
olarak tespit etmislerdir. Bu sebeple, Ittifak’in agirlik merkezinin doguya,
Kafkaslar ve Orta Asya’ya kaydigi savunulmaktadir. (Vasvakas, 2009: 66)
Afganistan’da gorev yapan ISAF i¢in Stratejik Vizyon Belgesi
yaymlanmistir. Bu belge cercevesinde yeni muharip askerler gonderilmesi,
askeri birliklerin teghizat ihtiyacinin karsilanmasi ve Afganistan ordusunun
giiclendirilmesi karara baglanmistir.

IT) NATO’NUN ORTA ASYA VE KAFKASYA POLITIKALARI

Orta Asya ve Kafkaslar; Tiirkiye, Cin, Rusya, Iran ve Afganistan’m
ortasinda, Mackinder’in “Eurasian Heartland” (Avrasya Merkez Bolgesi)
olarak tanimladig1 bolgede son derece stratejik bir konumda bulunmaktadir.
Bolgede bulunan zengin hidrokarbon rezervleri, 11 Eylil saldirilarinin
ardindan  uluslararas1  terérizmle yapilan miicadele g¢ergevesinde
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Afganistan’da yapilan “Enduring Freedom” operasyonu ve ardindan
Birlesmis Millet Giivenlik Konseyi karar1 ¢ercevesinde NATO onciiliigiinde
olusturulan ISAF, bolgenin NATO igin jeostratejik onemini arttiran faktorler
olmuslardir. NATO’nun ve diger kiiresel ve bolgesel aktorlerin bolgede
etkinliklerini arttirma, bolgeyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirme
ve bolgedeki enerji altyapisini kontrol etme miicadelesi, Orta Asya ve
Kafkaslar’da “ikinci biiyilk oyunun” basladigi degerlendirmelerinin
yapilmasina sebep olmustur. (Amineh ve Houweling, 2004: 82) (Dhaka,
2009: 279)

Bolge iilkelerinin tekrar Rusya’nin etki alanina girmesinden ¢ekinen
Batili iilkeler, bu iilkeleri kendi siyasal, ekonomik ve giivenlik sistemlerine
entegre etmek istemislerdir. Askeri ve siyasi boyutlarda bu entegrasyonu
saglayabilecek en onemli mekanizmalardan birinin, bu iilkelerin NATO ile
iligkilerini gelistirmek oldugu diisiinilmistiir. 1991°de eski Dogu Blogu
iilkeleriyle iliskileri gelistirmek i¢in Kuzey Atlantik Isbirligi Konseyi
(KAIK) kurulmustur. Orta ve Dogu Avrupa’da, Kafkasya’da ve Orta
Asya’da bagimsizliklarin1 yeni kazanan iilkeler bu kurulusun {iyesi
olmuslardir.

Ocak 1994°te bu iilkelerle askeri alanda iliskileri gelistirmek i¢in Barig
icin Ortaklik (BIO) (Partnership for Peace) programi baslatilmstir.
Programinin amaci katilimei iilkelerin savunma reformlarini hizlandirmak ve
ordularinin NATO kuvvetleri ile birlikte ¢alisabilirligini (interoperability)
arttirmak olarak tespit edilmistir. Afet durumlarina hazirlik, silah kontrolii,
sinir giivenligi, bilimsel ve c¢evresel isbirligi programin hedefleri arasinda
sayillmigtir. Orta Asya ve Kafkas iilkeleri, ordularinin teghizat, doktrin ve
taktiklerini modernlestirmek, siyasi olarak batiyla iliskilerini gelistirmek ve
uluslararast terérizm, asiri dinci akimlar ve uyusturucu kagakeiligiyla
miicadele etmek i¢in NATO ile igbirligi yapmislardir.

BIO programina katilan iilkeler NATO iilkeleriyle birlikte ortak
tatbikatlara katilmislar ve Briiksel’de bir irtibat ofisi kurmuslardir. 1995°te
NATO; Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’in katkida bulundugu 600
kigilik bir tabur olusturulmasini desteklemis, bu tabur 1997 ile 2000 yillari
arasinda BIO c¢ercevesinde NATO’nun Orta Asya’daki tatbikatlarina
katilmistir. (Cutler, 2007: 116) 1997°de KAIK’in yerine Avrupa-Atlantik
Ortaklik Konseyi (AAOK) (Euro Atlantik Partnership Council) kurulmus,
BiO’nun giiglendirilmesine karar verilmistir.
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Birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin NATO’ya iiye olarak kabul
edilmesinden sonra BIO programmin odagmna Orta Asya ve Kafkasya
iilkeleri oturmustur. Bununla beraber, 11 Eyliil saldirilar1 ve sonrasinda
Afganistan’da gercgeklestirilen “Enduring Freedom” operasyonuna kadar
Orta Asya ve Kafkasya, NATO tarafindan stratejik oneme haiz bdlgeler
olarak goriilmemislerdir. (Vinnikov, 2009: 68) 11 Eyliil saldirilart ve
“Enduring Freedom” operasyonu NATO’nun giivenlik algilamalarim
degistirmis, Ittifak bolge iilkeleriyle isbirligini ciddi sekilde arttirmustir.

Ittifak’m  Agustos 2003’de Afganistan’daki ISAF’mn komutasini
devralmasiyla NATO’nun bdlgeye bakis agist stratejik bir boyut kazanmugtir.
NATO, bolge iilkeleriyle askeri gecis anlagsmalar1 dahil bir dizi anlasma
imzalamistir. Haziran 2004°deki Istanbul Zirvesi'nde NATO Hiikiimet ve
Devlet Bagkanlari, Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle iligkilerini
giiclendirme karar1 almiglar, Orta Asya ve Kafkasya’y1 “6zel odak noktas1”
olarak tespit etmislerdir. Zirvede ayrica BIO programlarini giiclendirme,
Orta Asya ve Kafkaslar i¢in Genel Sekreter Ozel Temsilciligi’nin kurulmasi
ve biri Kafkaslar digeri Orta Asya i¢in olmak {izere iki irtibat subay1 (liaison
officers) gorevlendirilmesi kararlar1 alinmigtir.

Uluslararasi terérizm, kitle imha silahlarinin yayilmasi ve uyusturucu
kagakeilig1 gibi uluslararas1 boyutta isbirligini zorunlu hale getiren giivenlik
sorunlariyla miicadelede Orta Asya ve Kafkasya stratejik bir konumda
bulunmaktadirlar. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda Agustos 2003’te
NATO’nun Afganistan’da ISAF’in komutasin1 devralmasindan sonra,
Afganistan’da giivenlik ve istikrar1 saglamak Ittifak’m ©6nceligi haline
gelmistir. Afganistan’da yasanacak bir basarisizligm Ittifak’m gelecegini
tehlikeye atabilecegi, sinirli diizeyde basarinin bile NATO’nun alan dist
angajmanlar i¢in hazir olmadig1r sonucunu dogurabilecegi savunulmaktadir.
(Rynning, 2008: 925)

NATO, Afganistan’in sadece giivenlik boyutuyla degil, ekonomik ve
siyasi boyutuyla da ilgilenmekte; diger Orta Asya {ilkelerini Afganistan’in
yeniden yapilandirilmasi siirecine dahil etmek igin ugrasmaktadir. Eylil
2007°de  NATO Karargahi’'nda, Afganistan konusunda siyasi boyutta
igbirligini  gelistirmek i¢in NATO iilkeleri, Orta Asya iilkeleri ve
Afganistan’1 bir araya getiren bir platform olusturulmustur. Bu platformda
siyasi iligkileri gelistirmek ve gilivenlik, uyusturucu kagakgilig1r gibi
konularda istihbarat paylasimi konusunda mesafe kaydedilmistir.
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Afganistan’daki istikrarsizligin tiim bolgeyi istikrarsilagtirma potansiyelinin
farkinda olan bolge iilkeleri de NATO ile igbirligi yapmaktadirlar.

Bolge {ilkeleri NATO’ya siyasi destegin yaninda hava sahalarim
kullandirma ve topraklarinda askeri tesis kurulmasma izin vermek gibi
lojistik destek de vermigleridir. Kirgizistan’in Biskek kentinde bir ABD
iissii, Ozbekistan’in Termez kentinde Almanya’nin kullandig1, gerektiginde
diger ISAF ilkelerinin de kullanmasma izin verilen havaalani
bulunmaktadir. 2005 yilinin sonlarna kadar Ozbekistan’da ABD’nin
kullandig1 iissii bulunmaktayd:i. Bunlarin disinda Tiirkmenistan Ittifak
iilkelerinin hava sahasini kullanmasina izin vermektedir.

Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle NATO’nun ortak cikarlar1 bulunan
bir bagka nokta enerji giivenligidir. Orta Asya ve Kafkaslar’da bulunan
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 6zellikle enerji alaninda Rusya’ya
bagimliligini azaltmak isteyen Avrupa igin biiyiilk 6nem tasimaktadir. ABD
de Avrupa’nin Rusya’ya enerji alanindaki bagimliligini azaltmak
istemektedir. 2006’da Riga’da diizenlenen NATO Zirvesi’'nde bolgedeki
kritik enerji altyapisinin korunmasina yonelik atilacak onlemlerle ilgili bolge
iilkeleriyle diyaloga girme karar1 almmistir. 2009’daki Strasbourg-Kehl
Zirvesi’'nde, enerji giivenliginin NATO’nun O&nceliklerinden biri haline
geldigi agiklanmustir.

IIT) SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE-NATO iLiSKiLERIi

Soguk Savas esnasinda, Tiirkiye'nin Bati ittifaki’'na entegre olmasini
saglayan en Onemli mekanizmalardan biri Tiirkiye’nin NATO {iyeligi
olmustur. Soguk Savas’in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi,
Tiirkiye’nin gilivenlik algilamalarini ciddi sekilde degistirmistir. Tiirkiye,
Soguk Savas sonras1 olusan yeni uluslararasi konjonktiirde, NATO’nun {leri
Savunma stratejisi ¢er¢evesinde kanat iilke olmasmin getirdigi jeopolitik
O6neminin azalmasiyla uluslararasi sistemdeki yerini sorgulamaya baglamus,
NATO ile iligkileri konusunda yeni bir degerlendirmeye gitme ihtiyaci
duymustur.

1990 yilinda Irak’in Tiirkiye’ye saldirmasi ihtimaline karsin NATO nun
5. Maddesi’ndeki kolektif gilivenlik garantisinin igletilmesiyle ilgili bazi
Ittifak iilkelerinin isteksiz davranmalar1 Tiirkiye’deki karar alicilarin
akillarinda soru isaretlerinin olugsmasina sebep olmustur. Bununla beraber,
1990’larin  baglarindan itibaren Tirkiye’nin bulundugu cografyanin
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etrafinda, Balkanlar’da, Orta Dogu’da, Orta Asya’da ve Kafkaslar’da
meydana gelen istikrarsizliklar ve Tiirkiye’nin bu bdlgelerle olan tarih,
kiiltiir, dil ve din baglari Tirkiye’nin jeopolitik 6neminin Soguk Savas
sonrasinda artarak devam ettigini gostermistir. Tiirkiye’nin, 1990’larda
uluslararas1 sistemde meydana gelen gelismelerden sonra jeostratejik
konumundan dolay1 uluslararasi terérizm ve bolgesel istikrarsizliklara karsi
bir “cephe” iilkesi haline geldigi tezi savunulmustur.

Tirkiye, ABD’nin politikalarina benzer sekilde, NATO’nun yeni
giivenlik ortaminda olugan farkli giivenlik risklerine karg1 varligini siirdiirmesi
gerektigini, Avrupa giivenliginin bir biitiin olarak ele alinmasi gerektigini, bu
baglamda AGIK, NATO ve AB’nin bélgesel istikrarsizliklarda ortak hareket
etmesi gerektigini savunmus, AB’nin kendi giivenlik orgiitiine sahip olmasina
karst1 c¢ikmustir. AB ise askeri entegrasyon boyutunda ¢alismalarini
hizlandirmis, Avrupa Gilivenlik ve Savunma Politikasi’'nin (AGSP)
geligtirilmesi  i¢in yogun ¢aba gostermisti. AGSP icin NATO’nun
imkanlarindan  faydalanmay1 planlayan AB ile AB karar alma
mekanizmalarinda s6z sahibi olmayan ve AB’nin Tirkiye’nin stratejik
cikarlarinin  bulundugu Kibris ve Ege’de c¢ikmast muhtemel krizlere
miidahalesinden endiselenen Tiirkiye arasinda NATO imkanlarinin AB
tarafindan kullanilmasi hususunda tartigmalar yasanmustir. (Cayhan, 2003: 50)

NATO’nun Soguk Savas sonrast Roma Zirvesi’nde sekillenen yeni
stratejisinin Tiirkiye i¢in ¢ok onemli sonuglari olmustur. NATO agisindan
artik Sovyetler Birligi’nin diisman olarak goriilmemesi Tiirkiye’ nin
jeostratejik Onemini azaltiyor gibi goriinse de yeni tehdit unsurlarmin
Tiirkiye’nin  bulundugu cografyaya yakinligt Tirkiye'nin jeopolitik
oneminin farkli boyutlarda devam ettigini gdstermistir. Korfez Savasi’nda ve
Bosna-Hersek ve Kosova’da yapilan miidahalelerde Tiirkiye’nin destegine
ihtiya¢ duyulmasi ve Tiirkiye’nin bu bolgelere olan cografi, tarihi ve kiiltiirel
yakinlig1 sebebiyle verdigi destegin 6nemi, Soguk Savas sonrasi Tiirkiye’ nin
NATO igerisindeki 6neminin devam ettigini gostermigstir. Orta Asya ve
Kafkaslar’daki zengin yer alti kaynaklarimin uluslararasi pazarlara
ulastirilmasinda Tiirkiye nin enerji terminali olarak oynayabilecegi rol ve 11
Eyliil saldirilar1 sonrasinda Orta Asya’da terérle miicadele kapsaminda
baslatilan miicadele Tiirkiye’nin NATO nezdinde 6nemini arttiran gelismeler
olmuslardir.

1990’larda Tirkiye’yi NATO ile ilgili olarak endiselendiren bazi
gelismeler de olmustur. NATO’nun genislemesi bunlardan birisidir. Tiirkiye,
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NATO’nun genislemesiyle ayricaliginin azalacagini, sorumlulugunun
artacagini ve Ittifak’in enerjisinin ve yardimlarmin yeni iiyelere yonelecegini
degerlendirmistir. Kafkaslar agisindan Tiirkiye’yi endiselendiren husus ise
NATO’nun genislemesine karsi olan Rusya’nin muhalefetini hafifletmek
i¢in ABD’nin Rus askerlerinin Ermenistan’da konuslanmasina izin vermek
ve Rusya’nin AKKA yiikiimliilikleri konusunda tavizler vermek gibi
politikalar izlemesi olmustur.

IV)NATO VE RUSYA iLE iLISKiLERI CERCEVESINDE
TURKIYE’NIiN ORTA ASYA VE KAFKASYA’DA iZLEDIGi
BOLGESEL POLITiKALAR

Soguk Savag’in sona ermesinin ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin
hem NATO hem de Tiirkiye acisindan ¢ok 6nemli yansimalar1 olmustur. Bu
bolimde, Soguk Savas sonrast degisen uluslararasti konjonktiirde
Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’da izledigi dis politika NATO ve Rusya
ile iligkileri baglaminda irdelenecek; bolgedeki gelismeleri etkileyen en
onemli parametrelerden Rusya ve Cin’in bdlgesel politikalart analiz
edilecektir.

A) Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya
Bakis Acisi ve Rusya ile Mliskileri

1921 yilinda TBMM hiikiimeti ile Sovyetler Birligi arasinda imzalanan
Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi’nda sonra Tiirkiye’nin, Orta Asya ve
Kafkaslar’daki “Dis Tiirkler” ile iligkileri ¢ok smirli diizeyde kalmistir.
Soguk Savag’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve bes Tiirk
Cumhuriyeti’nin bagimsizliklarint kazanmasi1 Tirkiye’'nin bolgeye bakis
acisimt ciddi  sekilde  degistirmistir.  Tirk  Cumhuriyetleri’nin
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 Tiirkiye’de heyecan uyandirmis; Tiirkiye’ nin
bu iilkelerle olan tarihsel ve kiiltlirel baglar1 sebebiyle bu iilkelerle bati
arasinda bir koprii rolii istlenebilecegi ve bolgesel giic niteligini
kuvvetlendirebilecegi savunulmustur.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra bolgede aktif bir dis
politika izlemis ve tiim Orta Asya iilkeleriyle diplomatik ve ekonomik
iligkiler kuran ilk iilke olmustur. (Efegil ve Stone, 2003: 57) Tiirkiye,
Disisleri Bakanligi himayesinde 1992 yilinda kurulan Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Idaresi Baskanhigi (TIKA) ve Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu
(DEIK) gibi kurumlar ve havayolu seferleri, uydu yaymlar1 ve egitim
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burslar1 vasitasiyla bolge lilkeleriyle siyasi, ekonomik ve sosyal iligkilerini
gelistirilmeye ¢aligmustir.

Soguk Savas’in sona ermesi bolgedeki giic dengeleri ciddi sekilde
etkilemistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmas: bdlgede gii¢ boslugu yaratmus,
bu gii¢ boslugunu doldurmak isteyen bolgesel ve kiiresel giigler arasinda
rekabet baslamistir. Soguk Savas esnasinda Sovyetler Birligi tehdidi
sebebiyle miittefik olan bazi iilkeler arasinda yogun rekabet, hatta husumet
ortaya c¢ikmistir. (Hunter, 2001: 2) Bdlgede Rusya’nin tekrar niifuzunu
arttirmasini ve Cin ve Iran gibi bolgesel giiglerin etkinliklerini arttirmasini
istemeyen batili iilkeler Tiirkiye’nin bolgede etkinligini arttirma ¢abalarini
desteklemis ve Tiirkiye’yi bolge tilkelerine model olarak gdstermislerdir.

Soguk Savas sonrast olusan uluslararasi konjonktiirde Tiirk-Rus
iligkileri de farkli bir diizlemde ilerlemeye baglamigtir. 1991-93 arasinda Rus
Dis Politikasi’nda Digisleri Bakan1i Andrei Kozyrev’in basini ¢ektigi
Atlantikgilerin etkili olmasi ve Rusya’nin bati yanlis1 bir dis politika
izlenmesinden Tiirkiye-Rusya iligkileri de olumlu bir sekilde etkilenmistir.
Fakat eski Sovyet Cumhuriyetleri’ni arka bahge olarak goren “Yakin Cevre”
politikasinin uygulanmaya baslanmasi ve Kasim 1993’te askeri doktrinin
kabul edilmesiyle Tirkiye-Rusya iligkileri de farkli bir ydriingeye
oturmustur. Rusya’nin askeri doktrininde bulunan, Rusya’nin niikleer bir
giiclin miittefiki olan niikleer olmayan bir gii¢ tarafindan tehdit edildiginde
niikleer gii¢ kullanabilecegi maddesinin Tirkiye diisiiniilerek hazirlandigi
savunulmaktadir. (Tuncer, 2000: 103) Boris Yeltsin’in 14 Eyliil 2005 tarihli
Bagkanlik Kararnamesi’nde, Rusya’nin c¢evresindeki eski Sovyet alanin
tekrar Rusya’ya entegre edilmesi en Onemli dis politika Onceligi ilan
edilmistir. (Kazantsev, 2008: 1053)

Tirkiye-Rusya iligkileri 2000’lerde daha olumlu bir diizleme
oturmustur. 11 Eylil saldirilart sonrasinda Ocak 2002°de Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra ilk defa bir Rus Genelkurmay Bagskani
Tiirkiye’ye gelmis ve iki iilke arasinda askeri isbirligi anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore, Tiirkiye ve Rusya, terorist orgiitlerin
faaliyetlerini engellemek ve yasaklamak konusunda anlagmislardir. (Hill,
2003: 61) Bununla beraber, 2000’lerin basinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki
yakinlagsma, isbirligi yapmak hususunda ortak goriis olmasina ragmen
karsilikli korku, giivensizlik ve sliphe de eksik olmadigi ig¢in “sanal
yakinlasma” olarak tanimlanmigtir. (Yanik, 2007: 363)
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Tiirkiye ile Rusya’nin bazi bolgesel konularda ¢ikarlari tam olarak
ortlismilyor olsa da Tiirk-Rus iligkileri genel olarak olumlu seyretmis, 6zellikle
son yillarda ekonomik ve siyasi boyutlarda geligme gdstermistir. Ermenistan
ve enerji altyapisi gibi bazi alanlarda iki iilke arasinda yasanan goriis
ayriliklarina ragmen Tiirkiye ve Rusya, terérizme kars1 savas, Afganistan’mn
istikrari, insan ve uyusturucu kagak¢igmin 6nlenmesi gibi birgok alanda bdlge
iilkeleriyle istihbarat paylagimi ve isbirligi yapmaktadirlar.

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler de hizla gelismektedir. Tiirkiye
Rusya’dan dogalgaz almakta, buna mukabil milyonlarca Rus turisti
Tirkiye’de tatillerini gecirmekte ve Tiirk isadamlar1 Rusya’da o&zellikle
ingaat sektdriinde faaliyet gdstermektedirler. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi
20 milyar dolara yaklagmis, Rusya Almanya’dan sonra Tiirkiye nin en ¢ok
ticaret yaptig1 ikinci iilke haline gelmistir. Tirkiye’'nin, &zellikle Orta
Asya’da istikrarin tesis edilmesi amaciyla, iiyesi oldugu NATO ile Rusya
arasindaki iligkileri gelistirmek icin ¢caba gosterebilecegi ifade edilmektedir.

B) Orta Asya ve Kafkasya’da NATO-Tiirkiye isbirligi

Tirkiye, Orta Asya ve Kafkaslar’daki Tiirk Cumhuriyetleri
bagimsizliklarini ilan ettikleri andan itibaren bu iilkelerle askeri, ekonomik
ve siyasal iligkilerini ilerletmis; basta savunma, emniyet ve istihbarat olmak
iizere farkli alanlarda ikili yardim programlar1 tesis etmistir. Tiirkiye,
NATO’ nun BiO programi gergevesinde bolge iilkeleriyle savunma alaninda
yaptig1 isbirligine ¢ok ciddi katkilarda bulunmus, iki defa ISAF’m
komutasini tistlenmistir.

Tiirkiye, NATO’nun bdlgede terdrle miicadelesine bir¢ok agidan destek
vermektedir. “Terorle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi”, bu isbirligine en
iyi orneklerden biridir. Tiirkiye, Afganistan Silahli Kuvvetleri’nin yeniden
yapilandirilmasina yardimci olmakta, Afgan Savunma Universitesi’nin ve
Savunma Koleji’nin olugumuna destek vermektedir. Tiirk  Silahlt
Kuvvetleri, NATO’nun terdérle miicadele Afganistan’in istikrarini korumak
amaciyla yuriittiigli faaliyetler kapsaminda, [SAF komutasi altinda Kabil
cevresinde gilivenligi saglamak icin goérev yapmaktadir. Tiirkiye’nin
Afganistan’a yardimlar1 sadece askeri boyutta kalmamig, Tiirk firmalari
ozellikle insaat sektoriinde Afganistan’in yeniden yapilandirilmasinda aktif
olarak calismiglardir. Eski TBMM Baskani ve Disisleri Bakani Hikmet
Cetin, 2004-2006 yillar1 arasinda NATO’nun Afganistan’daki Ust Diizeyli
Sivil Temsilcisi olarak gérev yapmustir.
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NATO’nun  Afganistan’daki  ISAF’m  komutasini  devralmasi
Tiirkiye’nin Orta Asya Tllkeleriyle iligkilerini etkilemistir. 1990’larin
basindan itibaren bat1 ile bolge iilkeleri arasinda koprii rolii {istlenen, bati
tarafindan bolge iilkelerine model iilke olarak gosterilen Tiirkiye,
NATO’nun ISAF’in komutasim1 devralmasindan sonra bir miktar geri plana
diismiistiir. Bununla beraber, baz1 bdlge iilkeleri 2000°1i yillarda yasanan
siyasi calkantilardan sonra bati destekli sivil toplum orgiitlerinin
faaliyetlerini kisitlamaya gitmis ve batimin askeri varligina siipheyle
yaklasmaya baslamislardir. Ozbekistan, 2005 yilinda Andican’da yasanan
olaylardan sonra NATO ile isbirligini smirlandirmis, ABD’nin Karsi-
Hanabad iissiinii terk etmesini istemistir. Bu gelismeler, bolgeyle tarihsel ve
kiiltiirel baglar1 bulunan Tiirkiye’nin roliinii arttirabilecek gelismeler olarak
gorlilmiistiir. Tirkiye, 2005’te yasanan olaylardan sonra taraflari hem
ozgiirliikleri hem de kamu diizenini korumaya cagirmis, Ozbekistan’in
NATO ile gerginlesen iligkilerini diizeltmede olumlu bir rol iistlenmis,
Ozbekistan’a askeri techizat ve egitim destegine devam etmistir. Orta Asya
iilkeleri Tirkiye’ye bati1 iilkelerine nazaran daha olumlu bakmis, bu da
Tiirkiye’nin bdlgedeki roliinii arttirmistir.

ABD i¢in Afganistan’daki basari, uluslararasi terérizmle miicadele
acisindan ¢ok dnemli hale geldigi icin ABD, diger iiye iilkelerden ISAF’1n
gorev tanimlamasinin degistirilmesini, ISAF’1n etki alaninin Kabil digindaki
bolgelere kaydirilarak Taliban’la savagmasini ve muharip asker sayisinin
arttirllmasint talep etmistir. Tiirkiye, muharip asker sayisini arttirmasi
istenen iilkelerden biridir. ISAF’in komutasimi iki kez iistlenmis olan
Tiirkiye, Afganistan ile olan tarihi iligkileri sebebiyle muharip asker vermek
istememis, barisin korunmasi ve Afganistan’in yeniden insast i¢in destek
vermeye devam edecegini deklare etmigtir.

Tiirkiye’nin NATO iiyeligi, bat1 {ilkeleriyle iliskileri, demokratik rejimi
ve Miisliman niifusu Tiirkiye’yi sadece Orta Asya ve Kafkaslar ile bati
arasinda degil tiim Miisliiman diinyasiyla bat1 ile arasinda bir koprii rolii
oynamasina imkan vermistir. Tiirkiye, 2002°de Istanbul’da Islam Konferansi
Orgiitii (IKO) ile Avrupa Birligi iiyesi 72 iilkenin bir araya geldigi bir
zirveye ev sahipligi yapmustir. Zirve sonunda 72 iilke ortaklasa yayinlanan
bildiride, Tiirkiye’'nin IKO ile AB iilkeleri arasindaki iletisimi
kolaylastirmadaki roliine vurgu yapilmistir. 2004 yilinda ilk defa bir Tiirk,
Prof.Dr. Ekmeleddin Thsanoglu, IKO Genel Sekreterligi ne secilmistir.
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Tirkiye ile NATO’nun Orta Asya ve Kafkasya’da ¢ikarlarinin ortiistiigii
en Onemli alanlardan bir digeri enerji glivenligidir. Enerji giivenligi kavram,
enerji arz1 ve NATO Miittefiklerinin giivenlikleri arasinda dogrudan bir bag
olmasi sebebiyle NATO’nun giindemine gelmistir. (Shea, 2006) Ocak
2006’da Rusya’nin Ukrayna {izerinden Avrupa’ya giden gazi kesmesi
sebebiyle enerji arzinin giivenilebilirligi hususunda artan endiseler, ¢ok
sayida Amerikan ve Avrupali yetkilinin, politikacinin ve uzmanin
Avrupa’nin enerji giivenliginde NATO’nun daha fazla rol almasi ¢agrisinda
bulunmalarina sebep olmustur. (Monaghan, 2006: 4) NATO, 2009’daki
Strasbourg-Kehl  Zirvesi  Deklarasyonu’nda, enerji  giivenliginin
onceliklerinden biri haline geldigini agiklamistir. Deklarasyon’da Ocak
2009’da  Rusya’dan Avrupa’ya giden dogalgazin kesilmesinin iye
iilkelerinden bazilarmi ciddi sekilde etkiledigi, bu yilizden de istikrarli ve
giivenilir enerji arzi ve giizergahlarin, arzin ve enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesinin kritik 6nemde oldugu vurgulanmistir. NATO’nun enerji
altyapist giivenligini arttirmak i¢in desteginin siirecegi ifade edilmistir.

Avrupa Birligi iilkeleri, bazi Dogu Avrupa iilkelerinde yiizde 100’e
yaklasan oranlarda enerjide Rusya’ya bagimli hale gelmislerdir. Bir¢cogu
aynm1 zamanda NATO f{iyesi olan bu iilkelerin enerji konusunda Rusya’ya
bagimli olmalar1 enerji arz giivenligi bakimindan ¢ok ciddi bir problem
olarak goriilmektedir. Bu yiizden de AB, enerji kaynaklarimi ve enerji boru
hatlarin gectigi glizergahlar1 ¢esitlendirme stratejisi izlemektedir. Orta
Asya ve Kafkaslar’da bulunan zengin dogalgaz ve petrol yataklari Rusya’ya
bagimliligin azaltilmasinda AB tarafindan Onemli bir firsat olarak
goriilmektedir. (Crawford, 2008: 187) ABD de Avrupa iilkelerinin enerji
alaninda Rusya’ya bagimliligin1 azaltmak i¢in Orta Asya ve Kafkasya petrol
ve dogalgazinin Rusya disindaki giizergahlardan Avrupa’ya ve uluslararasi
piyasalara taginmasini saglayacak Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Nabucco gibi
projeleri desteklemektedir. (Bryza, 2008: 71)

ABD, AB ve Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkas petrol ve dogalgazinin
Rusya digindaki bir giizergahtan uluslararasi piyasalarina taginmasini
saglayacak projelerine bolge iilkeleri de destek vermektedirler. Bu sekilde,
Orta Asya ve Kafkas {ilkeleri zengin yer alti kaynaklarmin uluslararasi
piyasalara taginmasinda Rusya’ya olan bagimliliklarin1  azaltmak
istemektedirler. Enerji sektoriiniin bolge iilkelerindeki payr goéz Oniine
alindiginda enerji arz giizergahlarmin cesitlendirilmesinin ve Rusya’ya
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bagimhiligin azaltilmasinin ekonomik ve ulusal giivenlik boyutunun da
oldugu ifade edilmektedir.

C) Orta Asya ve Kafkasya’da Rusya ve Cin Faktorleri

Sovyetler Birligi’nin dagilip Orta Asya ve Kafkaslar’da bir¢ok tilkenin
bagimsizliklarint  kazanmalarindan,  bolgede  zengin  hidrokarbon
rezervlerinin bulunmasindan ve 11 Eyliil terdrist saldirilar1 sonrasi
Afganistan’a NATO oOnciiliiglinde yapilan miidahaleden sonra Orta Asya ve
Kafkaslar; kiiresel ve bolgesel aktorlerinin ¢ikarlarinin bazi alanlarda
ortiistiigii baz1 alanlarda ¢atigtigi bir bolge olarak ortaya ¢ikmistir.

Bolgenin Washington, Moskova ve Pekin igin stratejik dneminin, her
iilkenin stratejik c¢ikar algilamalarina gore farklilik gosterdigi ifade
edilmektedir. Washington’un, bdlgeyi terdrizmle miicadele ve yeniden
giiclenen Rusya’y1 ve Cin’i durdurabilmek i¢in stratejik bir cografya olarak
gorilirken; Moskova ve Pekin’in, bolgeyi sinirlar icerisindeki kritik ¢ikarlar
savunmak i¢in hayati bir bolge olarak algilamakta oldugu, bu ¢ikar
asimetrisinin taraflar arasinda rekabete yol agtig1 savunulmaktadir. (Blank,
2008: 73) Kiiresel ve bolgesel aktorlerin bolgeye bakis agisinin birbirinden
farkli normatif Onyargilarindan dolayr da catistigr ifade edilmektedir.
(Kavalski, 2007: 855)

Kiiresel ve bolgesel aktorler, bolgenin istikrart i¢in uluslararasi
terorizmle miicadelenin 6neminin farkindadir. Bu anlamda, bolge iilkelerinin
ve ABD, Rusya, Cin ve AB’nin igbirliginin bdlgenin ¢ikarina oldugu
savunulmaktadir. (Tazhin, 2008: 69) Bununla beraber, 6zellikle ABD, Rusya
ve Cin’in bolgedeki politikalarinin ve ¢ikarlarmin bazi konularda eski Cek
Cumbhuriyeti Cumhurbagkan1 Havel’in ifadesiyle Bagkanlar tarafindan
Amerikalilarin biiylik c¢iftliginde (ranch) veya Ruslarin kir evinde (dacha)
halledilemeyecek kadar ayristigi ve NATO’ya bu anlamda ihtiyacin devam
ettigi savunulmaktadir. (Havel, 2008: 26)

Orta Asya ve Kafkaslar, dzellikle enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve
uluslararas1 pazarlara tasinmasi konusunda ABD, Rusya, Cin, iran ve
Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarinin belirli 6lgiide ayristigi bolgeler haline
gelmisglerdir. (Kandiyoti, 2008) Rusya ve Cin’in ABD’nin bdlgede askeri
iisler kurmasindan rahatsiz oldugu ve ABD’nin terérle miicadelenin 6tesinde
bolgedeki zengin yer alti kaynaklarinin kontrolii dogrultusunda politikalar
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izlediginden siiphelendikleri ifade edilmektedir. ABD’nin Orta Asya ve
Kafkasya’daki varligiyla “Avrasya Merkez Bolgesi’nin (Eurasian
Hearthland)” kritik bolgelerini kontroli altina aldigi, (Khidirbekughli, 2003:
159) NATO ve AGIT gibi uluslararas1 kurumlar vasitasiyla Orta Asya’daki
varligin1 mesrulagtirmaya calistigir savunulmaktadir. (Khidirbekughli, 2003:
166) Sanghay isbirligi Orgiitii’niin (SIO) 2005 yilinda ABD ve NATO
kuvvetlerinin Orta Asya’dan ¢ekilmek icin bir takvim belirlemelerini
istemesinin altinda yatan nedenin bu endiseler oldugu ifade edilmektedir.

SiO’niin koalisyon iilkelerinin Orta Asya’dan ¢ekilmek igin bir takvim
belirlemelerini istemesinden sonra Kirgizistan, ABD’nin Manas askeri
iissiinii kapatmasini istemistir. Bu noktada Tiirkiye’nin jeostratejik konumu
bir kez daha ortaya ¢ikmugtir. Ozbekistan’dan sonra Kirgizistan’daki iisler
konusunda da belirsizliklerin olusmasmin Tiirkiye’nin ikmal konusunda
Oneminin artmasina yol acabilecegi ifade edilmektedir.

SiO’niin bolgedeki ABD ve NATO varligiyla giderek artan bir rekabet
icinde oldugu savunulmaktadir. (Ziegler, 2007) 2005’de Andican’da
meydana gelen olaylarin ardindan Rus, Cinli, Kazak ve Kirgiz kuvvetlerinin
katildig1 “2007 Baris Gorevi” isimli SIO askeri tatbikatinin “Andican
senaryosu”na dayandigi ve SIO’niin bolgedeki siyasal istikrarsizliklara
miidahale niyetini gosterdigi savunulmaktadir. (Kerr ve Swinton, 2008: 135)

Orta Asya’ya Ozel ilgisi olan ve NATO {iyesi olan Tiirkiye’nin NATO
ile SIO arasinda isbirliginin artirilmasinda kilit rol oynayabilecegi
savunulmaktadir. (Brzezinski, 2009: 20) ABD, SIO zirvelerine gdzlemci
statiisliyle katilmak istemis, fakat bu talep Rusya ve Cin tarafindan kabul
gormemistir. Ozellikle son yillarda Rusya ile iliskilerini gelistiren
Tiirkiye’nin SIO ile NATO arasindaki iliskilerin gelistirilmesinde énemli
roller oynayabilecegi savunulmaktadir.

SiO ve NATO’nun bélgede bir¢ok alanda ortak ¢ikar1 da bulunmaktadir.
SIO, 2005 Temmuz'undaki zirvesinde Afganistan’daki koalisyon
iyelerinden Orta Asya’dan c¢ekilmek igin bir takvim hazirlamalarimi
istemistir. Bununla beraber ayni bildirgede, terdr, uyusturucu ve insan
kacakgiligiyla miicadele, kitle imha silahlarmin yayilmasmin &nlenmesi,
bolgesel sosyo-ekonomik gelismeye yardim, afet yonetimi gibi konularda
isbirligi yapmak i¢in ¢aba gosterilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.

NATO ile Rusya’nin bolgede ¢ikarlarinin ortiismedigi konulardan biri
de Giircistan ve Ukrayna’nin NATO fiiyelikleridir. 2008 Agustos’unda
Gircistan’da yasanan catigsmalar, 1990’larin sonundan itibaren Giircistan
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siyasi elitinin NATO ve AB ile entegre olma cabalar1 sebebiyle kotiilesen
Rusya-Giircistan iligkilerinin vardigi en kotii nokta olmustur. (Bezhanishvili,
2009: 24) Catigsmalar, Rusya ile NATO arasindaki iligkilerin gerginlesmesine
ve Rusya ile diyalogun kesilmesi kararinin alinmasina sebep olmustur.

Giircistan’da yasanan c¢atismalardan sonra gerginlesen Rusya-NATO
iligkileri 2009 yilinda yumusama gostermistir. Rusya, Orta Asya’da terorle
miicadelede ABD ve NATO’ya destek verecegini agiklamistir. Bununla
beraber Rusya, bolgedeki etkinligini arttirmak i¢in Miisterek Giivenlik
Antlagsmas1 Zirvesi’ne ev sahipligi yapmis ve bu zirvede Beyaz Rusya,
Kazakistan, Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile birlikte
askeri ittifak kurma karar1 alinmistir. Miisterek Giivenlik Anlagsmasi’na gore
anlasmaya imza atan iilkelerden birine gelecek bir tehdit, Ittifak’a yapilmis
sayilacaktir. Anlagmanin hemen sonrasinda acil bir miidahale giici
olusturma karar1 alinmustir.

Rusya Digisleri Bakant Lavrov birgok defalar Giircistan’daki
catigmalarin asir1 NATO odakli ve diizensiz Avrupa giivenlik mimarisinin
basarisizliginin bir bagka kanit1 oldugunu ifade etmistir. (Monaghan, 2009:
2) Bazi batili yazarlar da, NATO’nun su andaki yapisini elestirmis, Rusya
Federasyonu’nun NATO iiyelige kabul edilmesi gerektigini savunmustur.
(Reding, 2009: 172)

Rusya, NATO’nun geniglemesini 1990’lardan itibaren Avrupa’da Soguk
Savag’tan beri yapilmis en biiyiik hata seklinde degerlendirmis, (Mccgwire,
2008: 1301) Giircistan ve Ukrayna’nin NATO iiyeliklerine de basta giivenlik
olmak iizere birgok nedenle karsi ¢ikmigtir. (Makarychev, 2009: 45-47) 2008
yilinda Rusya ile Giircistan arasinda yasanan catigmalar Rusya’nin bu
konuda ne kadar hassas oldugunu gdstermistir.

Rusya, Giircistan ve Ukrayna’nin NATO’ya dahil edilmesini enerji arz1
altyapisindaki kontroliiniin azaltilmasi yoniinde atilan bir adim olarak
degerlendirmektedir. Rusya’nin bu iilkelerin NATO’ya iiyeliklerini
engelleyebilmek icin AB’nin enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliligini
kullandig1 ifade edilmektedir. Rusya’nin enerji konusunda yaptigi baskilar
sonucu Almanya ve Fransa’nin geri adim attig1 ve Giircistan ve Ukrayna’ya
bu iilkeleri iiyelige hazir hale getirecek Uyelik Eylem Plani’nin
(Membership Action Plan) verilmedigi savunulmaktadir.

Rusya’nin Ukrayna ve Giircistan’in NATO iiyelikleri konusunda
izledigi politikalarin Tiirk Dis Politikasi’na ¢ok 6nemli yansimalari vardir.
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AB’nin, enerji arz giivenligini arttirabilmek i¢in Rusya’ya olan
bagimliliginin azaltilmas: gerektigini daha net bir bi¢imde gordiigii ifade
edilmektedir. AB’nin Rusya’ya bagimliligini1 azaltabilecek alternatif petrol
ve dogalgaz rezervleri Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinde bulunmaktadir ve
bu rezervlerin Avrupa’ya ulastirilmasimi saglayacak en uygun boru hatlar
projeleri Tirkiye topraklarindan gegmesi Ongoriilen boru hatti projelerdir.
Bu sebeple, Hazar Bolgesi’ndeki petrol ve dogalgazin bati pazarlarina Rusya
ve Iran topraklar1 disindaki bir giizergahtan ulastirilmasi igin olusturulan
boru hatt1 projelerine en biiyiik destegi bolgede Iran’in etkisini azaltmak,
Rusya’nin enerji altyapisindaki monopolii kirmak isteyen ABD ve AB
vermistir. (Ismailov ve Papava, 2008: 293)
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SONUC

Soguk Savas’in sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Varsova
Pakti’nin feshedilmesi uluslararasi sistemdeki dengeleri oldugu kadar Orta
Asya ve Kafkasya’daki dengeleri de altiist etmistir. Bes Tiirk Cumhuriyeti
bagimsizliklarint kazanmis; bagimsizliklarini yeni kazanan bu iilkeler,
Soguk Savas sonrasi giivenlik algilamalart ciddi sekilde degisen ve
uluslararas1 sistemdeki yerini ve roliinii sorgulayan Tiirkiye i¢in yeni bir
perspektif yaratmislardir.

Bolge iilkelerinin tekrar Rusya’nin etki alanina girmesinden ¢ekinen
batili iilkeler bu iilkeleri kendi siyasal, askeri ve ekonomik sistemlerine
entegre etmeye calismislardir. Tiirkiye; Miisliiman niifusu, demokratik rejimi
ve NATO tiyeligi gibi nitelikleri sebebiyle bati ile bolge iilkeleri arasinda bir
koprii rolii oynamis, batili {ilkeler tarafindan bolge iilkelerine bir model
olarak sunulmustur.

Rusya’nin 1990’larin ortalarindan itibaren “Yakin Cevre” politikasi
cercevesinde bolgedeki niifuzunu arttirma ¢abalari, bolgede zengin petrol ve
dogalgaz rezervlerinin bulunmasi, Avrupa’nin enerji alaninda Rusya’ya
bagimliligin1 azaltma ydniinde izledigi politikalar, 11 Eyliil terorist saldirilart
sonrasinda Afganistan’daki basarimin NATO’nun gelecegi ve uluslararasi
terorle miicadele agisindan kazandigi 6nem bolgenin jeopolitik Onemini
arttiran geligsmeler olmuslardir.

ABD, AB, Rusya, Cin, Tiirkiye ve NATO’nun uluslararasi terérizmle
miicadele, uyusturucu, silah ve insan kagak¢iligi ve kitle imha silahlarinin
yayginlagmasini 6nleme anlaminda bolgede ortak ¢ikarlari bulunmaktadir.
Bununla beraber, enerji kaynaklarinin, enerji arz altyapisinin kontrolii, bolge
iilkeleriyle askeri, siyasi ve ekonomik isbirligi konularinda bazi goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir.

Tiirkiye, bolgede uluslararasi terérizmle miicadelede NATO’ya her tiirlii
destegi vermekte, bolge iilkelerinin NATO ile iliskilerini gelistirmelerine
yardimcr olmaktadir. Bunun yaninda, bolge {ilkelerinin siyasi, askeri ve
ekonomik gelisimlerine tam destek vermekte, bolgedeki enerji kaynaklarinin
Tiirkiye tiizerinden uluslararasi pazarlara ulastirilmas: i¢in Bakii-Tiflis-
Ceyhan ve Nabucco gibi projelerde ABD ve Avrupa iilkeleriyle isbirligi
yapmakta, bu arada Rusya ile iligkilerini de gelistirmeye ¢aligmaktadir.
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