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DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
ISTIHDAM ETKIiSi: TURK BANKACILIK SEKTORU ORNEGI
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Oz:

Dogrudan yabanct sermaye yatirimi kavrami hem ideolojik, hem de ekonomik
agidan olduk¢a dnemli bir kavramdwr. Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarina
bakis agisi da ideolojik ve iktisadi goriigler ¢ergevesinde sekillenmektedir. Bununla
beraber iktisat literatiiriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinmin olumlu
etkileri siralanirken, gelismekte olan iilkeler farklilagmasina gidilmistir. Gelismekte
olan iilkelerin sermaye birikimlerinin yeterli olmamasi dolayisiyla dogrudan
yabanci sermaye yatirnimlarina olan bakis acisi iktisaden farkhidwr. Dogrudan
yabanct sermaye yaturvmlarimin sermaye birikimi saglamasi ve iilkelerin déviz
girislerini arttirmast nedeniyle gelismekte olan iilkeler agisindan faydalari, hem
iktisadi agidan hem de istihdam agisindan farklilagmaktadur.

Iktisat literatiiriinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin istihdam etkisi
olduk¢a yer kaplamaktadir. Buna karsilik istihdam etkisinin ol¢iilmesi noktasinda
veri eksikligi ve olciim zorluklart 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktada ozellikle sektor
ayruimi yapilmast ve alamin daraltilmast gerekmektedir. Calismada bu anlayis
cercevesinde Tiirk bankacilik sektorii  ozelinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarmin istihdam etkisi dlgiilmeye ¢alisilmigtir. Segilen bankalarin istihdam ve
toplam  aktif  biiyiikliiklerinin =~ sektore orami géz oniinde  bulundurularak
degerlendirmelerde bulunulmugtur.

Istihdam etkisi 6lciiliirken istihdamdaki farkhlasmanin tiimiiniin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarina baglanmasinin oniine gegilmesi agisindan kontrol
grubu olusturulmustur. Dogrudan yabancit sermayenin tiim sermayesinin %50 sini
ge¢meyen bankalardan kontrol grubu olusturularak istihdamdaki degisimin
karsilastirilmast saglanmigtir.

Istihdamin dogrudan yabanci sermaye ile olan iliskisi bakimindan Tiirk
bankacilik sektérii gercevesinde elde edilen sonuglar istihdamin sayisal artisi
bakimindan pozitif olmakla beraber, istihdamin niteligi ve yatirmmn istihdami
stirdiirmesi agisindan yeterli biiyiikliikte degildir.
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THE EFFECTS OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT ON
EMPLOYMENT IN TURKISH BANKING SECTOR

Abstract:

Foreign direct investment concept is very important from the ideological but
also economically. The point of view to the foreign direct investment is shaped in the
framework of the ideological and economic views. However, the positive effect of
foreign direct investments in the economic literature is lined up to the differentiation
of developing countries. Developing countries point of view to foreign direct
investment is different economically because of the lack of adequate capital.
Providing capital and foreign currency and due to increase inputs in terms of
benefits, developing countries perspective both economically and in terms of
employment are differ.

Foreign direct investments employment effect is quite compact in the economic
literature. However, the lack of data at the point of the measurement of employment
effects and measurement difficulties has come to the fore. At this point, especially in
sensitive sectors and the field needs to be narrow. In this study within the framework
of this understanding in the Turkish banking sector, foreign direct investment has
been attempting to measure the employment effects. Selected employment and total
assets of banks to the sector rate were taken into consideration in the evaluations.

Employment effect is measured in the employment of all foreign direct
investments of differentiation to prevent connecting to the control group was created
for. Foreign direct investment not exceeding 50% of all capital from banks by
creating a control group comparison of change in employment has been made.

Analysis of the results of the three models, both in the number of branches, as
well as the increase in total assets of the annual growth in employment was found to
have an effect on the increase. On the other hand, foreign capital investments for the
periods created dummy variables all banks without discrimination assessment of the
model, employment in the annual growth on the foreign investment comes after the
negative impact the while, only the foreign investment area for banks established in
the model 1. Contrary to the model of this effect is positive, but after the investment
period than the period before declining to make an impact where it is concluded.
The most important reason for this, through the purchase of foreign investment in
the first place the impact is the reduction in employment growth.

According to the analysis result, 1% increase in annual growth in the number
of branches; annual growth in employment of foreign capital in banks is 0.35%
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while increasing, Turkish banks were 0.49% for this effect. Similarly, a 1% increase
in annual growth in total assets, foreign banks in total employment growth over the
0.02%, 0.08% in Turkish banks leads to an increase.

Increase in the number of branches, the impact of employment growth in
Turkish banks more, the area of foreign investment in banks to be less foreign
capital is explained by the technological level. Turkish bank's recently opened a
branch in the technology level needed in the workforce while more than foreign-
owned banks for using advanced technology, recently opened a branch level in less
staff are employed. As an indirect result of this, as described earlier in Turkish
banks did not show many differences in average wages, wage differentials between
foreign-owned banks are relatively high position. Foreign-owned banks and fewer
low-skilled staff are employed, as well as wage differences between skilled staff and
unskilled staff are kept high. Increase in total assets reflected in the employment,
does not make much impact as expected in all banks. In this respect, Turkish banks
are banks with foreign capital investment in areas of employment growth in total
assets, regardless of the decisions taken can be said.

Turkish banking sector in particular, job creation and labor force expected to
change the nature of foreign direct investments to the sector directly by the positive
results are not taken. In addition the banking sector in particular foreign direct
investment level should be kept under the control. At a time when liberalization and
globalization of the economy be involved in the local economy, hostility to the
foreign capital is not sustainable and rational, both economically and politically.
However, in line with the results of this study must be said that foreign direct
investments employment effect in the Turkish banking sector in terms of quantity is
positive. However, in the sense of the quality of the employment effects of university
graduates with doctoral and graduate alumni group is positive, but not enough and
less than excepted.

Keywords: Foreign Direct Investment, Employment, Turkish Banking Sector.
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GIRIS

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, OECD tarafindan bir iilkedeki
yerlesik bir birimin, baska bir tilkedeki sirkette siirekli bir menfaat iligkisini
elde etmek amaciyla yaptigi yatinnm olarak tanmimlanmaktadir (OECD,
2009:3). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan iilkeler
agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu énemin nedeni, gelismekte olan
iilkelerin sermaye birikiminden yoksun olmalaridir. Yeterli sermaye birikimi
bulunmadan iretim iligkilerini konumlandirmak ve isgiiclinii bu iiretim
iliskileri ¢ergevesinde yonlendirmek miimkiin degildir. Bu nedenle dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, gelismekte olan lilkeler agisindan son derece
onemlidir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin &zellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan faydalar1 bulunmakla beraber, kriz ve enflasyon etkisi gibi
bazi olumsuz etkileri de s6z konusudur. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina karsit tutumlar, iilke ekonomilerine potansiyel etkileri goz
oniinde bulundurularak belirlenmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan iilkelerin
iggilicli piyasalart agisindan en Onemli faydasi istihdam yaratmasi ve
istihdamin niteligini yiikseltmesidir. Isgiicii piyasalar1 issizler lehine genis
olan gelismekte olan {ilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
istihdam etkisi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin pozitif olmasi
beklenen etkilerindendir. Tiirkiye gibi is yaratma konusunda sikintilart olan
ve gerekli sermaye biiyiikliigline sahip olmayan iilkelerde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin istihdam etkisi dnemli bir gostergedir.

Bu c¢alisma dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tirkiye ve
diinyada en cok tercih ettigi sektor olan bankacilik sektdriinde, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin istihdama olan etkisini degerlendirmek
amaciyla hareket etmektedir. Bu c¢ergevede Tiirk Bankacilik Sektori
Ozelinde yaratilan istihdami ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
bankacilik sektoriine etkilerini anlama amacini giiden ¢alisma, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin istthdam etkisini bankacilik sektorii 6zelinde
degerlendirmektedir.

Calismada Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin geligimi
iizerinde durulacak ve Tiirk bankacilik sektoriindeki gegmisi incelenerek,
dogrudan yabanci sermaye yatinmlarmin Tiirk bankacilik sektoriindeki
istihdam etkisi degerlendirilecektir. Bu degerlendirme ekonometrik model
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ger¢evesinde yapilacaktir. Calismanin ekonometri boyutunun bulunmasi,
istthdam etkisinin sadece istatistiki anlamda yorumlanacagr anlamina
gelmemektedir. Bu noktada giidillen amag, istihdam etkisinin
degerlendirilmesi noktasinda pozitif bulgular iizerinden hareket etmektir.
Istihdamm niteli§indeki degisimler ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina iliskin nitel sorgulamalar da ¢alismada yer alacaktir.

Sosyal bilim esittir SPSS anlayisinin sosyal bilimlerin gelecegi
agisindan biiyiik bir tehlike arz ettigi gortisii (Yildirim,1997:5) tarafimizca
da gegerli bulunmaktadir. Sadece ekonometrik bir ¢alisma yapmis olmak ve
bu dogrultuda, pesin varilacak hiikiimleri desteklemek iizere bazi analizler
gerceklestirerek hedeflenen sonuglara ulagmak ¢alismanin izledigi bir
yontem degildir. Bankacilik sektoriindeki dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin istihdam performansi hem ekonometrik analizin sonuglari
dogrultusunda, hem de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirk
bankacilik sektoriine kattigi yenilikler ve dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin  sektdrdeki ve ekonomik hayattaki stratejileri gergevesinde
degerlendirilecektir.

Calismada kullanilan ekonometrik analiz, kontrol grubu olarak segilen
bankalar1 da icermektedir. Bankacilik sektoriinden segilmis %50°si Tirk
sermayeli bankalarin istihdam performansi degerlendirilerek, istihdamdaki ve
incelenen diger gostergelerdeki gelismenin sadece dogrudan yabanci sermaye
etkisine dayanip dayanmadigi tartigilacaktir. Bu noktada belirtilmelidir ki,
kontrol grubu olarak tanimlanan bankalarda da yabanci sermaye yatirimi
bulunmaktadir. Ancak bu yatirimlarin seviyesi toplam sermaye iginde %50’yi
geemedigi icin bu bankalar Tiirk sermayeli bankalar olarak degerlendirilmistir.
Kontrol grubu olarak segilen ve dogrudan yabanci sermayeli bankalar olarak
ifade edilen bankalar, Tiirkiye Bankalar Birligi’nin istatistiklerinde yer alan
gruplart temel alinarak degerlendirilmiglerdir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiime, istikrar ve
enflasyon, ekonomik kriz, rekabet ortami ve siyasi etkileri de séz konusudur.
Zaten bu etkilerin pozitif olacaginin, ya da iilkenin yapisi ve ihtiyaglar ile
paralellik gostereceginden hareketle iilkeler dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina  karsit tutumlarint - sekillendirmektedir. Bununla beraber,
calismada tim bu etkilerden ziyade, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin istihdam etkisi iizerinde durulacak ve Tiirk Bankacilik Sektorii
iizerinden degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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I) DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARI VE
BANKACILIK SEKTORU

Bankacilik sektorii 6zelinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
gelisimine  bakildiginda, uluslararas1 bankaciligin = gelisiminin  ilk
asamalarinda bankalarin kendi miisterilerini takip ettigi ve miisterilerinin dis
ticaret agigini finanse ettikleri goriilmektedir(Seyidoglu,2009:605). 1960
yilindan itibaren uluslararasi bankacilik hizla gelisme gostermistir. Ticaret
anlagmalar1 ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, piyasalarin
kiiresellesmesini  ve  ulusal finans piyasalarinin  liberallesmesini
saglamistir(Lensink ve Hermes, 2003:2). Gelismekte olan iilkelerin
ozellestirmelere yonelmeleri ve kiiresellesme ile yasanan siirecte neoklasik
iktisat anlayisinin da diinya ¢apinda kabul goérmesi ile birlikte dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari hiz kazanmistir. Bununla beraber gegis
ekonomilerinin  uygulandigr  iilkelerde @ de  finansal  piyasalar
liberallesmistir(K6se,2009:9). Tiim bunlarin sonucu kendi miisterilerinin ¢ok
uluslulagmasi ile bankalarda ¢ok uluslulagsmigtir. Amerika’nin diinya
ekonomisine hakim olmaya baslamasi, Bretton Woods sisteminin diinya’da
gecerli hale gelmesi, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin ortaya
cikmasiyla, diinya ekonomisinde bir Amerikan hakimiyeti s6z konusu
olmustur(Gibson ve Tsakalatos,2001:184-185).

Bu kurumlar etkin hale gelmekle beraber, gelismekte olan {ilkeleri
kredilendirme noktasinda ydnetiminde pay sahibi olan iilkelerin
boyundurugunda  kalarak  gelismekte olan ilkeler lehine rol
oynayamamislardir. Petrol ve diinya borg krizleri sonrasinda ise bu kurumlar
kredilendirme ile ilgili tutumlarin1 degistirmis ve iilke risklerini 6nemsemeye
baslamiglardir. 1990’1 yillara gelindiginde soguk savasin sona ermesi ve
diinyadaki ekonomik sistemin kapitalist sistem olarak One ¢ikmasiyla
dogrudan yabanci sermaye yatirimlar1 egemenligini ilan etmistir. 1990’h
yillarla beraber bankalar, miisterilerinin gittikleri iilkeye dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinda bulunmaya baslamislardir. Bu sekilde baska bir
iilkede yatirim yapan bankalar, o iilkenin lokal bir bankasi gibi hizmet
vermeye baslamiglardir. Son yillarda ise bankalar, sadece bankacilik hizmeti
degil, tiim finans hizmetlerini vermeye baslayan kuruluslara doniigsmiis ve bir
finans holdingi haline gelmislerdir (BDDK,2005:5).

Teknolojik degisimin karsi konulmaz ilerleyisi ve kiiresellesmenin
nimetleri bankalarin bu konumlarma gelmelerinde en 6nemli etkenlerdir.
Teknolojik gelismelerin istihdam tizerindeki etkileri, yabanci sermayenin
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iilkeye gelmesiyle mevcut teknolojiyi degistirmesini ve daha ileri teknolojik
diizenlemeleri de beraberinde getirmesi sonucu dogrudan yabanci sermaye
yatirimlariyla paralellik gostermektedir. Daha once de belirtildigi {iizere,
bankacilik sektoriine gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bankalarin
tim finans sektoriine yayilmalar1 ve finans holdingi haline gelmelerine
neden olmustur. Bununla beraber Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye
agisindan durum degerlendirildiginde, satin alma seklinde iilkemize gelen
yabanci sermaye, bankalarin sadece bankacilik birimlerini satin alarak bu
hizmetini siirdiirmiistiir. Ornegin Oyakbank satilirken, sigorta ve leasing
birimleri bankanin satiginin diginda birakilmistir.

II) TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ GELISiMi VE GORUNUMU

Tiirkiye agisindan dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarimin gelisimine
bakildiginda, Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanci sermayenin tercihini
hizmetler sektdrii ve bu sektdr altinda mali araci kuruluglarin faaliyetlerinden
yana kullandigi goriillmektedir. Diinya’daki trendin {ilkemize de yansimasi
olduk¢a normal bir siirectir.

Tablo: 1°deki wverilere bakildiginda, Tiirkiye’de dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar agisindan 6nemli kirilma yillarmin 1981, 1989 ve 2005
yillart oldugu goriilmektedir. Bu tarihler Tiirkiye’de ekonomi politikasinin
sekillendigi ve gecis doneminin yasandig1 siireclerdir. 24 Ocak kararlari
sonras1  Tiirkiye’de neoliberal ekonomi politikalar1  uygulanmaya
baslanmistir. Bu siirecten sonra dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
artis gostermesi uygulanan politikalarin bir sonucudur. 1989 yilinda ise ithal
ikameci politikalar tamamen terk edilmis ve her tiirlii ithalatin 6nii agilmistir.
2005 yilindaki artig1 ise siyasi istikrarin, bankacilik sektoriiniin yasadigi
krizin ve ekonomik gdstergelerin olumlu seyretmesine baglamak
gerekmektedir. Bu yildan sonraki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
hedefi bankacilik sektorii olarak sekillenmektedir. Bu dogrultuda artigin
nedenlerini de bankacilik sektoriinde aramak gerekmektedir.
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Tablo: 1

Tiirkiye’de 1980 — 2009 Yillar1 Arasinda Dogrudan Yabanci
Sermaye Yatirnmlari ve Hizmetler Sektoriiniin Pay:

Bir Onceki
Villar DYY Girigleri H_izr_netler Mali Araci Doneme .
(Milyon Dolar) Sektoriiniin Pay1 Kuruluslarin Pay1 DYY’deki
%Artis
1980 97.00 %8 * *
1981 337.51 %26 * 248%
1982 167.00 %39 * -51%
1983 102.74 %13 * -38%
1984 271.36 %29 * 164%
1985 234.49 %35 * -14%
1986 364.00 %42 * 55%
1987 655.24 %353 * 80%
1988 820.52 %36 * 25%
1989 1511.94 %36 * 84%
1990 1861.16 %29 * 23%
1991 1967.26 %41 * 6%
1992 1819.96 %27 * -7%
1993 2063.39 %22 * 13%
1994 1477.61 %23 * -28%
1995 2938.32 %29 * 99%
1996 3835.97 %81 * 31%
1997 1678.21 %46 * -56%
1998 1646.44 %37 * -2%
1999 1699.57 %33 * 3%
2000 3477.42 %66 * 105%
2001 2725.28 %48 * -22%
2002 2242.92 %58 * -18%
2003 1702.00 %30,8 * -24%
2004 2785.00 %72 * 64%
2005 10031.00 * %45 260%
2006 20185.00 77,6 %39,3 101%
2007 22046.00 73,9 %59,50 9%
2008 18187.00 %66 %39,70 -18%
2009 4447.00 * %6,6 -76%

Kaynak: Hazine miistesarliginin dogrudan yabanci sermaye genel miidiirliigii verilerindenderlenmistir.
http://www.hazine.gov.tr/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://ece24785¢13b51af18464d81e
80b65f0&LightDTNKnobID=1728274996 Erisim Tarihi: 01.12.2009.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindaki artisin diger nedenlerine
bakildiginda, 2005 yilinda baglayan bu artisin en énemli nedeni olarak 2003
yilinda ¢ikarilan Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin kolaylastirilmasimin saglanmasi ve bunun yaninda
caligmanin da konusunu olusturan bankacilik sektoriine olan yabanci ilgisi
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk bankacilik sektorii 6zelinde bunun en Snemli
nedeni iilke ekonomisinde diigiik faiz politikasi ile bankacilik sektoriindeki
karliligin artis gdstermesi ve 2001 krizi sonrasi yeniden yapilanan bankacilik
sektoriiniin, yabanci yatirimi i¢in en cazip sektor olarak ortaya ¢ikmasidir.
Bununla beraber, HSBC’nin sektore girisi farklilik arz etmektedir. 2001 krizi
sonrast TMSF’ ye devredilen Demirbank’1 satin alarak sektore giren HSBC,
mevcut durumdan dolay1 degeri diisen bir bankay1 satin alarak, sektore
girerken avantaj saglamistir. Bununla beraber, ¢alismada incelenecek Fortis,
ING, Denizbank ve Finansbank 6rneginde bu durum séz konusu degildir. Bu
dort bankanin satisi, satisin yapildigi yil itibartyla en yiiksek degerli bes
dogrudan yabanci sermaye girisi icindedir. Bununla beraber yabanci
sermayeye karsit uygulanan asir1 liberal politikalarin etkisi ile Tiirkiye’ye
gelen yabanci sermaye imalat sektoriinden ziyade hizmetler ve ozellikle
bankacilik sektoriinii tercih etmektedir. Bankacilik sektoriiniin tercih
edilmesinde finansal hizmetlerin kiiresellesmesi, bankacilik sektoriindeki
diizenlemelerin gii¢lii olmasi ile Tiirkiye ve 6zellikle bankacilik sektoriinde
yabanci pay1 yiiksek olan iilkelerde bu sektorde yasanan krizler sonucu
sektore giris maliyetlerinin diismesi en 6nemli nedenlerdir (Afsar, 2004: 96).

Bu noktada belirtilmesi gereken en Onemli husus, tiim diinyada
faizlerin yiikselmesi ve finans sektoriindeki deragiilasyonlar sonucu, iiretim
ile ekonomi arasindaki bag zayiflamis ve {iretim olmaksizin kazang
saglanmasi, hem istihdam azaliglarina neden olmus, hem de sosyal dengeyi
bozmustur. Bu sonuca ulagsmak ideolojik bir ¢oziimleme degil, rasyonel bir
bakis agisidir. Calismanin 6nceki boliimlerinde deginildigi iizere, neoliberal
ekonomi politikalar1 izlenmeye basladiktan bu yana diinyada yoksulluk
tabana yayilmis ve isttihdamda neredeyse biitiin iilkelerde azalmalar meydana
gelmistir. Bu noktada oOnemli bir tespit; sanayi llkelerinin ekonomik
dinamiginin anlamli bi¢imde, i¢ pazarlarinin serbestlestirilmesine ya da
kuralsizlagtirilmasma yoneldikleri andan Once daha canli oldugudur
(Gallino, 2007: 85). Bundan daha oOnemlisi, finans ekonomisi ile reel
ekonomi arasindaki dengesizligin giderilmesinin gerekliligidir. Isletmeler
yatirim yapmaktan ¢ok finans piyasalarinda spekiilatif nitelikli islemler
yapmaya yonelmektedirler.
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IIT) TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE

Tiirk Bankacilik Sektdriine yabanci ilgisi, 2001 yilindan itibaren giderek
yikselen bir trend gostermektedir. Bunun nedenleri, onceki boliimde
degerlendirilmistir. Bununla beraber, bankacilik sektorii 6zelinde, izlenen
ekonomik politikalarin da bu girislerin hizlanmasinda rolii bulunmaktadir.
Siyasi istikrar ve Avrupa Birligi yolunda ilerleneceginin israrla belirtilmesi
de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin artiginda onemli etkenlerdir.
Tiirkiye yedi yillik bir siiregte ayni parti iktidar tarafindan ve liberal
ekonomi politikalar1 izlenerek yonetilmektedir. Bu da bu siiregte dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin artmasinda kuskusuz etkilidir. Bu goriisii
destekler en 6nemli sonug, Uluslararas1 Yatirimeilar Dernegi (YASED)’in
2009 yili “Barometre Anketi” sonuglarindan gelmektedir. Buna gore
Tiirkiye’de uluslararast dogrudan yatirimlar oniindeki en 6nemli engeller
siralandiginda siyasi istikrarsizlik 6. sirada sayilmis ve yatirimeilarin %29’u
tarafindan dillendirilmigtir (YASED,2009: 2). Ayni anketten istihdam
piyasalar1 agisindan olumlu bir degerlendirme ortaya ¢ikmistir. Buna gore
yatirimeilar iggiicliniin niteligini bu engeller arasinda son siraya koymus ve
sadece yatirimcilarin %1°1 bu durumu bir engel olarak degerlendirmistir.

Bankacilik sektoriindeki dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina
bakildiginda, ¢aligmada incelenecek girislerden sadece bir tanesinin farklilik
arz ettigi ancak digerlerinin hem ger¢eklesme donemi, hem de gergeklesme
bicimi agisindan benzerlik gosterdigi goriilecektir. Bankacilik sektoriine
gelen dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarinin birgogu satin almalar
seklindedir. Bu ylizden ¢alismanin konusunu olusturan istihdam etkisinin de
sinirli olmasi beklenmektedir. Ancak dogrudan yabanci sermaye girisleri
acisindan degerlendirildiginde, yillar itibariyle en biiylik dogrudan yabanci
sermaye giriglerinin ilk besinde mutlaka bir bankanin satisinin bulundugu
gorlilmektedir. 2001 yilinda en biiyiik bes giristen biri Demirbank’in
satilmasidir. Demirbank’in satilmasi bankacilik sektoriine yabanci giriginin
onemli bir adimidir. 2001 Ekonomik krizinin sonrasinda gergeklesen giris,
ileride tartigilacak nedenlerle zamanlama sec¢imini yapmistir. 350000 Dolara
satilan banka, Tasarruf Mevduati Sigorta Fon’undan HSBC holding
bilinyesine gecmistir. Farklilik arz ettigi nokta ise hem satig tutarinin diger
bankalarin satisiyla belirgin olarak farkli olmasi, hem de diger bankalarin
satisindan ortalama bes yil once gerceklesmesidir. 2005 yilinda yine en
biliyiikk bes giristen bir tanesi Digbank’in satilmasi olarak goriilmektedir.
Digsbank 1062 Milyon Dolara Belgika — Hollanda ortakligi Fortis’e
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satilmistir. 2006 yilinda ise en biiyiikk bes dogrudan yabanci sermaye
girisiminin iginde hem Denizbank, hem de Finansbank bulunmaktadir.
Denizbank 3221 Milyon Dolara Belgika menseli Dexia’ya satilmigtir.
Finansbank ise 2774 Milyon Dolara National Bank of Greece biinyesine
katilmistir. Yine 2007 yilinin en biiyilik bes yabanci sermaye girisinde ikinci
sirada Oyakbank’in satilmasi bulunmaktadir. Oyakbank 2735 Milyon Dolar
karsiliginda %100’i Hollanda menseli ING’ye satilmistir.

Bankacilik sektorii 6zelinde dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
degerlendirilirken deginilmesi gereken Onemli bir husus, ni¢in dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarmin bu sektorii ve Tiirkiye’yi sectikleridir. Genel
olarak bakildiginda, niifusun fazlaligi, yatinm ortamimin iyilesmesine
yonelik reformlar, jeopolitik 6nem, esnek kur sistemi, konut kredisi ve
tilketici kredisi piyasasinin genisligi, Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde
yasanan gelismeler ve yiliksek dis ticaret ve bilyiime potansiyeli Tiirkiye’de
ve bankacilik sektoriinde yatirim yapmak icin ¢ekici nedenler olarak ortaya
¢ikmaktadir (Aysan ve Ceyhan, 2007: 20).

Bununla beraber, ¢alismada konu edilen bankalarin satisinda gekici
faktor olarak tiim bankalarda yiliksek miktarli borglar ve yeni miisteri
tabaninin genis olmas1 sayilmistir. Bununla beraber itici faktdr olarak HSBC
ve ING disindaki bankalar tarafindan diisiik karlilik ve bankacilik
sektoriliniin bityiikliigiiniin yetersizligi siralanmistir (Aysan ve Ceyhan, 2008:
97). Bu degerlendirmeler bankalari satin alan kuruluglar tarafindan
yapilmakla beraber, yasanan siirecte karlilik ve bankacilik sektoriiniin
biiyiikliigliniin 6nemli bir gelisme gosterdigi agiktir.

Bankacilik sektoriinde 2001 yilindan bu yana gelismelere bakildiginda
ortaya carpici sonuglar ¢ikmaktadir. Sektér 2002 yilinda 130 Milyar Dolar
biiyiikliikten, 2008 yilinda 465 Milyar dolarlik biiyliklige ulasmistir
(Tiirkiye Bankalar Birligi, 2009: 5). Sektoriin gayri safi yurt i¢i hasiladaki
pay1 da bu donemde %57°den, %77’ye yiikselmistir.

Bu donemde sektorde yasanan bazi gelismeler yeniden yapilandirmanin
tamamlanmasini ve sektdriin giiclenmesini saglamgstir. Oncelikle tasarruf
mevduati sigorta fonundaki bankalarin denetlenmesi ve mevduatlarinin
Birlesik Fon Bankasi adi altinda olusturulan bir bankada giivence altina
almmas1 sonucu bu tip bankalarm problemleri ¢dziilmiistiir. ikinci olarak
kamu bankalar1 yeniden yapilandirilmistir. Bununla birlikte 6zel sermayeli
bankalar sermaye yapilari bakimindan takviye edilmislerdir. Yeniden
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yapilandirma siireci i¢inde hukuki mevzuat genisletilmis ve sektoriin kendi
icinde saglamlastirilmasi ve kredilerin giivenilirlikleri saglanmistir. Bu
sayede 2001 krizinden c¢ikarilan dersler ve finans sektoriiniin yeniden
yapilandirilmast sonucu 2009 kiiresel krizinden Tiirk bankacilik sektoriiniin
en az hasarla ¢iktig1 soylenebilir.

Tirk bankacilik sektoriinde 2002 yilindan beri uygulanan siki maliye
programlari, enflasyonla miicadele yoOntemleri ve serbest kur politikasi
finansal fiyatlarda istikrar saglamistir (DPT, 2007: 3). Krediler konusunda
yapilan kapsamli diizenlemeler sonucu, kredi sinirlar1 ve standart oranlarin
hesaplanmasinda Avrupa Birligi diizenlemelerindeki 6zkaynak tanimina
paralel olarak konsolide 6zkaynak tanimi yapilmig ve tek bir mali tablonun
hazirlanmasi esas1 belirlenmistir. Tim bu diizenlemeler sektére olan
giiveninin artmasima ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bu sektdre
yonlenmesine neden olmustur.

Yabanct sermayeli bankalarin sektdrdeki paymnin degerlendirilmesi
noktasinda kullanilan 6lgiit, sektoriin toplam aktif biiyiikligiiniin, yabanci
sermayeli bankalarin toplam aktiflerindeki biiyiikliige oranlanmasidir.

Tablo: 2

Bankacilik Sektoriiniin Toplam Aktif Biiyiikliigii ve
Yabanci Sermayeli Bankalarin Pay1

Toi?;tr?rxrliti £ Yabanci Sermayeli YSB Toplam
Yillar I, Bankalarin(YSB) TAB Varliklari/Sektoriin
Bitykligii(TAB) Milyon (TL) TAB (%)
(Milyon TL)
2002 Aralik 212675 6624 3.11
2003 Mart 224105 6635 2.96
2003 Haziran 211661 6292 2.97
2003 Eyliil 225096 6383 2.84
2003 Aralik 249750 6943 2.78
2004 Mart 256012 7123 2.78
2004 Haziran 274843 8929 3.25
2004 Eyliil 294222 9695 3.30
2004 Aralik 306452 10347 3.38
2005 Mart 313736 10982 3.50
2005 Haziran 337244 11573 3.43
2005 Eyliil 364252 20449 5.61
2005 Aralik 396970 20716 5.22
2006 Mart 412475 23207 5.63
2006 Haziran 455244 27406 6.02
2006 Eyliil 460989 44116 9.57
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2006 Aralik 484857 59324 12.24
2007 Mart 498899 59317 11.89
2007 Haziran 516032 62532 12.12
2007 Eyliil 525356 66131 12.59
2007 Aralik 561172 84335 15.03
2008 Mart 611084 95332 15.60
2008 Haziran 633003 96595 15.26
2008 Eyliil 655434 97521 14.88
2008 Aralik 705871 104798 14.85
2009 Mart 724358 104896 14.48
2009 Haziran 737776 102984 13.96
2009 Eyliil 765161 105844 13.83

Kaynak: Bankalar Birligi Aktif Biiylikliigiine Gore Bankalar Verilerinden Derlenmistir.
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/Istatistiki_Coklu Raporlar.aspx?Rid=884
Erigim Tarihi: 01.12.2009.

Tablo : 2°de gorildiigii gibi, yedi yillik siire¢ i¢cinde yabanci sermayeli
bankalarin toplam aktif biiylikliikklerinin sektordeki orani yaklasik 4,5 kat
artmigtir. Bu donemde sektoriin toplam aktiflerindeki biiytime 2002 Aralik
ay1 100 kabul edilirse %359 artarken, yabanci sermayeli bankalarin toplam
aktifleri %1597 artig gostermistir. Bu da sektdrdeki biiyliimenin iistiine ¢ikan
yabanci sermayeli bankalarin performansinin ve sektdriin biiylimesine
katkisinin pozitif oldugu sonucunu ortaya koymaktadir.

Tiim bu degerlendirmeler yapildiginda, Tiirk Bankacilik Sektorii’niin
onemli bir parcasinin yabanci sermayeli bankalar oldugu ve yabanci
yatirrmlarin  sektdrde etkilerinin buna orantili olacagi goriilmektedir.
Bununla beraber genel olarak bir sektor degerlendirmesi yapmak gerekirse,
bankacilik sektoriiniin  gilicli ve zayif yonlerinin ortaya konmasi
gerekmektedir. Buna gore bankacilik sektoriiniin giiclii yanlari;

e Ekonomik istikrarin saglanmasina yonelik adimlarin sektoriin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde atilmig olmasi

e Sektdriin biiylime potansiyelinin ¢ok yliksek olmasi

o Sektdriin nitelikli isgiicii ve yeterli personel sayisina sahip olmasi

o Sektoriin rekabetci bir yapiya sahip olmasi

e Sektdriin genis bir sube ag1 ve genis bir iiriin yelpazesine sahip olmasi
e Kurumsallagsma yoniinde 6nemli adimlar atilmis olmasi

e Mevduat garantisinin sinirlandirilmasmin piyasa disiplinini arttirmasinin
saglanmis olmasi1 seklinde siralanabilir.
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Bankacilik sektoriiniin zayif yonleri ise;
e Baz1 makroekonomik sorunlarin devam etmesi

e Kayitdisi sektoriin  biiyiikliigii ve bankacilik sektdriine olumsuz
etkilerinin siirmesi

e Sektoriin derinliginin yetersiz olmasi, seklinde siralanabilir (DPT,
2007: 7-8).

IV) TURKIYE’DE iSTIHDAMIN YAPISI VE BANKACILIK
SEKTORUNDEKI iSTIHDAM

Bu noktada, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam etkisini
anlamak i¢in Oncelikle Tiirkiye isgilicii piyasasinin temel dinamiklerini
ortaya koymak gerekmektedir. Istihdam, ekonomik gelismislik seviyesi ne
olursa olsun tiim iilkeler i¢in ayri bir 6nemi olan hassas bir konudur.
Tiirkiye’de yeterince istihdam yaratilamamasi yaninda bir takim yapisal
sorunlar ve ekonomik krizler nedeni ile istihdam edilenlerin de siirekli ya da
konjonktiirel olarak igsizlik tehdidi ile karsi karsiya kalabilmesi, sorunu
icinden ¢ikilamayacak boyutlara tagimistir (Kilig, 2009: 47).

Isgiicii piyasasinin temel belirleyicileri sektdrel dagilim, kir — kent
ayrimi ve cinsiyet ve egitim durumuna gore dagilimdir. Bununla beraber
iggiicii piyasasini genigleten ve talep yonini kuvvetlendiren en Gonemli
belirleyici sermayedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ortaya
cikist ve en Onemli tercih edilme nedeni, az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sermaye birikiminin, diisiik iicret politikalar1 ve yeterli tasarrufun
saglanamamasi veya licret — fiyat spirali sonrasi yliksek enflasyon sonucu
sermaye birikiminin istenilen seviyede olmamasidir. Bu noktadaki en temel
ornek, Tirkiye’de kurtulus savasi sonrasi yillarda bir {iretici kesimin
olusmamasi ve sermaye birikiminin bulunmamasi sonucu, devlet eli ile
girisimlerin baslatilmas1 ve boyle bir sinifin olusturulmasi i¢in biiylik bir
gayret gosterilmesidir. Sermaye birikiminin yeterli seviyeye ulasamamasi
iiretimin Oniiniin kesilmesi sonucunu dogurdugu i¢in son derece onemli bir
sorundur.

Tirkiye isglicli piyasasmna bakildiginda, kent ve hizmetler sektori
temelli bir yap1 ortaya cikmaktadir. Genellikle lise altt egitimli erkek
isgliciiniin hakim oldugu piyasa, niifus projeksiyonlari ¢ergevesinde biiyiime
gostermektedir. Bununla beraber niifustaki artig orani, istihdam orani ile
paralel gitmemekte ekonomik biiyiime de gerekli istihdami yaratmamaktadir.
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Bunun nedenleri ¢alismanin konusu olmamasi dolayisiyla irdelenmeyecek
ancak isglicii piyasasinin fotografinda bir kosede verilmesi gereken bir
ayrint1 olarak degerlendirilecektir.

Tablo: 3
2001 — 2009 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Istihdam
Edilenlerin iktisadi Faaliyet Kollar

Toplam Istihdam Hizmetler Sektoriinde Hizmetler Sektoriiniin
Yillar Edilenler Istihdam Edilenler Toplam Istihdam Edilenler
(Bin Kisi) (Bin Kisi) I¢indeki Pay1 (%)
2001 21524 8551 39.73
2002 21354 8984 42.07
2003 21147 9171 43.37
2004 21791 9374 43.02
2005 22046 10096 45.80
2006 22330 10569 47.33
2007 20738 10327 49.80
2008 21194 10495 49.52
2009 Eyliil 22020 10701 48.60

Kaynak: TUIK Hane Halki Isgiicii Anketlerinden Derlenmistir. http:/www.tuik.gov.tr/
VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8 Erisim Tarihi: 01.12.2009.

Tablo : 3’de goriildiigii tizere, istihdam i¢inde hizmetler sektdriiniin pay1
yillar gegtikce artis gdstermektedir. 2001 yilinda %40’lar seviyesinde olan
bu oran 2009 yil1 Eyliil ayi itibariyla %49’lar seviyesindedir. Bu noktada
belirtilmesi gereken husus, kdyden kente gog¢ neticesinde, koyde tarim
sektoriinde istihdam edilen veya ticretsiz aile is¢isi olarak tanimlanan kisiler,
kentte hizmetler sektoriiniin alt nitelikli islerinde ve genellikle diisiik
ticretlerle ¢alistirllmaktadirlar. Sanayilesmis ve gelismis iilkeler olarak tabir
edilen iilkelerde de istihdamin sektdrel dagilimi bu niteliktedir. Ancak bu
noktada yasanan farklilik, bu iilkelerde istihdamin sanayiden hizmetler
sektoriine kaymasi ve yiiksek nitelikli isgiicliniin hizmetler sektdriinde
istihdam edilmesidir. Ulkemizde ise akim tarimdan hizmetler sektdriine
dogru, diisiik nitelikli ve genellikle diisiik iicretli sekilde yasanmaktadir.

Bankacilik sektoriiniin toplam istihdamdaki pay1 ve hizmetler sektorii
icindeki 6nemi Tablo : 4’de yansitilmaktadir. Tablo : 4’de bankacilik sektoriindeki
istihdaminin hem toplam istihdam, hem de hizmetler sektorii istihdamindaki
payr yansitilmakla beraber, yabanci sermayeli bankalarm payr da
degerlendirilmektedir. Bu noktadaki amag, yabancit bankalarin toplam
aktiflerinin, bankacilik sektoriine olan oranmin istthdam boyutunun
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sorgulanmasidir. Caligmanin konusunu olusturmasi bakimindan yabanci
sermayeli bankalardaki isttihdamin boyutu ve bu boyutun geniglemesi
olduk¢a dnemlidir.

Tablo: 4
2001 — 2009 Yillar1 Arasinda Bankacilik Sektoriindeki istihdam ve
Hizmetler Sektoriindeki istihdama Oram

Sektordeki Sektordeki
Toplam Yabanci YB’nin Istihdamin Istihdamin
Yillar Istihdam Bankalarin Istihdamda Toplam Hizmetler Sektorii
(YB) Istihdami ki Pay1 Istihdamdaki Istihdanindaki

Pay1 Pay1
2001 137495 5527 4.02 0.64 1.61
2002 123271 5416 4.39 0.58 1.37
2003 123249 5481 4.45 0.58 1.34
2004 127163 5880 4.62 0.58 1.36
2005 132258 10610 8.02 0.60 1.31
2006 143143 25794 18.02 0.64 1.35
2007 158534 36707 23.15 0.76 1.54
2008 171598 40567 23.64 0.81 1.64
2009 Eyliil 170761 39509 23.14 0.77 1.59

Kaynak: TUIK ve Tiirkiye Bankalar Birligi Verilerinden Derlenmistir.
http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust _id=8
http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve Sektor Bilgileri/Istatistiki Raporlar.aspx
Erigim Tarihi: 01.12.2009.

Tablo : 4’de goriilecegi lizere, 2001 yilindan 2009 yilina bankacilik
sektorii istihdami iginde yabanci bankalarin payr 6nemli dlgiide artmustir.
Yiizde 5 seviyesinden %24’ler seviyesine gelen bu oran, yabanci sermayeli
bankalarin istihdaminin sektor agisindan dnemini ifade etmektedir. Bununla
beraber deginilmesi gereken onemli bir husus, bankacilik sektorii i¢inde
isttihdam artis1 yasanirken, bu artis hizmetler sektoriindeki artis
yakalayamamuigtir. 1995 yilindan bu yana bankacilik sektoriindeki istihdamin
hizmetler sektdrii istihdamindaki pay1 azalma gdsterirken, toplam istihdam
icindeki pay1r da ¢ok sinirli bir artis gostermistir. Bu da sektor igindeki
istihdam artarken, bu artisin makro boyutta hizmetler sektoriindeki
biiyiimenin altinda kaldiginin gostergesidir.

Ancak su da belirtilmelidir ki, yabanci sermayeli bankalar, toplam
aktifler i¢inde %14 civarinda bir paya sahipken, istihdam paylar1 bunun
istiinde olup %24 seviyesindedir. Bu da bankacilik sektdriinde yabanci
sermayeli bankalarin istihdamlarinin toplam aktiflerinin payindan daha
yukarda seyrettigi sonucunu ortaya koymaktadir. Bu noktada belirtilmesi
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gereken en dnemli husus, 2001 yilinda bankacilik sektoriinde yasanan krizin
istihdama olan etkilerinin, istihdam agisindan yabanci sermayeli bankalar ile
sektordeki diger bankalar iizerinde farkli oldugudur. 2001 yilindaki
ekonomik kriz sonrasi degeri diisen bankalar, yabanci sermayenin ilgisini
cezbetmis ve diisiik maliyetle elde edilen yabanci sermayeli bankalarda
istthdam artis goOstermistir. Bununla beraber ne yazik ki tiim sektore
bakildiginda 2001 yilindaki istihdam seviyesine ancak 2008 yilinda
gelinebildigi ve bununla beraber 2008 sonu 2009 baslarinda yasanan kiiresel
ekonomik krizin sektdre yansimalarmin sonucu 2000 yilindaki seviyenin
altina diigiildigii goriillmektedir.

Tablo: 5
Bazi Bankalarda 2010 Yilinda A¢ilmasi Planlanan Sube ve
ise Alinmasi Hedeflenen Personel Sayisi

Banka Mevcut Sube | Mevcut Personel | 2010'da Agilacak Sube 2010'da Alinacak
Personel
Is Bankasi 1088 22445 60 - 70 *
Ziraat Bankasi 1296 21296 * 2500
Yapi Kredi 844 17000 60 1200
Halkbank 667 12529 45 -50 1250
Finansbank 461 10000 50 1500
Denizbank 442 8600 50 700
ING 354 6060 * 150
Sekerbank 256 3850 15 100 - 150
Anadolubank 86 1835 10- 15 100 - 150
Abank 46 1000 10 - 15 200
Tekfen 42 720 12 230
T-Bank 25 470 10 - 15 120 - 180
Turkishbank 25 272 5 25

Kaynak: Hiirriyet Gazetesi Insan Kaynaklar1 Eki, 13.12.2009.

Bankacilik sektoriindeki istihdamin gelecekti seyri net olarak
kestirilememekle beraber, “Hiirriyet insan Kaynaklari Gazetesi” tarafindan
yapilan bir anket, kiiresel ekonomik krizin bankacilik sektdriine
yansimalarinin 2010 yilinda azalma gdsterecegi ve istihdamin kriz oncesi
doneme donecegini gostermektedir. Ankette bankalara 2010 yilinda agilmasi
planlana sube ve ise alinmasi beklenen personel sayisi sorulmustur. Anketi
cevaplayan 13 bankanin verileri asagidaki Tablo : 5’de yer almaktadir.

2008 yili Haziran ayinda Amerika’da baslayan ve tiim diinyay1 etkisi
altina alan global kriz bankacilik sektdriinde de etkili olmustur. 2009
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sonrasinda bankalarin daha muhafazakar bir yapiya biiriinmesi, risk
algilarinin  degismesi beklenmektedir. Bunun sonucu olarak kredilerde
daralma ve subelesmede yavaslama beklenmektedir (Capital,2009:190). Bu
ongorii Tablo : 5°deki veriler dogrultusunda yanliglanmaktadir. Bu
hedeflerin ger¢eklesmesi Tiirkiye ekonomisinin krizi atlatmasinda bankacilik
sektorlinlin lokomotif rolii {istlenmesi durumunu yaratabilir. Bu noktada
hemen belirtilmelidir ki, sektoriin biiyiime gosterdigi donemlerde biiyiimenin
onemli bir kismi perakende bankaciligindan kaynaklanmigtir. Bu da
subelesmenin devaminin biiyiime i¢in gerekli oldugu sonucunu ortaya
¢ikarmaktadir.

Tablo : 5’deki veriler incelendiginde, 2010 yilinda subelesmenin
devam edecegi ve bu itibarla isttihdamda da artiglarin gozlenecegi
yansimaktadir. Hemen belirtilmelidir ki, bu bankalar arasinda yabanci
sermayeli bankalar, kamu bankalar1 ve 0&zel sermayeli bankalar da
bulunmaktadir. Bu sonug¢ sektoriin 2009 yilinda yasanan kiiresel krizin
etkilerini yavag yavas atlatmaya basladigin1 gostermektedir. 2001 kriziyle
baslayan donemde bankacilik yeniden yapilandirilmistir. Bunun bir sonucu
olarak banka sayisi azalmig, Tablo : 4’de goriildiigii lizere istihdamda da
daralma yasannustir. Bununla beraber, 2001°den sonra bireysel ve KOBI
bankaciligi yiikselise gecmistir. Subelesme hizlanmig ve perakende
bankacilig1 6nem kazanmaya baglamistir.

V) DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
ISTIHDAM ETKIiSi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, hem kaynak iilke, hem de
yatirim yapilan iilke ekonomileri agisindan etkileri s6z konusudur. Bu etkiler
literatiirde daha ¢ok yatirim yapilan iilke agisindan incelenmektedir. Ancak
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin kaynak iilke istihdami agisindan da
etkileri s6z konusudur. Ornegin Alman Sendikalar1 Almanya’daki istihdam
azaltacag1 gerekcesiyle Volkswagen firmasimin uluslararasi yatirimlarim
engellemiglerdir (Comert, 2000: 4). Sendikalarin bu hareketinin altinda yatan
neden, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kaynak iilkede istihdami
azaltict etkisidir. Uretimin baska iilkelere kaymasi, yatirrm yapan kaynak
iilke bakimindan istihdam azalmasina neden olabilmektedir.

Genel olarak iktisat literatiirinde dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarinin istihdam yarattig1 goriisii hakimdir. Bu nedenle, gelismekte
olan iilkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimi ¢ekebilmek icin bir yarig
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icine girmektedirler. Ancak dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin kesin
olarak istihdami arttirdigi sonucuna ulasmak giigtiir. Calismanin amaci bu
noktada sektorel bir analiz yaparak, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin  istthdam tizerindeki etkilerini aragtirmaktir. Bu nedenle
onemli olan husus, yatirim yapilan iilkeye sermayenin gelis bi¢cimidir. Eger
iilkeye gelen yabanci sermaye mevcut firmalarin satin alinmasi seklinde
gerceklesmigse, kullanilan {iretim tekniginin sermaye yogun olmasi ile
birlikte istihdamda azalmalar meydana gelebilmektedir. Tiirk bankacilik
sektoriindeki yabanci yatirnmlarinin sektdre giris sekli satin alimmalar
yoluyladir. Bu noktada etkilerin smirli veya negatif olmasi beklenebilir.
Ozellestirmeler yoluyla gelen yabanci sermaye yatirimlarmin da benzer
etkiye yol agabilecegi agiktir. Ozellestirme zaten ortaya cikisi itibartyla aktif
olarak islemeyen ve kar elde edemeyen bir firmanin satisi seklinde
gerceklestigi icin, maliyet noktasinda 6nemli bir kalemi olusturan isgiicii
maliyetlerinin azaltilmasi yadirganmayacak bir sonu¢ olmalidir. Ancak her
iki yatinm gerceklesme seklinde de disiiniilmesi gereken, eger yatirim
gelmeseydi tamamen kapanma noktasina gelecek firmalarin, yatirim
sayesinde ayakta kalabilmesi ve iiretime devam etmesi sonucu sinirli sayida
da olsa istihdamimn korunmasini saglamasidir. HSBC’nin sektore girisini,
analiz sonucunda c¢ikabilecek negatif etkilere ragmen bu sekilde
degerlendirmek gerekmektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimin yiiksek nitelikli isgiicii
iizerinde olumlu, diisiik nitelikli iggiicli iizerinde ise olumsuz etkilerinin
oldugu literatiirdeki calismalardan ortaya ¢ikan sonuglardandir. Bu
dogrultuda ¢alismanin ekonometrik analiz boliimiinde, dogrudan yabanci
sermaye yatirnmlarmin istihdamin niteliginde yarattigi degisim de
degerlendirilecektir. Bununla beraber, ¢ok uluslu sirketler ve dolayisiyla
dogrudan yabanct sermaye yatirimlarmin istthdam artiginin  olumsuz
seyretmesinin bazi nedenleri bulunmaktadir.

Bu nedenlere goz atildiginda karsimiza yine sermaye yapisinin etkileri
¢ikmaktadir. Bu nedenleri siralamak gerekirse;

e Sanayi {llkelerindeki durgun ekonomik gelismeler ve kiiresel
ekonomik kriz

e Isgiicii tasarrufuna yonelik teknolojiler

e Sermaye yogun yatirim politikalar1
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e Ulusal ve uluslararasi tageronluk hizmetlerinin gelismesi
e (Cok uluslu sirketlerin maliyetleri azaltic1 politika izlemeleri

Ti{im bu nedenler istihdamdaki artisin sinirl seviyede kalmasini ve hatta
zaman zaman bdyle bir artisin olmamasi sonucunu dogurmaktadir (Comert,
2004: 4).

Istihdam artis1 yaratmayan bir yabanci sermayenin yatirim alan iilke
acisindan faydalar1 sinirlanmaktadir. Az gelismis iilkelerin ekonomik
kalkinma cabalarinda kars1 karsiya olduklari 6nemli engellerden birisi, bu
iilkelerin sermaye yeterliligine sahip olmamasidir. Diigiik gelire bagli olarak
ortaya ¢ikan diisiik tasarruf ve diislik yatirnm dongiisii az gelismis tilkeleri dis
tasarruflara yonlendirmektedir (Kula, 2003: 141). Bununla birlikte yabanci
sermaye yatirimlarindan beklentiler sadece sermayenin gelisi degil, gelen
sermayenin istthdam da yaratmasidir. Bu noktada sadece mevcut istihdamin
korunmasinin saglanmasi olumlu olarak nitelendirilebilir ancak istihdam
yaratmayan ve sadece ekonominin daha da finansallagsmasini saglayan ve
reel ekonomi ile finans sektorii arasindaki bagi azaltan yatirimlarin
desteklenmesi bazi {ilke kaynaklarinin yabanci yatirimcilarin eline gegmesi
disinda herhangi bir sonu¢ dogurmayacaktir. Bununla beraber, bazi
sektorlerin ve 6zellikle bankacilik sektoriiniin belli bir orandan fazla yabanci
sermaye igermesi hem kriz etkisi yaratabilmekte, hem de olas1 bir krizde bu
yatirimlarin ilkeyi terk etmesi sonucu mevcut etkinin daha da artmasi
sonucunu dogurabilmektedir.

Tiim bu belirleyiciler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam
etkisini gekillendirmektedir. Calismanin amaci tiim bu kavramsal temeller
dogrultusunda, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Tirk Bankacilik
Sektorii lizerinde etkilerini belirlemektir.

VI) LITERATURDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKILERINE
YONELIK CALISMALARIN DEGERLENDIRILMESI

Literatiirde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina olan ilgi daha ¢ok
ekonomik biiylime ile olan iligkisi yonliidir (Karagéz, 2007: 5). Bu
noktadaki en oOnemli problem, konu ile ilgili verilerin yetersizligidir.
Bununla beraber bazi ¢aligmalardaki sonuglara deginmek gerekmektedir.
Emst (2005) gelismekte olan ii¢ Latin Amerika {ilkesinde yabanci
yatirimlarin sektorler itibariyla etkilerini incelemis ve dogrudan yabanci
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sermaye yatirimlarinin istihdam ve biliylime iizerinde anlamli bir etkisinin
olmadig1 sonucuna ulasmistir. Jayaraman (2006) ise zaman serileri analiz
yontemlerini  kullanarak Fiji ekonomisinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 ve gayri safi yurt ici hasila ile istihdam arasindaki uzun dénem
iligkiyi incelemis ve istihdamin dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ve
gayri safi yurt i¢i hasiladan olumlu yonde ve anlamli bir sekilde etkilendigi
sonucuna ulagsmigtir (Karagoz, 2007: 5-6).

Tirk literatiiriinde ise konu ile ilgili ¢ok siurli caligmalar s6z
konusudur. Barisik ve Ag¢ikgdz (2007), uluslararasi sermaye hareketleri ile
faiz iligkisini sorgulamistir. Karagéz (2007)’de ise Tirkiye i¢in net yabanci
yatirim girisleri ile istthdam arasindaki iliski, gayri safi yurt i¢i hasila’nin da
etkisi hesaba katilarak test edilmistir. Calismada dogrudan yabanci sermaye
yatirimlari ile istihdam arasinda anlamli bir iligski kaydedilememistir.

Literatiirde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik biiyiime
ve tcretler iizerindeki etkilerini inceleyen birgok c¢alisma bulunmaktadir.
Bunlarin hepsine bu ¢alisma cergevesinde deginilmeyecektir.

VII) ARASTIRMANIN KAPSAMI

Aragtirmanin kapsami Tiirkiye Bankalar Birligi verilerinden hareketle
secilen bes yabanci sermayeli banka ile bes Tiirk bankasinin karsilastirilmasi
seklindedir. Bu noktada yabanci bankalarin se¢imi, Tiirkiye’de subelesmeleri
g0z Onilinde tutularak yapilmistir. Subelesme daha 6nce deginildigi {izere
2001 yilindan sonra perakende bankaciliginin yayginlagmasi sonucu énemli
bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Bu g¢ercevede segilen bes yabanci banka,
Denizbank, Finansbank, Fortis, HSBC ve ING’dir. Se¢ilen bankalar, toplam
yabanci bankalarin sube sayisinin %92’°sini kapsamaktadir. Bununla birlikte
istihdam edilen personel sayisi bakimindan segilen bankalarin, toplam
yabanci bankalar icinde payr %89’dur. Yabanci sermayeli bankalarin
tiimiiniin degil de bu bes bankanin se¢imi subelesme acisindan ayrica
eslestirme ve karsilastirma olanagi bakimindan géz oniinde tutulan kriterler
bazinda gergeklestirilmistir. Bu noktada daha once de belirtilen bankacilik
sektoriindeki yabanci paymin denetlenmesi konusu 6n plana ¢ikmaktadir.
Karsilastirma noktasinda kontrol grubu olarak olusturulan bankalar sirasiyla,
Yapt Kredi, Akbank, Sekerbank, Tiirk Ekonomi Bankasi ve Garanti
Bankasi’dir. Bu bankalarin sermaye yapisinda yabanci payr bulunmakla
beraber, hem Tiirkiye Bankalar Birligi’nde kategorilenmeleri bakimindan,
hem de yabanci sermayenin paymnin %51’i gecmemesi bakimindan bu
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bankalar Tirk sermayeli bankalar kategorisinde degerlendirilmistir. Bu
bankalarin se¢iminde, yabanci bankalarin yapilarma benzerlik kriteri géz
oniinde bulundurulmustur. Segilen Tiirk sermayeli bankalarin sube ve
isttihdamdaki oranlarina bakildiginda 6zel sermayeli bankalar bazinda secilmis
bankalarin sube pay1r Mart 2009 istatistikleri bazinda %71°dir. Istihdamdaki
oranlara bakildiginda ise ortaya %69’luk bir oran ¢ikmaktadir. Bu oranlar
karsilagtirma yapmak bakimindan yeterli oranlar olarak degerlendirilmektedir.

Bankalarin segimleri bu dogrultuda yapildiktan sonra veriler Tiirkiye
Bankalar Birligi’nin verilerinden derlenmistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin istihdam etkisinin analizinde, yabanci sermayeli bankalarin
sektordeki paymdan hareketle, bu bankalardaki istihdam verileri, tim sektor
anlaminda yorumlanacaktir. Daha once belirtildigi gibi bu bankalardaki
yabanci sermayenin gelis yontemi satin alma seklinde oldugu i¢in, istihdama
etkileri bu dogrultuda yorumlanacaktir.

Finansbank’in yabanci sermaye tarafindan satin alindigi tarih 2006
Mart, ING igin bu tarih 2007 Haziran, HSBC i¢in 2001 Aralik, Fortis i¢in
2006 Haziran ve Denizbank i¢in 2006 Haziran baz alimmistir. Belirtilen
tarihlerin se¢imi Tiirkiye Bankalar Birligi kayitlarinda bu bankalarin

o

kategorisinin degistigi tarihler olarak belirlenmistir.
Analize dahil edilen bagimli ve bagimsiz degiskenler;
Y= Toplam istihdamdaki y1llik biiyiime oran1 (Bagimli degisken)
X;= Sube sayisindaki yillik bilylime orani
Xo= Toplam aktiflerdeki yillik bitylime orani

DUM= Bankaya yabanc1 sermaye geldikten sonra “1”, yabanci sermaye
gelmeden once “0” degeri alan kukla degiskeni

Degiskenlerin se¢imi ise, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
isttihdama etkilerinin, istihdami belirleyici doneleri temel alnarak
yapilmigtir. Buna gore, bir {iretim biriminin sermayesindeki biiylime olarak
nitelendirilebilecek toplam aktiflerdeki biiylime, istihdamdaki biiylime
iizerinde pozitif etki yapabilecegi diisiiniilerek analize dahil edilmistir. Sube
sayisindaki yillik degisim ise, istihdamin direkt belirleyicisi konumunda
olacagindan analizde kendisine yer bulmustur.
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VIII) ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu c¢alismada Tiirkiye’de dogrudan yabanci sermaye yatirimi alan
yukarida belirtilen bes banka ile dogrudan yabanci sermaye yatirimi almayan
ve Tirkiye Bankalar Birligi’nin istatistik kategorilerinde &zel sermayeli
bankalar olarak gecen bes Tiirk bankasi ayr1 ayri1 panel veride sabit etkiler
veya rassal etkiler modeli ¢ergevesinde incelenmistir. Calisma kapsaminda
ekonometrik analizlerde ti¢ farkli model tizerinde durulmustur. Birincisi,
yabanci sermaye yatirimi alan ve almayan ayrimi yapilmaksizin tim
bankalarin birlikte degerlendirildigi modeldir. Ikinci ve iigiincii modelde ise
yabanci sermaye alan ve almayan bankalar ayri ayr1 analiz edilmistir.

Caligmada statik panel veri modeli ger¢evesinde parametreleri tahmin
edilecek ii¢ regresyon modeli sunlardir:

I. Model: Hem yabanci sermaye alan hem de almayan bankalar

Y, =a,+5, X,y + 52X + BDUM,;, +uy, (1)
II. Model: Sadece yabanci sermaye yatirimi alan bankalar;

Y, =a;,+ 5, X, + X0, +5;DUM,;, +u, 2)
III. Model: Yabanci sermaye yatirimi almayan bankalar;

Vi =0+ i Xy + Ba Xy +uy 3)

Bu modellerde, [i] alt indisi ilgili bankayi, [t] ise zaman periyodunu
gostermek tizere Y i_inci banka i¢in [t] anindaki toplam istihdamdaki yillik
biiyiime oranini ifade etmektedir. U¢ modelde de yer alan ¢; parametresi
orneklemdeki bankalara ait gozlenemeyen etkileri (birey etkileri)
gostermektedir. GoOzlenemeyen etkilerin tiim bankalar i¢in ayni olmasi
durumunda parametre tahminleri “Pool EKK” tahmin yontemi ile
gerceklestirilmektedir. Bu sebeple, analizlerde ilk olarak bankalara ait
etkilerin homojenligi Breusch ve Pagan (1980) tarafindan onerilen Lagrange
Carpanlar1 (LM) testi ile test edilecektir. Birey etkilerinin varyansmin sifir
oldugunu gosteren yokluk hipotezi altinda, diger bir ifade ile aii =0 ise,
LM testi 1 serbestlik dereceli ki-kare dagilimina sahiptir (Greene, 2003:
299).

LM testi sonucunda eger yokluk hipotezi reddedilirse panel veride iki
model s6z konusudur. Bu modeller, gdzlenemeyen etkilerin (a;) agiklayici
degiskenler (X’ ler) ile korelasyonlu olmasi durumunda sabit etkiler modeli,
korelasyonsuz olmasi durumunda ise rassal etkiler modeli olarak
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adlandirilmaktadir. iki modelden hangisinin tercih edilecegine Hausman
(1978) spesifikasyon testi neticesinde karar verilmektedir. Hausman (1978),
serbestlik derecesi bagimsiz degisken sayisi olan ki-kare dagilimina sahip
Wald test istatistigini kullanarak, yokluk hipotezi altinda rassal etkiler
modeline karst alternatif hipotez altinda sabit etkiler modelini test
etmektedir. Sayet yokluk hipotezi istatistiksel olarak reddedilirse sabit etkiler
modeli gegerlidir. Sabit etkiler modelinde birey etkilerin diger agiklayici
degiskenler ile korelasyonlu oldugu varsayildigindan dolay1 tutarli ve
sapmasiz parametre tahminleri elde etmenin kolay yolu modelden a;’leri
elimine etmektir. Her birey i¢in hem bagimli degiskenin hem de bagimsiz
degiskenlerin zaman i¢indeki ortalamalar1 bu degiskenlerden ¢ikarilarak elde
edilen yeni degiskenler yardimiyla model parametreleri En Kiiciik Kareler
(EKK) yontemi ile tahmin edilir. Literatiirde bu tahmin yontemi “Within
Group Estimator” olarak adlandirilmakadir (Cameron ve Trivedi, 2005:
726). Diger taraftan, Hausman testi sonucunda rassal etkiler modelinin
gecerli olmasi durumunda birey etkileri a;’ler hata terimi u; lere ilave
edilmektedir. Bu durumda, yeni elde edilecek hata teriminin varyans
kovaryans matrisinin tahmin edicisi kullanilarak model parametreleri
Miimkiin Genellestirilmis EKK (Feasible GLS) yontemiyle tahmin edilir.
Boylece, rassal etkiler modeli ¢ercevesinde elde edilecek parametre
tahminleri sapmasiz ve tutarli olmaktadir (Greene, 2003: 297).

O halde, (1) — (3) nolu esitliklerde verilen {i¢ modele iliskin uygun tahmin
yontemlerini belirlemek i¢in ilk olarak Breusch-Pagan LM ve Hausman testleri
uygulanmistir. Bu yontemlere iliskin sonuglar Tablo : 6’da sunulmustur.

Tablo: 6
Modellere iliskin Breusch-Pagan ve Hausman Testi Sonuclar
Breusch-Pagan LM Testi Hausman Testi
1. Model 68.38 6.52
1I. Model 15.96 0.94
111. Model 75.53 46.99

Tablo : 6°da verilen Breusch-Pagan testi sonuclarmna goére LM test
istatistigi degerleri %10 anlamlilik diizeyinde 1 serbestlik dereceli ki-kare
tablo degeri 2.71 ile karsilagtirildiginda {i¢ modelde de birey etkilerinin
varyansinin sifir oldugu yokluk hipotezi istatistiksel olarak reddedilmistir.
Boylece, birey etkilerinin farklilagtigi sonucuna ulagilmistir. Hausman testi
sonuglarina gore 1. ve III. model % 10 anlamlilik diizeyinde sirasiyla 3 ve 2
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serbestlik dereceli ki-kare tablo degeri 6.25 ve 4.61 ile karsilastirildiginda
Wald test istatistigi degerlerinden daha biiyiikk bulunmustur. Bu durumda
rassal etki modelinin gecerli oldugu yokluk hipotezi istatistiksel olarak
reddedilmistir. Tersine, IIl. model ic¢in ise Wald test istatistigi degeri 3
serbestlik dereceli ki-kare tablo degeri 6.25 den kiigiik bulunmus, bdylece bu
model icin istatistiksel olarak rassal etkiler modelinin gecerli oldugu
saptanmuigtir.

Her iki testten bulunan bulgular neticesinde (1)-(3) nolu esitliklerde
verilen modellere iligskin parametre tahmin sonuglar1 Tablo : 7°de verilmistir.
Parametre tahminleri 1. ve III. model i¢in sabit etkiler modeli ¢er¢evesinde
“Within Group Estimator” kullanilarak gerceklestirilmistir. II. model i¢in ise
rassal etkiler modelinden hareketle parametre tahmin sonuglari “Feasible
GLS” tahmin yontemi ile elde edilmistir.

Yabanci sermaye alan almayan banka ayrimi yapilmaksizin tim
bankalarin birlikte degerlendirildigi 1 nolu model igin, sabit etki modeli
cergcevesinde parametre tahmin sonuglarina gore hem toplam aktiflerdeki
yillik biiylimenin, hem de sube sayisindaki bitylimenin istihdamdaki biiyiime
iizerine pozitif etki yaptig1 goriilmektedir.

Tablo: 7
Modellere Ait Parametre Tahmin Sonuclari
Bagimsiz Degiskenler 1. Model II. Model II1. Model
X 0.3585 0.3520 0.4923
! [27.28]* [35.82]* [14.51]*
Y 0.0447 0.0201 0.0884
? [0.72] [0.23] [3.25]*
-15.6269 -14.2308
DUM -
[-4.19]* [-3.54]*
Sabit Terim 12.4717 19.2660 2.8317
[3.98]* [3.32] [3.19]*
Toplam Gozlem Sayisi 280 140 140
Toplam Birey Sayist 10 5 5
F Istatistigi 458.90 1694.60 174.46
p_degeri (F istatistigi) 0.000* 0.000* 0.000*
1§ 0.904 0.914 0.742
Not: Koseli parantez igindeki degerler t istatistikleridir.
* %5 ve ** %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidur.
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Yabanci sermaye geldikten once “0” sonra “1” degerini alan kukla
degiskenine ait parametre tahminine goére, bu etkinin istihdamdaki yillik
biiylime {izerine negatif etki yapmaktadir. 1. Modele iliskin parametrelerin
anlamliliklart incelendiginde sube sayisindaki biliylimenin ve kukla
degiskeninin %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu
gorlilmiistiir. Diger taraftan toplam aktiflerdeki yillik biiyiimenin
istthdamdaki biiylime {izerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamsiz
bulunmugtur. Bu degisken istatistiksel olarak anlamsiz bulunmasina ragmen
LR degisken dislama testi neticesinde modelden dislanmasmin uygun
olmadig1 goriilmiis ve degisken modelde tutulmustur. Modelin agiklama
giiciinii gosteren R* degeri %90 olmak iizere oldukga yiiksek bulunmustur.
Kurulan modelin genel olarak anlamlilig1 F istatistigi ile incelendiginde ise,
kurulan modelin %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak uygun oldugu
sonucuna ulasilmistir.

Sadece yabanci sermaye yatirimi alan bankalara iligkin rassal etkiler
modeli ¢ergevesinde parametre tahmin sonuglari incelendiginde sube
sayisindaki yillik biiyiime ile toplam aktiflerdeki yillik biiyiimenin istihdam
iizerinde I nolu modeldeki gibi pozitif etki yapmaktadir. I nolu modelin
tersine yabanci sermaye geldikten sonrada bu etkinin istihdamdaki yillik
biiylime iizerindeki etkisi pozitif olmaya devam etmektedir. Parametrelerin
ve modelin genel olarak istatistiksel anlamlilig1 sonuglar1 I nolu modelden
elde edilen sonuglarla tutarli bulunmustur.

Yabanci sermaye yatirimi almayan bes banka i¢in kurulan III. nolu
ekonometrik model i¢in sabit etkiler modeli ¢ergevesinde parametre tahmin
sonuclart degerlendirildiginde, hem sube sayisindaki yillik biiylimenin hem
de toplam aktiflerdeki yillik biiylimenin toplam istihdamdaki yillik
biiylimeyi pozitif etkiledigi ve %5 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak
anlamli oldugu sonucuna ulasilmistir. F testi neticesinde modelin biitiin
olarak %35 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugu
gorilmiistiir.

Calismada son olarak tiim bankalarda istihdamin  niteligi"
degerlendirilmistir. Betimsel istatistik yoluyla, kontrol grubu olarak
tanimlanan bankalarin karsilikli eslestirildigi bankaya yabanci sermaye
geldigi donem baz alinarak istihdamin niteligindeki degisim incelenmistir.
Yabanci sermaye alan bankalarda ise, yatirim tarihi Oncesi ve sonrasi

*  Nitelikle kast edilen husus, diploma egitimidir.
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istihdamdaki niteliksel degisim degerlendirilmistir. Bu noktadaki amag,
calismanin teorik kisminda belirtilen, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin, istihdamin niteligindeki degisimini gérmektir.

Tablo: 8
Tiim Bankalarin istihdamin Niteligine Gore Ortalama Personel Sayilari

Tlkokul Ortaokul Universite Lisans Ustii

Tiirk | Yabanci | Tiirk | Yabanci | Tiirk | Yabanci | Tiirk | Yabanci

Yabanci sermaye yatirimi

. 65 80 1198 | 2763 |2499 | 5464 | 127 221
gelmeden dnce

Yabanci sermaye

. 97 69 1673 | 1736 |3916| 6149 | 218 301
yatirimi geldikten sonra

Yatirim 6ncesi ve sonrasi

. . 49.87| -13.53 |39.68| -37.17 |56.72| 12.54 |71.51| 36.52
ylizde degisim

Analizin sonuglarina goére Tablo : 8’de goriildiigii gibi, dogrudan
yabanci sermaye yatirimi alan bankalarda, yatirnm geldikten sonraki
personelin artis1 en fazla yiiksek lisans ve doktora mezunu personel
grubunda yasanmistir. Yiksek lisans ve doktora mezunlarmin ardindan
iniversite mezunlarindaki artig dikkati gekmektedir. Bu iki verideki yiikselis,
dogrudan yabanci sermaye yatirnmlarmin istihdamin niteligi tizerindeki
etkileri bakimindan teori ile tutarlilik gostermektedir. Bununla beraber
ilkokul mezunlarinin sayisindaki %50’ye yakin artig Tiirk bankalarindaki
artisin ¢ok tistiindedir. Tiirk bankalarinin personel sayisindaki genel fazlaliga
ragmen bu rakamin yiliksek olmasimin muhtemel nedeni, yabanci sermayeli
bankalarin, giivenlik, temizlik gibi hizmetlerin goriilmesinde taseron
firmalardan daha fazla yararlanmasi ve bu firmalarin istthdam niteligi ile
ilgili herhangi bir kisitlama getirmemesidir.

Bununla beraber, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin mevcut
hizmet teknolojisini degistirmesi ve bu teknolojiye uygun personel ihtiyaci
dogrultusunda iiniversite, yiiksek lisans ve doktora mezunu istihdam etmeye
baslamas1 ve daha 6nceki hizmet teknolojisine uygun vasiftaki personeli,
daha alt nitelikte bir ise kanalize etmesi sonucu vasifsizlagtirma etkisi
yaratmasi s6z konusudur. Bu durumda eskiden bankada bazi yetkileri olan
personelin, teknoloji diizeyinin artmasi sonucu bu yetkilerini ve dolayisiyla
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vasfim kaybetmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumun Tirk
Bankalarinda ger¢eklesmemesi, dogrudan yabanci sermayeli bankalarin
hizmet teknolojisinin yiliksek olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu durumun {icret boyutuna yansimasi ise daha olumsuz olmaktadir.
Teknoloji seviyesinin yiikselmesi sonucu, bankanin isleyisi agisindan bazi
onemli bilgiler artik tiim ¢alisanlarin bilgisi haline gelmektedir. Bu durumda
bu bilgileri kullanarak islerini yiiriiten personelin {icreti diigmektedir. Ancak
yeni teknolojinin uygulanmasi ve bu teknolojinin bankaya adapte edilmesi
bilgisi, agiga ¢ikmayan bilgi olarak degerlenmektedir. Bu dogrultuda alt
seviye caliganlari vasif seviyesi azalmakta ve iicretleri diismekteyken, alt
seviyenin bir {istiinde galigsan kisinin vasif seviyesi ve iicreti yiikselmekte ve
bir alt calisandan olduk¢a farklilasmaktadir. Bu durumun oOnemli bir
gostergesi, isgilicii maliyeti aragtirmasinin sonuglarina gore en yiiksek isgiicii
maliyetinin mali aract kuruluslarin faaliyetlerinde hesaplanmasidir (TUIK,
2009: 2).

Tiirk bankalar1 i¢in degisim ilkokul ve ortaokul mezunlarinda negatif,
iiniversite ve yliksek lisans ile doktora mezunlarinda pozitiftir. Bu sonug
yabanci sermayeli bankalar i¢in beklenen bir gelismedir. Tiirk bankalariin
yillar i¢inde calisgan profilinde ilkokul mezunlarinin sayisini azaltmasi,
isgiiclinlin niteligi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Ayn1 sekilde yiiksek lisans
ve doktora mezunlarmin sayisindaki artis ve bununla beraber {iniversite
mezunlarinin isttihdam profilindeki yerinin genislemesi olduk¢a olumlu
gelismelerdir. Belirtilmesi gereken &nemli husus, yabanci sermaye alan
bankalarda, {iniversite ve yliksek lisans ile doktora mezunlarinin sayisindaki
artisin yiizdesinin, Tiirk bankalarina gore daha yiiksek oldugudur. Ancak bu
performans kiyaslamasinda Tiirk bankalari, ilkokul ve ortaokul mezunlarimin
isttihdam profilindeki yerinin daralmasi ile olduk¢ca One ge¢mektedir.
Yabanci sermaye alan bankalardan beklenecek bu performansin Tiirk
bankalarinda goriilmesi sevindirici bir gelismedir.
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SONUCLAR

Calismada dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin Tiirkiye’deki
gelisimi incelenmig, daha sonra Tiirk bankacilik sektoriindeki yabanci
sermaye yatirnmlart degerlendirilerek, dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin ekonometrik analiz vasitasiyla istihdam etkisi sorgulanmaistir.

Analizdeki {i¢ model sonucunda da hem sube sayisindaki, hem de
toplam aktiflerdeki artisin istihdamdaki yillik biiyiime {izerinde arttiric1 bir
etki yaptig1 goriilmiistiir. Diger taraftan yabanci sermaye yatirirm donemleri
icin olusturulan kukla degiskeninin tiim bankalarin ayrim yapilmaksizin
birlikte degerlendirildigi modelde, istihdamdaki yillik biiyiime iizerinde
yabanci sermaye yatirimi geldikten sonra negatif etkisi bulunmusken; sadece
yabanci sermaye yatirimi alan bankalar i¢in kurulan modelde, 1. modelin
tersine bu etkinin pozitif oldugu ancak yatirim sonrasi donemler igin dncesi
donemlere gore azalan bir etki yaptig1 sonucuna ulasilmistir. Bunun en
onemli nedeni, satin almalar yoluyla gelen yabanci sermayenin ilk etapta
yarattig1 etkinin istihdamdaki biiylimeyi diigiiriicii sekilde olmasidir.

Sube sayisindaki yillik biiylimenin %1 artmasi, yabanci sermaye alan
bankalarda istihdamdaki yillik biiylimeyi %0,35 arttirirken, Tiirk bankalari
icin bu etki %0,49 bulunmustur. Benzer sekilde toplam aktiflerdeki yillik
biiylimede %1°lik bir artig, toplam istihdamdaki biiylime {izerinde yabanci
bankalarda %0,02, Tiirk bankalarinda ise %0,08’lik bir artisa yol agmaktadir.

Sube sayisindaki artigin, istihdamdaki biliyiimeye etkisinin Tiirk
bankalarinda daha fazla, yabanci sermaye yatirimi alan bankalarda daha az
olmasi, yabanci sermayenin teknoloji seviyesi ile agiklanmaktadir. Tiirk
bankalarinin kullandig1 teknoloji seviyesi yeni agilan bir subede daha fazla
isgiicii gerektirirken yabanci sermayeli bankalar daha ileri teknoloji seviyesi
kullandig1 i¢in yeni agilan bir subede daha az personel istihdam etmektedir.
Bunun dolayli bir sonucu olarak daha 6nce agiklandig: gibi Tiirk bankalarmda
ortalama {cretler ¢ok farklilik gostermezken, yabanci sermayeli bankalarda
pozisyonlar arasi iicret farkliliklari oldukca yiiksektir. Yabanci sermayeli
bankalar hem daha az diisiik nitelikli personel istihdam etmekte, hem de
nitelikli personel ile niteliksiz personel arasindaki ticret farkini yiiksek
tutmaktadir. Toplam aktiflerdeki artisin istihdama yansimalari ise, tiim
bankalarda beklendigi kadar etki yapmamaktadir. Bu bakimdan Tiirk bankalar
ile yabanci sermaye yatirimi alan bankalarda istihdam kararlarmin toplam
aktiflerdeki biiyiimeden bagimsiz olarak alindigi sylenebilir.
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Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdamim niteligindeki
etkileri ise ne yazik ki beklenenin altindadir. Tiirk bankalarinin performansi,
dogrudan yabanci sermayeli bankalarin performansindan hem isgiiciiniin
niteligi konusunda, hem de nicel anlamda istihdam konusunda daha
olumludur. Bu noktada bir degerlendirme yapmak gerekirse, 20 yildir bu
sektorlin i¢inde olan Tiirk bankalarinin, yabanci sermayeli bankalara gore
daha yiiksek performans gostermesi anlayisla karsilanabilir. Ancak bu
performansin nedenleri arasinda dogrudan yabanci sermayenin sektdre girisi
ve Tiirk bankalariin varliklarini tehdit etmesinin etkisi bilinmemektedir. Bu
nitelikte bir etki, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, Tiirk
bankalarmin performansina olumlu etkisi olarak degerlendirilebilir. Ancak
bu sonu¢ analizden ortaya c¢ikmamakta, nitel bir degerlendirme olarak
calismada yer bulmaktadir. Caligmanin girig boliimiinde de belirtilen sosyal
bilimler= SPSS anlayisinin tarafimizca da kabul edilmedigi anlayisi
cercevesinde tarafli olmamakla beraber muhtemel etkilerin yorumlanmasi
Onem arz etmektedir.

Sonu¢ olarak soylenmelidir ki, Tiirk bankacilik sektorii 6zelinde,
istihdam yaratmasi ve isgiliciinlin niteligini degistirmesi beklenerek dogrudan
yabanci sermayenin sektore c¢ekilmesi olumlu sonuglar dogurmamaktadir.
Bununla beraber, bankacilik sektorii 6zelinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin - seviyesi de denetim altinda tutulmalidir. Ekonominin
liberallestigi ve kiiresellesmenin alabildigine yerel ekonomilere miidahil
oldugu bir donemde, yabanci sermaye karsitligi hem siirdiiriilebilir bir
politika degildir, hem de ekonomik acidan rasyonel degildir. Bununla
beraber g¢aligmanin sonuglari dogrultusunda soylenmelidir ki, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin Tiirk bankacilik sektorii 6zelinde istihdam
etkisi pozitif olmakla beraber, Tiirk bankalarindaki istihdamdaki yillik
bliyiimenin yabanci sermaye alan bankalardan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber istihdamin niteligi anlaminda dogrudan
yabanc1 sermaye yatirimlari alan bankalarda iiniversite mezunlari ile doktora
ve yiiksek lisans mezunlarinin sayisi artis gostermektedir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin endiistri iliskilerine etkisi de
ne yazik ki olumlu degildir. Calismada incelenen yabanci sermayeli
bankalarin higbirinde oOrgiitlii bir sendika ve imzalanmig bir toplu is
sozlesmesi bulunmamaktadir. Bununla beraber, Tiirkiye Is Bankasi’nda
orgiitlii Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasinin, bu banka ile imzalams
oldugu toplu is sozlesmesi 19.03.2009 tarihinde Bakanlar Kurulu Kararyla,
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Denizbank, Fortisbank ve Finansbank ve bagh tiim igyerlerine tesmil
edilmistir (Resmi Gazete, 2009/21214). Tesmil kararinda amag olarak,
igsyerlerinde diizenli ve verimli g¢aligmay1 saglamak, {iretimi arttirmak,
igverenlerin hak ve menfaatlerini dengelemek, karsilikli iyi niyet ve giivenle
is barigini saglamak gosterilmistir.

Ancak toplu is sozlesmesinin tesmil edildigi bu ii¢ bankanin yogun
baskis1 sonucu, 29.06.2009 tarihinde yine Bakanlar Kurulu Karariyla, s6z
konusu bankalar ve bagh isyerlerindeki {icret sistemi ve uygulamalarinin
Tiirkiye Is Bankasi Anonim Sirketi ve bagli isyerlerinden farkli olmasi ve
ayni iskolunda faaliyet gdsteren diger bankalarin genel iicret diizeyleri de
dikkate almarak, tesmil uygulamasi yiriirliikten kaldirilmistir (Resmi
Gazete, 2009/27277). Bu durumda tesmilin amacinda belirtilen tiim
farkliliklar devam etmektedir.

Caligmada incelenen yabanci sermayeli bankalarin hi¢birinde 6rgiitlii bir
sendikanin  bulunmamasi, bununla beraber tesmil edilen toplu is
sOzlesmesinin de tesmilinin yiiriirlikten kaldirilmasi, dogrudan yabanci
sermayenin endiistri iligkilerine ve dolayisiyla toplu is sozlesmesi ile
belirlenen ticret diizeyine etkisini sekillendirmektedir. Diisiik iiretim
maliyetleri hedefi ile iilke tercihini belirleyen yabanci sermaye, bu gibi
kararlarla sektordeki 6nemli bir rakibine oranla maliyet avantaji elde etmekte
ve bunu siyasi otoriteye yaptig1 baski sonucu gerceklestirmektedir. Bu
durum da yabanci sermayeye karsi olan ideolojik degerlendirmeler igin
6nemli bir veri olusturmaktadir.



236 / Okan Giiray BULBUL — Furkan EMIRMAHMUTOGLU

KAYNAKCA

ACIKGOZ, Ersin. (2006), Uluslararas: Sermaye Hareketleri Faiz Iliskisi: Tiirkiye
Ornegi, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Zonguldak.

AFSAR, Muharrem (2004), “Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Bankacilik Sektorii”,
Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 4, Sayt: 1 — 2.

AYSAN Ahmet Faruk ve CEYHAN Sanli Pimnar (2008), “Globalization of Turkey’s
Banking Sector: Determinants of Foreign Bank Penetration in Turkey”,
International Research Journal of Finance and Economics, Issue 15, 2008.

AYSAN Ahmet Faruk ve CEYHAN Sanli Pmar (2007), “Why Do Foreign Banks
Invest in Turkey”, MPRA Working Paper No: 5491, Kasim.

BANKACILIK DENETLEME VE DUZENLEME KURUMU. (2005), Bankacilik
Sektoriine Yabanci Girisi: Kiiresel Gelismeler ve Tiirkiye, Arastirma Dairesi,
Ankara.

BREUSCH, T.S. ve PAGAN, A.R. (1980), “The Lagrange Multiplier Test and Its
Applications to Model Specification in Econometrics", Review of Economic
Studies, vol. 47, pp. 239-253.

CAMERON, A.C. and TRIVEDI, P.K. (2005), Microeconometrics: Methods and
Applications, New York, Cambridge University Press.

CAPITAL AYLIK IS VE EKONOMI DERGISI. (2009), Ocak, Say1: 2009 — 1.

COMERT, Faruk (2000), “Istihdam Sorunu ve Yabanc1 Sermaye”, Hazine Dergisi,
Ocak, Say1: 13.

DEVLET PLANLAMA TESKILATI. (2007), 9. Kalkinma Plani, Finansal
Hizmetler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.

ERNST, Christoph (2005), The FDI — Employment Link in A Globalizing World:
The Case of Argentina, Brazil and Mexico, Employment Strategy Papers,
2005/17.

GALLINO, Luciano (2007), Kiiresellesme ve Esitsizlik, Dost Yayinlari, Ankara.

GIBSON, Heather and TSAKALATOS, Euclid (2001), Uluslararas1 Bor¢ Krizi:
Nedenler, Sonuglar ve Coziimler, iletisim Yaynlari, Istanbul.

GREENE, William, H. (2003), Econometric Analysis, fifth edition, Upper Saddle
River, NJ, Prentice-Hall.

HAUSMAN, J. (1978), “Specification Tests in Econometrics”, Econometrica,, Vol.
46, pp. 1251-1271.



Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin I'stihdam“Etkisi: /237
Tiirk Bankacilik Sektérii Ornegi

JARAYAMAN, Tiruvalangadu. “Impact of Foreign Direct Investment on
Employment in Pacific Island Countries: An Empirical Study of Fiji”, Working
Paper, No: 2006/32, University of South Pacific.

KARAGOZ, Kadir (2007), “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmin {stihdama
Etkisi: Tiirkiye Ornegi”, 8. Tiirkive Ekonometri ve Istatistik Kongresi, Inonii
Universitesi, 24-25 May1s, Malatya.

KILIC, Cem (2009), Calisma Ekonomisi Teorisi, Gazi Kitapevi, Ankara.
KOSE, Ahmet (2009), “Foreign Bank Prosence and Domestic Bank Performance In
Turkish Banking System”, Yonetim Dergisi, Y1l: 20, Say1: 63, Haziran.

KULA, Ferit (2003), “Uluslararas1 Sermaye Hareketlerinin Etkinligi: Tirkiye
Uzerine Gozlemler”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Faliiltesi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2.

LENSINK, Robert and HERMES Niels (2003), “The Short Term Effects of Foreign
Bank Entry on Domestic Bank Behaviour: Does Economic Development
Matter ?”, The Journal of Banking Finance, Vol: 27.

OECD (2009) Foreign Direct Investment Statistics How Countries Measure FDI
2001, www.oecd.org, (01.12.2009).

RESMI GAZETE, 03.07.2009 tarihli Resmi Gazete, Say1: 27277. Bakanlar Kurulu
Karar No: 2009/15146.

RESMI GAZETE, 29.04.2009 tarihli Resmi Gazete, Say1: 21214, Bakanlar Kurulu
Karar No: 2009/14898.

SEYIDOGLU, Halil (2009), Uluslararas: iktisat, Giizem Yayincilik, Istanbul.

TURKIYE BANKALAR BIRLIGI. (2009), The Financial System and Banking
Sector in Turkey, Ekim, Istanbul.

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU. (2009) 2004 — 2008 Isgiicii Maliyet
Arastirmast Sonuclari.

YASED. (2009), II. Barometre Anketi Sonuglari, www.yased.org.tr, (01.12.2009).

YILDIRIM, Engin(1997), Endiistri iliskileri Sosyolojik Bir Degerlendirme, Degisim
Yaynlari, Kocaeli.






