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PARLAMENTER YONETIM SiISTEMINDE GOLGE
KABINE’LI MUHALEFET

Riza ARSLAN"

Oz

Demokratik yonetim sisteminde, kuvvetler ayriligi teorisi geregi, yonetim
yetkileri yasama, yiiriitme ve yargi arasinda paylastirilmaktadir. Ancak parla-
menter yonetim sisteminde yiiriitme yasamadan ¢iktigindan yasamaya karst so-
rumlu konumdadr ve bu nedenle yasama ve yargi organlar: tarafindan denet-
lenmektedir. Fiili uygulamada ise yasama yiirtitmeyi denetlemede yetersiz kal-
maktadwr. Ciinkii yiiriitmenin bagst olan bagbakan, mecliste ¢cogunlugu olusturan
parti veya partilerin lideri konumundadir. Dolayisiyla Montesquieu 'niin kuvvet-
ler ayrilig ilkesinde ongoriilen denetim, sadece meclisteki muhalefet partisi ve-
ya partileri tarafindan yerine getirilebilmektedir. Muhalefetin mecliste azinlikta
olmasi, meclis denetimini zayiflatmaktadir. Calisma bu nedenle muhalefete
onem atfederek muhalefetin tanimini, sistem i¢inde oynadigi rolii ve muhalefetce
olusturulan Gélge Kabine 'nin énemini analiz etmektedir. Calisma, parlamenter
yonetim sisteminde, hiikiimetin denetlenebilmesi i¢cin muhalefetin Golge Kabine
olusturarak diizenli ve siirekli muhalefet etmesini onermektedir. Calisma bu
kapsamda muhalefetin tanimini, muhalefet etme yontemlerini ve kapsaml bir
muhalefet orgiitlenmesini irdelemektedir.

Etkin denetim icin muhalefetin “rekabetgi ve igbirligine dayanan” politika-
lar uygulamas: gerekmektedir. Muhalefetin “rekabetci ve isbirligine dayanan”
politikalarla iktidara ciddi bir alternatif oldugunu ispatlamas: gerekmektedir.
Bu kapsamda, muhalefet bir taraftan hiikiimeti yapici politikalarla uyararak ik-
tidar partisine oy vermis segmenlerin begenisi alinmali, diger taraftan toplum-

sal sorunlara alternatif ¢oziimler iireterek iktidara hazir oldugunu gosterilmeli-
dir.
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THE OPPOSITION IN THE PARLIAMENTARY SYSTEM OF GOVERNMENT

Abstract:

The Power in the Parliamentary System of Government, which is a type of
democratic system of government, is divided between legislation, execution and
Jurisdiction. Since execution is formed out of legislation in the Parliamentary
System of Government, it is liable to the legislation and as a result it is checked
by legislative and juridical institutions. But, in application, it can be set forth
that the legislation is not competent enough to check the execution. One of the
indications of incompetence is the fact that the Prime Minister is selected by the
party or parties which have the majority of members in the parliament. Conse-
quently, the mission of inspection which Montesquieu put forward in the prin-
ciple of division of powers can only be fulfilled by the opposition party or par-
ties in the parliament. But, since the opposition constitutes only the minority of
the parliament, the legislative inspection gets weaker. This study analyzes the
definition of the opposition by attributing emphasis on it, the role that it plays in
the Parliamentary System of Government, the importance of the Shadow Cabi-
net in the context of opposing and methods that can be applied for inspection of
the execution. The opposition should be formed as Shadow Cabinet in the Par-
liamentary System of Government in order that the execution can be inspected
effectively. For this reason, this study explicates the definition of the opposition,
the methods of opposing, and a comprehensive opposition organization. In addi-
tion, it is pointed out that the opposition can inspect the Power and the ruling
party through the Shadow Cabinet.

After the parliamentary elections and the lines of parties in the parliament
become clear, as a requirement of Parliamentary System of Government, while
the ruling party or parties are forced to work with the Power, the opposition
party or parties form the opposition front against the Power, the ruling party or
parties in the parliament and their applications. The opposition party should
form the Shadow Cabinet in order to inspect and observe the cabinet more ef-
fectively. The inspection and control of the Power by the opposition in the dem-
ocratic system of government is of great importance in terms of stability of the
political regime and even the guarantees the regime to be democratic.

While shaping its policies, the opposition should comply with the secular
and democratic rules of the game. After all, the constitutional spirit gives the
Power and the opposition the mission of representing the public best in the plu-
ralist democratic system of government and enables them to compete with each
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other within the democratic game rules. For his reason, an effective inspection
and check of the Power by the opposition makes the cabinet stick to laws and
minimizes the misuses in the administration. “Competitive and cooperative”
policies should be applied in the opposing methods. The concept of only “Strict
competitive” or “Over compromising cooperative” opposition doesn’t bring
positive results. Furthermore, the opposition’s “Strict competitive” or “Over
compromising cooperative” policies are not encouraged by the public. For this
reason, the opposition should prove that it is a serious alternative to the Power
with its “competitive and cooperative” policies. In this context, the opposition
should warn the Power with constructive policies, receive the appreciation of
the people who voted for the ruling party and show that it is ready to be Power
by producing alternative solutions to the social problems. The opposition should
try to have an image of a party having a high comprising culture by tolerating
the suggestions made by the Power or at least by not rejecting them. The oppo-
sition should avoid having an intransigent party image. It should include the
needs of the majority of voters in the party program and should develop policies
in accordance with them.

In addition to offering a successful opposition, experienced staff should be
brought up. The opposition will only be able to convincingly show that it is
ready to undertake execution and it is an alternative to the Power by training
such staff. For his reason, after the defeat in the election, the party which be-
comes the opposition should restructure itself with an emergency assembly and
should not insist on the leaders who weren’t selected by the public. As a result,
the intra-party debates will be resolved sooner without harming the party and
the party will set off with its new leaders confidently. The party should be made
to reach new masses in the context of restructuring, the policies constructed
should be directed to inspect and check the Power and they should focus on
winning the forthcoming election. For this reason, the opposition will need a
professional team which will make its program and policies effective. This team
is called “Shadow Cabinet” in the British Parliamentary System of Govern-
ment. The missions of the members of the Shadow Cabinet will be equivalent to
those of existing cabinet. The ministers of the Shadow Cabinet will check the ac-
tions and applications of the ministers of the actual cabinet and have an inspec-
tion over them and will criticize them when needed. Accordingly, the number of
the members in the Shadow Cabinet is equal to that of actual cabinet. In addi-
tion, the members selected for the Shadow Cabinet should be skillful, they
should be let to work actively till the end of the opposition period and with the
experience they gain, they should be appointed as ministers of an actual cabinet
upon a victory in the elections.
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As a result, the program of the Shadow Cabinet or the opposition party
should alternate to the applications of the ruling party and it should convince
the social base. The primary missions of the oppositions are shortly checking
and inspecting the Power, trying to affect and direct the Power, developing re-
lations with great masses of the society, overcoming deficiencies in the party
program through the experiences gained, getting ready for the elections and
getting ready to undertake execution in case of crisis.

Keywords: The Opposition, Shadow Cabinet, division of powers, Types of
oppositions, The Power and The Opposition

GIRIS

Kuvvetler ayrilig: ilkesi demokratik iilkelerde yonetimin ii¢ anayasal organ ara-
sinda paylastirilmasint 6ngérmektedir. YOnetimin paylastirilmasinin arka planinda
yonetimden kaynaklanabilecek her tiirlii suistimali ortadan kaldirmak veya asgariye
¢ekebilmektir. Liberal ve demokratik bir yonetim sistemi olan parlamenter yonetim
sistemi de bu baglamda iilke yonetimini yasama, yiiriitme ve yargi arasinda paylastir-
maktadir. Parlamenter yonetim sisteminde yiirlitme yasamadan ¢iktigindan yasamaya
kars1 sorumlu kalmaktadir. Dolayisiyla bu yonetim sisteminde yiiriitme yasama ve
yarg1 organlari tarafindan denetlenmektedir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi John Locke’un 17. ve Montesquieu’niin 18. yiizyilda
gelistirdikleri teorilere dayanmaktadir. Montesquieu’niin ongordiigii diisiincenin teme-
linde, yiiriitmenin suistimallerini 6nlemek amaciyla, yasama ve yargi organlar: tarafin-
dan denetlenmesi yatmaktadir. Ancak giiniimiizdeki uygulamalarda, bilhassa parlamen-
ter yonetim sistemlerinde, yasamanin yiirlitmeyi denetlemede yetersiz veya zayif kaldi-
&1 belirtilmektedir. Denetimin yetersizligi basbakanin mecliste ¢ogunlugu olusturan
parti veya partilerce secilmesi ve bagbakanin meclisteki cogunlugu olusturan parti veya
partilerin lideri olmasindan kaynaklanmaktadir. Yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi
gorevi, yani Montesquieu’niin kuvvetler ayrilig ilkesinde ongordiigii denetim, giinii-
miizde sadece meclisteki muhalefet partisi veya partileri tarafindan yerine getirilebil-
mektedir. Ancak muhalefetin mecliste azinlikta olmasi ad1 gecen etkin denetimi etkisiz
kilmaktadir.

Bu ¢alisma tam da bu noktada 6nem kazanmaktadir. Calisma parlamenter yone-
tim sisteminde herhangi bir degisiklige gitmeden hiikiimetlerin daha etkin denetlene-
bilmelerinin yollarindan birini analiz etmektedir. Bu baglamda etkin bir muhalefetin
‘Golge Kabine’ (Shadow Cabinet) olusturularak saglanabilecegi hipotezi ileri siiriil-
mektedir. Hipotezin ispatlanmasinda, metodolojik olarak, tanimlayici (descriptive) bir
yontem benimsemektedir. Sonug olarak caligmanin parlamenter yonetim sisteminde
mubhalefetin izlemesi gereken yontemlere katki saglayabilecegi kanaati olusmustur.
Calisma bu amagla muhalefetin tanimini, parlamenter yonetim sisteminde oynadigi
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rolii, muhalefet etme kapsaminda Golge Kabinenin 6nemini ve hiikiimeti denetleme
yontemlerini analiz etmektedir.

I) MUHALEFETIN TANIMI VE MUHALEFET ETME
YONTEMLERI

Parlamenter yonetim sisteminde meclis se¢imlerinin ardindan mecliste hiikiime-
te glivenoyu verebilecek bir gogunluga sahip olan parti veya partiler hiikiimeti kurmak-
la gorevlendirilirken, secimi kaybeden parti veya partiler muhalefet (Opposition) ko-
numunda ve yasama organinin bir parcasi olarak yiiriitmeyi kontrol etmek ve denetle-
mekle gorevlendirilmektedirler (Hiibner, 2000: 18). Muhalefet kelimesi Latince’deki
“oppositio”, yani kars1 koymak, kars1 goriis olusturarak dile getirmek, karsisinda olmak
veya zit yonde tavir almak anlamina gelmektedir (Beyme, Czempiel, 1987: 411). ikti-
dar partisi veya partileri parlamenter yonetim sisteminin ¢alisma yonteminden dolayzi,
hiikiimet ile ortak ¢aligmaya itilmektedirler1. Bu nedenle muhalefet yasama organinin
catist altinda hiikiimet partisi veya partilerinden kesin bir sekilde ayrilmaktadir. Hiikii-
meti ve uygulamalarmi ciddi bir sekilde kontrol edebilen ve denetleyebilen de yasama-
nin bu pargasi olabilmektedir. Muhalefet sadece hiikiimeti kontrol etmek ve denetle-
mekle degil, ayni1 zamanda, iktidar partisinin gelistirmis oldugu ve hiikiimet araciligiyla
hayata gecirdigi programa alternatif programlar gelistirmek ve bunu se¢gmenlere tanit-
mak zorundadir. Bu nedenle meclisin hilkiimeti gézetleme ve denetleme gorevi, sinirh
da olsa, ciddi bir sekilde muhalefet kanadi tarafindan yerine getirilebilmekte ve kuvvet-
ler ayrimi da ancak bu kosullar altinda ger¢eklesmektedir (Nabmacher, 1994: 137).
Muhalefetin hiikiimeti denetlemesi siyasi rejimin istikrar1 agisindan 6nem tasimaktadir,
hatta siyasi rejimin istikrarlt olmasini garanti etmektedir; glicli muhalefet siyasi reji-
min sigortas1 demektir.

Muhalefet, hiikiimet programi ve politikalarina karsi ne tiir politikalar izlenece-
gine karar vermek zorundadir. izlenecek birden fazla alternatif muhalefet politikalar:
mevcuttur. Ancak muhalefet bunlardan hangisini segerse se¢sin katilimer demokratik
parlamenter yonetim sisteminin oyun kurallarina kesinlikle uymalidir. Aksi takdirde
demokratik yonetim sistemine muhalifligi s6z konusu olabilmektedir. Dolayisiyla mu-
halefet etmek, siyasi rejimi hedef almadan (Beyme, 1984: 365-366), iktidara karsi
denetleyici gorevlerini en etkin sekilde yerine getirmek demektir. Ayrica, muhalefet
partisinin veya partilerinin ¢gogulcu demokratik yonetim sistemi hedef almalar1 anaya-
say1 ihlal fiili sayilacagindan, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmalar1 kaginilmaz
olacaktir. Bu caligmada sistem aleyhinde faaliyet gosteren parti politikalar1 analiz di-
sinda tutulmaktadir. Cogulcu demokratik yonetim sistemlerinde anayasal ruh iktidar ve
muhalefet partilerine halki en iyi sekilde temsil edebilme imkanlar1 tanimakta ve bunla-
rin birbirleriyle demokratik oyun kurallar iginde rekabet etmelerini ongdrmektedir.
Unutulmamalidir ki, bir sonraki se¢imden sonra, roller degistiginde, yani muhalefet
iktidar oldugunda ve iktidarda partisi de muhalefet konumunu aldiginda kendisinden
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benzer sekilde siyasi yonetim sistemine sadik kalmasi ve bu baglamda anayasal roliinii
yerine getirmesi istenecektir. Diger taraftan muhalefetin hiikiimeti kontrol etmesi ve
denetlemesi, hiikiimetin yasalara bagli kalmasini zorlayacagindan ve suistimallerini
minimize edeceginden demokratik sisteme hizmet etmis olacaktir. Muhalefetin hiikii-
meti teorik olarak, a) kati rekabetci, b) uzlagmaci ve kooperatif ve c¢) rekabetci ve koo-
peratif (Stammen, 1978: 68) politikalarla denetlemesi s6z konusudur. Bu siklari sirasty-
la irdelemeye ¢aligalim.

A) Kat1 Rekabetci Muhalefet

Kati rekabet¢i muhalefet anlayist hitkiimete ve iktidar partisine kesin tavir ta-
kinmak anlamina gelmektedir. Muhalefet iktidara karsi kat1 rekabetci tutum takinirken,
siyasi yonetim sistemini benimsemektedir. Muhalefet mevcut rejim kurallar icersinde
kalarak politikalarini kati rekabet¢i bir ¢izgide siirdiirerek segmenlere en iyi parti oldu-
gunu gostermeye caligmakta ve bir sonraki se¢imleri kazanmay1 amaglamaktadir. Mu-
halefetin izledigi politikalar hiikiimeti herhangi bir konuda diizeltme yapma giidiisii
icermemektedir. Sadece gelecek sec¢imleri kazanabilmenin hirsiyla muhalefet meclis
icinde ve diginda iktidar ile miicadele etmeyi ana politikasi olarak saptamaktadir. Bu
baglamda muhalefet siirekli hiikiimetin yanliglaria ve eksikliklerine isaret ederek sec-
menlere yatirim yapmay1 amaglamaktadir. iktidara yapici alternatif politikalarla cevap
vermek yerine, hiikiimetin her konuda yetersiz (incompetent) oldugunu vurgulamak ve
kendisinin daha iyi program ve kadrolara sahip oldugunu se¢gmenlere gdstermeye ¢a-
ligmaktadir. Bu amagla toplumda taninmis, ancak siyasi alandaki becerileri kanitlan-
mamus kigilikleri dahi parti safina alarak segmenleri ikna etmeye 6zen géstermektedir.

Muhalefetin kati rekabetci tutumu demokratik rejimlerde olmasi gereken uz-
lagsma gelenegini — en azindan muhalefette bulundugu siirece — askiya almakta ve mec-
lis calisma alt komisyonlarindaki ¢aligmalar anlamsiz kilinmaktadir. Kati rekabetci
tutum meclisi “calisan meclis” 6zelliginden uzaklastirmakta ve kooperatif olmak yerine
muhalefet, meclis kiirsiisiinden, sadece segmenlere mesaj vermek amaciyla karsit po-
zisyonlarini dile getirmekle yetinmektedir. Kati rekabetgi anlayisindan dolay1, muhale-
fetin hiikiimet hakkinda ileri siirdiigii iddialarin bazilar1 tek tarafli veya abartilmis ola-
bilmektedir. Bunun nedeni kati muhalefet anlayisini benimseyen partiye hiikiimetin,
imkanlar1 dl¢iisiinde, bilgi sizdirmamay1 veya eksik bilgi vermeyi yeglemesi ve yine bu
nedenle muhalefetin havadan bilgilerle iktidar1 asilsiz suglamalarla kars1 karsiya getire-
rek haksizlik yapmasi saglamasi s6z konusu olabilmektedir. Mesnetsiz bilgilerin asilsiz
¢tkmalarimin ardindan muhalefetin, se¢gmenlerin goziinde, olumsuz imaj edinmesi kagi-
nilmaz olmaktadir.

Muhalefetin kat1 rekabetci anlayisi segmenleri bir sonraki se¢cimde tekrar iktidar
yanlis1 tavirlar almaya itmektedir. Kati1 rekabet¢i anlayisiyla muhalefet, anayasanin
kendisine vermis oldugu hiikiimeti kontrol etme gorevlerini de yetersiz oranda yerine
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getirecektir. Muhalefetin anayasal roliinii ihmal etmesi iktidarin dizginlenmesini ve
tiim tilkenin daha iyi yonetilmesini de engellemis olacaktir.

B) isbirligine Dayalh Muhalefet

Isbirligine dayali muhalefet anlayis1 bir partinin bir sonraki se¢imi kazanmaya
odaklanmak yerine, programi dogrultusunda, iktidar1 etkileme ve yonlendirmeye once-
lik tanmimas1 anlamma gelmektedir. Iktidar ile isbirligine dayali iliskiye girmek ayni
se¢men kesimlerine hitap etmekten ve bu kesimlerin beklentilerine cevap vermekten
kaynaklanabilir. Isbirligine dayali politikalarin amaci iktidar1 meclis ¢alisma alt komis-
yonlarinda ikna ederek uzlasmaya zorlamak (Hiibner, 2000: 10) ve programlarinin bir
kismini iktidara kabul ettirerek uygulanmasini saglamaktir. Muhalefet, bu baglamda,
secmenlere ve kamuoyuna hiikiimetin veya iktidarin yonetimde yetersiz oldugunu ve
programlarinin da olumsuz siyasi ve ekonomik sonuglar doguracagini belirtmek yerine
iktidarla uzlasma aramaya koyulmaktadir. Muhalefetin meclis ¢alisma alt komisyonla-
rinda iktidar partisi ile uyumlu ¢aligmasi iktidar muhalefet rol boliisiimiinii ortadan
kaldirmakta veya sulandirmaktadir. Ayrica meclis ¢aligma alt komisyonlarinda uzlas-
mayla sonu¢lanmig ¢alismalara muhalefetin meclis kiirsiisiinden itiraz etmemesi, seg-
melerce muhalefetin alternatif goriiglerinin olmamasina baglanmakta ve iktidarin dogru
politikalar {irettigi izlenimi edinilmektedir. Bu durumda se¢menler izleyen secimlerde
tekrar iktidar lehinde pozisyon almaya itilmektedirler. Meclis kiirsiisiindeki iktidar-
muhalefet s6z diiellosunun meclis ¢aligma alt komisyonlarina kaymasi se¢gmenlere veya
kamuoyuna yatirim yapilmamasi anlamina gelebilmektedir. Boylece iktidar ile muhale-
fet arasindaki pozisyon sinirlar1 kaybolmakta (Beyme, 1993: 275) ve muhalefet seg-
menlerin nezdinde puan kaybetmektedir. Sonug olarak tiim yapici yaklagimina ragmen
muhalefet segmenler tarafindan ddiillendirilmemekte ve iktidara gelme sansii da yi-
tirmektedir.

Meclisin hiikiimeti denetleyebilen pargasi olarak muhalefet anayasal gorevini de
sinirli oranda yerine getirmis olmaktadir. Isbirligine dayali yaklasim sergileyen muha-
lefet segmenler tarafindan hiikiimetin yanlis uygulamalarina ortak edilmekte ve iilke
alternatifsiz yonetimle karsi karsiya kalmaktadir.

B) Rekabetci ve Isbirligine Dayalh Muhalefet

Yikarda irdelendigi gibi “kat1 rekabet¢i” veya “isbirligine dayali muhalefet” po-
litikalar1 istenen olumlu sonuglari doguramamaktadir. Gereksiz kati rekabetin veya
asir1 uzlagmaci isbirligine dayali politikalarin segmenler tarafindan ddiillendirilmeye-
cegi de ortadadir. Bu tiir politikalar iireten muhalefetin iktidara ciddi alternatif olmas1
ve hiikkiimet sorumlulugunu iistlenebilmesi ise kuskuyla karsilanabilir.

Oysa muhalefetin bir sonraki se¢imde iddiali olabilmesi i¢in orta bir yol izleye-
rek secmenleri ikna etmesi gerekmektedir. Muhalefet bir taraftan iktidari yapict politi-
kalarla uyararak iktidar partisine oy vermis se¢gmenlerin oylarin1 almay1 planlarken,
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diger taraftan toplumsal sorunlara alternatif ¢oztimler lireterek iktidara hazir oldugunu
gostermelidir. Bu baglamda muhalefetin anayasal gdrevi olan yiiriitmeyi denetleme
gorevi de daha ikna edici bir sekilde yerine getirilmis olacaktir. Bu nedenlerden dolay1
muhalefet iktidardan gelebilecek Onerilere acik olmali veya bu Onerileri en azindan
reddetmedigini gostererek uzlagma kiiltiirii yiiksek bir parti imaj1 vermelidir. Muhalefet
uzlagsmaz bir parti imajindan kesinlikle kaginmali ve bu yoniiyle iktidara destek vermis
kesimlerin begenisi almaya ¢aligsmalidir.

Mubhalefet genis segmen kesimlerinin ¢ikar ve ihtiyaglarini parti programina da-
hil ederek ve bu dogrultuda politikalar tireterek secimlere yatirim yapabilir (Stammen,
1978: 61-62). Muhalefet bu dogrultuda deneyimli kadrolar1 da sunabilirse iktidara
alternatif oldugunu ve iktidar1 iistlenmeye hazir bekledigini gosterebilecektir. Muhale-
fetin parlamento ¢atis1 altinda iktidara kars1 koyacagi tavir izlenecek politikalari belir-
ginlestirecek ve bu politikalarin hangi kadrolarla hayata gegirilebilecegi asamasina
gelinmis olacaktir. Bu baglamda muhalefetin “Golge Kabineyi olusturmasi gerekmek-
tedir.

IT) ETKIN BIR MUHALEFET; GOLGE KABINE

Parlamenter yonetim sisteminde se¢imlerde oy kaybina ugrayan parti veya parti-
ler muhalefet konumuna diismekte ve anayasal gorevleri olarak hiikiimeti denetlemekle
yiikiimlii olmaktadirlar. Bunun disginda muhalefet partileri iktidara gelebilmek igin
calismak zorundadirlar. Caligmalara parti i¢i yeniden yapilanmayla baglanabilir, ancak
bu noktada partilerin i¢yapilar1 6nem arz etmektedir. Max Weber’in deyimiyle partiler
belirli bir karizmatik lider veya profesyonel bir ¢ekirdek kadro tarafindan yonetiliyor-
larsa (Weber, 1993: 37), parti yonetimine ve partinin ana politikalarina bu otoriter kisi
veya ¢ekirdek kadrolar (oligarsik yapi) karar vermektedir. Bu durumda muhalefetin
izleyecegi politika, karizmatik liderin ve lidere yakin parti ¢ekirdeginin goriisleri dog-
rultusunda sekillenmekte ve hayata gecirilmektedir. Bir bagka ifadeyle karizmatik lider
onderligindeki bir parti, parti-i¢i demokrasiye ikinci derecede 6nem verdiginden liderin
goriigleri belirleyici olmaktadir. Ancak bir parti oligarsik bir yapilanmaya sahipse, o
zaman muhalefet politikalar1 ve programlar bu kadro tarafindan olusturulup hayata
gegirilmektedir. Vurgulanmas: gereken nokta, karizmatik liderin etkin oldugu bir parti-
de, kaybedilen se¢imin ardindan, lider disinda, kadro degisikligine gidilmesi miimkiin
ve fakat olusturulacak yeni kadronun da yine lidere yakin kisiler arasindan secilmesinin
s6z konusu olmasidir. Bdylece, se¢im yenilgisinin faturasi lidere degil, ona yakin ¢ev-
resine bigilmis olmaktadir; ‘Lider Sultasi’ (Oziierman, 1998: 95). Bu tiir muhalefet
partilerinde Golge Kabineye ihtiya¢ duyulmayabilir ve anayasal gorev olan hiikiimeti
kontrol etmek ise sinirli ve yetersiz oranda gergeklesebilir.

Ancak muhalefet partisi, parti-i¢gi yapisin1 demokratik oyun kurallar i¢inde ka-
larak sekillendiriyorsa, o zaman parti i¢i yapilanma, programi ve politikalar1 se¢men
tabaninin demokratik onay1 alinarak olusturulmaktadir. O halde kaybedilen bir se¢imin
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ardindan, yenilginin sorumlulugunu iistlenecek parti ekibi gorevini birakirken yerini
yeni yoneticilere birakmaktadir. Boylece i¢ hesaplagmalar partiye zarar vermeden kisa
zamanda geride kalmis olmakta ve yeni parti yoneticileri giiven tazeleyerek yollarma
devam edebilmektedirler. Yeniden yapilanmayla birlikte partinin programi, partinin
yeni kitlelere agilimini saglayabilen politikalar bir sonraki se¢imi kazanmaya endeks-
lenmektedir. Bu programlari ve politikalar1 etkin ve siirekli kilabilmek icin ise profes-
yonelce galisabilecek bir ekibe ihtiyag duyulmaktadir. Ingiliz parlamenter yonetim
sisteminde bu ekibe Golge Kabine (Shadow Cabinet”) (Herder Lexikon, 1989: 189)
ad1 verilmektedir. Ingiliz parlamenter yonetim sisteminde Gélge Kabine iiyeleri Avam
Kamarasi’ndaki (The House of Commons) muhalefet partisinin 6n sira milletvekilleri
arasindan secilmektedirler. Bunlarin gorevleri mevcut bakanlarin alanlarina esdeger
calisma alanlarinda faaliyet gostererek ilgili bakanlarin ¢aligmalarini ve uygulamalarini
izlemek ve gerektiginde elestirerek denetlenmelerini saglamaktir. Dolayisiyla Golge
Kabine iiyelerinin sayis1 mevcut hiikiimet bakanlarinin sayisia es diismektedir. Bu
uygulamaya benzer sekilde 6rnegin iilkemizde de muhalefet partisi veya partileri Golge
Kabineler kurarak yiiriitmeyi denetleyebilirler. Golge Kabine’de gorev alacak iiyelerin
yetenekli olmalarina dikkat edilmelidir, ¢iinkii bunlar muhalefet donemi boyunca aktif
calisabilmeliler ve kazanilacak bir se¢imin ardindan da edinecekleri deneyimlerle ba-
kan olabileceklerdir.

Golge Kabine’ nin olusturulmasinda sonra muhalefet partisinin bir sonraki adimi
izleyecegi muhalefet yontemi ve programini belirlemek olacaktir. Hazirlanacak prog-
ramin igerigi ve siyasi ¢izgisi parti felsefesine uymakla beraber, iktidardaki hiikiimetin
uygulamalarina alternatif teskil edebilmeli ve genis toplumsal taban1 kucaklayabilmeli-
dir. Boylece muhalefet bir taraftan anayasal gorevi olan hiikiimeti kontrol etmeyi yeri-
ne getirirken diger taraftan programini ve ¢aligma takimint deneyimli kilarak segmenle-
re iktidara her an hazir oldugu izlenimini verebilmelidir.

A) Golge Kabine ve Gorevleri

Kaybedilen se¢imin ardindan demokratik gelenege sahip parti yoneticileri yerle-
rini olagantistii bir kurultay sonrasinda yeni yoneticilere birakirken partinin yeniden
yapilanmasina ve giiglenmesine katkida bulunmaktadirlar (Carkoglu/Erdem/Kabasakal,
2000: 35). Yeni liderler arasindan Golge Kabine tiyeleri segilecek ve bu liyeler muhale-
fet etme yontemlerine ve parti programina, lyelerinin ve genis toplum kesimlerinin
istek ve diislincelerini kucaklayacak sekilde, karar vereceklerdir. Golge Kabine-
nin/muhalefetin 6ncelikli gorevleri sdyle siralanabilir; a) hiikiimeti kontrol etmek, b)
hiikiimeti yonlendirmeye calismak, c) genis toplum kesimleriyle iliskileri gelistirmek,
d) edinilen deneyimlerle parti programindaki eksiklikleri gidermek (Steffani, Winfried,
1987: 16-23) ve e) segimleri kazanma olasilig1 durumunda hiikiimeti her an iistlenmeye
hazir halde beklemek. Siralanan bu gorevleri sirasiyla irdelenmeye ¢alisalim.
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1) Hiikiimeti Denetlemek

Demokratik yonetim sistemlerinde secimi kaybeden partiler mecliste muhalefet
sorumlulugunu iistlenmek zorundadirlar. Dolayisiyla muhalefet meclisin azinlikta olan
dogal bir pargast olarak hiikiimetin uygulamalarini takip etmek ve imkanlar 6lciisiinde
elestirerek denetlemek zorundadir (T.C. 1982 Anayasast Md. 98 ve 99). Hiikiimeti
denetlemek, mecliste hiikiimete ve bakanlarina yazili ve sozlii soru 6nergeleri vermek-
le, meclis arastirmalari talep etmekle, genel goriismeler ve gerektiginde gensoru ve
meclis sorusturmalari talep etmekle (T.C. 1982 Anayasasi: Md. 98—100) ger¢eklesmek-
tedir. Bu gorevleri disinda muhalefet ingiltere’de oldugu gibi hiikiimetin program ve
politikalarma alternatif program ve politikalar gelistirerek mecliste ve meclis ¢alisma
alt komisyonlarinda (iktidara) cevap vermek zorundadir. Muhalefet gelistirdigi prog-
rami ve politikalarin1 ayni zamanda meclis disinda dile getirerek hiikiimet {izerinde
kamuoyu baskisinin olugmasini saglayabilmelidir. Saglikli program ve politikalar gelis-
tirebilmek i¢in gerekli veriler, mecliste yazili ve sdzlii sorularin cevaplarindan, genel
goriismelerden, meclis ¢alisma alt komisyonlarinda bakanlara yoneltilen sorularin ce-
vaplarindan, hiikiimetin meclise ilettigi yasa tasarilarindan, ilgili bakanliklarla dogru-
dan iligkiye girilerek ve Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) ve diger toplum kesimleriyle
ortak caligmalar yapilarak derlenebilir.

Muhalefet derledigi bu bilgileri Golge Kabinesine bagl ¢esitli ¢aligma alt grup-
larinda irdelemeli ve sonugta olusabilecek raporlar partinin programina veri teskil et-
melidir. Ayrica bu bilgiler 1s18inda hiikiimete veya iktidar partisine karst izlenecek
politikalar da belirlenebilmelidir. Elestirilerin tutarli ve yerinde olmasina dikkat edil-
melidir. Ayrica olusturulan raporlar parti {iyeleriyle, Sivil Toplum Kuruluslariyla ve
diger toplum kesimleriyle paylasiimalidir. Muhalefet bu ¢evrelerin elestiri ve dnerileri-
ni de dikkate alarak raporlarinin eksikliklerini gidermelidir. Kesinlesen raporlar daha
sonra muhalefetin izlemesi gereken politikalara zemin olusturacaktir. Muhalefet bunla-
r1, zamani geldiginde, mecliste, meclis ¢alisma alt komisyonlarinda dile getirebilmeli-
dir. Meclis kiirsiisiinde dile getirilen bu goriisler boylece gorsel ve yazili medya ile
paylasilmis olacak ve hiikiimete karg1 kamuoyu baskisi olusturulabilecektir.

Muhalefet boylece hiikiimete siirekli gozetildigini ve denetlendigini ve boylece
uygulamalarinin 6l¢iilii ve yasal cerceve icinde kalmasi gerektigini hissettirecektir.
Iktidar bu durumda, muhalefetce kamuoyunun giindemine getirilen kanun taslaklarmi —
farkli bir gekilde diizenlemeyi diisiinmiis olsa bile — kamuoyu baskisindan dolayi1 yeni-
den sekillendirmeye zorlanacaktir. Muhalefete anayasal olarak bigilen rol de zaten bu
olmalidir; yani hiikiimete psikolojik olarak gdzetim altinda oldugunu hissettirmek ve
uygulamalarinda 6l¢iilii olmasini saglatmaktir.

2) Hiikiimeti Yonlendirmeye Calismak

Mubhalefet hiikiimeti, imkanlar 6l¢iisiinde, politikalart dogrultusunda etkilemeye
ve yonlendirmeye ¢aligmalidir. Muhalefet hiikiimeti etkilemeye ¢alisirken inandirict
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olmal1 ve arglimanlarin1 hukuki temele oturtmalidir; 6rnegin hiikiimetin bir uygulama-
sinin mevcut ulusal yasalara veya tilkemizin altina imza attig1 uluslararas1 anlagmalara
uymadigini ileri siirebilir. Muhalefet yonlendirme politikalarinda argiimanlarini ikna
edici ve Usluplu bir tarzda dile getirmeli, popiilist propaganda yapiyor izlenimi verme-
meli, meclis kiirsiisiinden yoneltecegi elestirileri, segmenler de dahil, olumlu etkileye-
bilmeli ve ileri siirdiigli goriislerinin STK ve diger toplum kesimlerinin diisiincelerine
terciiman olmalidir.

Boylece muhalefet hiikiimetin uygulamalarini ve politikalarini etkileyebilir veya
hiikiimetin baz1 uygulamalarindan vazgeg¢mesini saglayabilir. Tabii ki bu tislup zaman
ve Ozveri gerektirecek on ¢alismalar gerektirmektedir. Ancak profesyonel bir sekilde
calisan Golge Kabine bunlar1 gerceklestirebilir. Bu tiir bir muhalefet etme anlayist
se¢menlerin begenisini ve takdirini kazanmis olacagindan se¢gmene yatirim yapilmis
olmaktadir.

3) Genis Toplum Kesimleriyle iliskileri Gelistirmek

Muhalefet yeniden yapilanmayla birlikte genig toplum kesimleriyle iliskilerini
yeniden diizenlemelidir. Genis toplum kesimleriyle iligkilerin saglikli bir zemine otur-
tulmasiyla ge¢misin hatalar1 giderebilecegi gibi farkli segmen Kkitlelerine ulagilarak
giiclii olunabilecektir (Beyme, 187: 151-152). Bu baglamda muhalefet gelistirecegi
parti programina bu kesimlerin istek ve onerilerini de ekleyecektir. Ayrica Golge Kabi-
neye bagl caligma gruplarinin bu kesimlerle ortak galismasi ve bu kesimlerin mevcut
sorunlarinin ¢6ziimiine katkida bulunmalar: yerinde olacaktir. Yapilan alan ¢aligmala-
rinin muhalefet ile sivil toplum kesimlerini birbirine yakinlastirabilecegi gibi toplumun
¢Oziim bekleyen sorunlart da tespit edilebilecek ve bunlarin ¢6ziimii i¢in dneriler hazir-
lanabilecektir. Yapilacak caligmalarin amaci adi gegen kesimler ile parti arasindaki
iligkileri gelistirmek ve giivenlerini kazanabilmektir. Genis toplum kesimlerinin deste-
ginin saglanmasi durumunda, bunlarin hiikiimet iizerinde baski olusturmas: ve muhale-
fet ile ortak hareket etmesi saglanabilecektir (Steffani, 1987: 22). Boylece muhalefet
katilimer demokrasiye de islerlik kazandirir.

Muhalefet sivil toplum kesimleriyle ¢alisirken bu kesimlerin hiikiimete yakin
olmak istemelerini ve muhalefetten uzak durmaya caligmalarini yadirgamamalidir.
Ciinkii bu cevreler bir sonraki se¢ime kadar ¢ikarlarini koruyabilmek amaciyla hiikii-
mete yakin goziikmek ve bazen de hiikiimet ile ortak ¢alismak zorunda kalmaktadirlar.
Kisaca bu kesimlerin hiikiimete yakin duruslart dogal kabul edilmeli ve bu kosullar
dikkate alinarak bu kesimlerle iligkiler gelistirilmelidir.

4) Hiikiimeti Ustlenmeye Hazir Beklemek

Muhalefete diistiikten sonra bir partinin mecliste denetleme goérevinin disinda
ayrica iktidar1 her an dstlenebilecek konumda hazir beklemesi gerekmektedir
(Andersen/Woyke, 1997: 408). Muhalefetin hiikiimet sorumlulugunu {istlenebilecek
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konumda hazir beklemesi iilkenin siyasi istikrarsizlik ortamina siiriikklenmemesi agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Muhalefetin hazirlikli beklemesi su nedenlerden dolay1 dnem
tagimaktadir:

- Hiikiimetin herhangi bir nedenden dolay1 istifa etmesi veya meclisteki cogun-
lugunu yitirmesi durumunda iilkede siyasi krizin yasanmamasi i¢in muhalefetin hiikii-
met boglugunu hemen doldurur durumda beklemesi 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
mubhalefetin hiikiimeti {istlenebilecek kadro ve programu ile hazir beklemesi gerekmek-
tedir. Muhalefetin hiikiimeti tistlenebilecek konumda olmas: vatandaslara giiven verebi-
lecek ve tilkede siyasi belirsizlik yaganmayacaktir.

- Muhalefetin hiikiimeti iistlenebilecek olmasi ekonomide psikolojik giiven sag-
layacaktir. Psikolojik giiven ekonomik aktorler agisindan dnem tasimaktadir. Ciinki
siyasi belirsizlikler yatirimlari olumsuz etkileyebilmekte ve iilke ekonomik kayip yasa-
yabilmektedir. Psikolojik giiven ayrica yabanci yatirimeilar: da olumlu etkileyebilmek-
te ve iilke yabanci iilkeler nezdinde siyasi istikrar sunabilen bir goriiniim sergileyebil-
mektedir.

- Muhalefetin hiikiimeti iistlenmeye hazir konumda beklemesi vatandaslarin si-
yasi yonetim sistemlerine olan giivenini de arttiracaktir. Hiikiimetin krize girmesi du-
rumunda muhalefetin iktidar1 sorunsuz bir sekilde iistleniyor olabilmesi vatandaslar
karamsarliktan uzak tutacaktir. Muhalefetin Golge Kabinesini olusturup etkin ve yapici
caligmalar yapmas1 vatandaslart siyasi istikrar konusunda endiselendirmekten uzak
tutacaktir.

Boylece muhalefetin anayasal gorevleri olan hiikiimeti kontrol etmenin yaninda,
siyasi belirsizlikleri ve siyasi rejim krizlerini 6nlemek i¢in hiikiimeti iistlenebilecek
konumda hazir beklemesi yerinde olacaktir.

SONUCLAR

“Golge Kabine’li Muhalefetin Basar1 Oran1”? adli hipotez test edilirken meto-
dolojik olarak tanimlayici, yani descriptive bir yontem kullanilmaktadir. Hipotezin
testinde tanimlayici yontem kullanildigindan teorik verilerle ve normatif varsayimlarla
hareket edilmistir. Bu baglamda ¢alisma, hipotezin ruhuna uygun bir yontemle, muha-
lefetin tanimin1 ve anayasal gorevlerinin neler oldugunu belirtmis ve basarili bir muha-
lefetin ancak profesyonel galisabilecek ekiplerle miimkiin olabilecegini ortaya koymus-
tur.

Genel olarak yonetimde gorev suistimallerinin yagsanmamasi i¢in kuvvetler ayri-
l1g1 teorisi gelistirilmistir. Ancak modern demokratik parlamenter yonetim sistemlerin-
de kuvvetler ayriligi ilkelerine tam anlamiyla bagh kalinmadigi izlenmektedir. Bu y6-
netim sisteminde hiikiimeti denetleyebilen yasama organinin ayn1 zamanda hiikiimeti
olusturuyor olmasi sorunlara neden olmaktadir. Bu nedenle hiikiimeti, anayasaya uygun
olarak, denetleyebilen sadece yasama organinin muhalefet kanadi olabilmektedir. Mec-
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liste azinlik konumunda olan muhalefetin iistiine diigen gorevlerini yapici ve basarili bir
sekilde yerine getirebilmesi icin ise siirekli ¢alisabilen bir ekibe, yani Golge Kabine’ye
ihtiyact duyulmaktadir. Profesyonel olarak calisacak Golge Kabine iiyeleri muhalefet
etmenin yaninda deneyim elde edecekler ve gelistirdikleri yapici iislup ve politikalarla
secmenlere yatirnm yapmis olmaktadirlar. Muhalefetin hiikiimeti kontrol etme konu-
sunda ¢alismada belirtilen yontemlerin diginda alternatif yontemlerde gelistirilebilir.
Mubhalefetin bir diger anayasal gorevi hiikiimet sorumlulugunu (ekibi ve prog-
ramiyla) her an iistlenmeye hazir konumda beklemesidir. Muhalefetin hazir bir konum-
da hiikiimet sorumlulugunu iistlenmesi hiikiimet {izerinde psikolojik bask1 yaratacak ve
hiikiimet caligmalar1 daha verimli olabilecektir. Ayni sekilde yargi organinin da deste-
giyle hiikiimetin yasal diizenlemelere bagli kalmasi ve iilkenin daha demokratik bir
iislupla yonetilmesi miimkiin olabilecektir. Hipotezden ¢ikan sonug, muhalefet partisi
veya partilerinin, parlamenter yonetim sisteminde, sistem kosullar1 ve oyun kurallari
i¢ginde kalip profesyonel ¢aligsan ekiplerle (her bir muhalefet partisi ayri bir Golge Ka-
bine olusturabilir) anayasal muhalefet sorumluluklarini yerine getirmeleridir. Muhale-
fet ayrica izleyecegi programla bir sonraki se¢cime kadar toplumun genis tabanini yani-
na ¢ekmeli, onlarin destegini almali ve onlara iktidardan daha iyi oldugunu ispatlama-
lidir. Muhalefetin basar1 6l¢iisii bir sonraki se¢imi kazanip kazanmamasiyla 6l¢iiliir.

SONNOTLAR

! Parlamenter yonetim sisteminde hiikiimeti kuran parti veya partiler hiikiimet ile ortak ¢aligmak
zorunda kalmaktadirlar. Ciinkii kurulan hiikiimetin lideri konumundaki Bagbakan ayni zaman-
da iktidar partisinin de lideri konumundadir. Bu baglantisi nedeniyle Bagbakan iktidar partisine
ait milletvekillerini dogrudan etkileme ve yonlendirme imkanlarina sahiptir (bkz. v. BEYME,
1984: 389). Ayni nedenle parlamenter yonetim sistemi Montesquieu’niin kesin kuvvetler ayri-
mina tam olarak uymamaktadir; yasama ve yiiriitme arasinda siki organik iliskinin devami et-
kin bir denetimi engellemektedir.
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