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Alkalli Sehir Tartismalart Uzerine Bir Degerlendirme ve Tiirkiye”
0Oz

Calismada akilli sehir kavraminin ve amagclatinin irdelenmesi ile Turkiye’deki goértintimin degerlendirilmesi
amagclanmustir. Elestirel bir yaklasim ve nitel arastirma yontemleri ile akillt sehir kavraminin derinlemesine incelendigi
calismada akillt sehir calismalarinin versiyon 1.0 déneminde birbirinden kopuk, stirdirtlebilirligin yanlis anlasildigs,
teknoloji merkezli ve gri literatiirden beslendigi, versiyon 2.0’da ise insan merkezli, sirdurilebilirlik, verimlilik ve
yasam kalitesi amaglarina odakli bir goériinime sahip oldugu bulgularina ulasilmugtir. Strateji ve eylem planlar,
olgunluk degerlendirme modelleri ile endekslerin halka a¢ik olmamasi Tirkiye degerlendirmesini kisitlamakla birlikte
is birligi konusunda 6nemli eksiklikler tespit edilmistir. Dijital, zeki, strdirilebilir, yasanabilir, direngli, yaslt dostu,
kapsayict gibi sifatlart distinebilmemizi saglayan ‘akil’, sehrin 6ntne eklendiginde de bu sifatlari kapsamasi olduk¢a
mantikhidir. Diger bir deyisle akilli olan bir gehir zaten surdirilebilir, yasanabilir, direncli ve kapsayicidir. Akilli
cihazlarla 6zdeslesen “akilli” kelimesinin ger¢ek anlamda akilli davranan insanlar gibi “akilli” olarak degerlendirilmesi
ve sehirlerin teknoloji ¢opligiine dénistirilmemesi tavsiye edilmektedir. Bu sayede akilli sehir kavramindan teknoloji
cikarilsa da geriye akilli davranan sehirler kalabilecek, iklim degisikligine uyum, etkilerinin hafifletiimesi ve miicadele
gibi schitlerin giinimuz ve gelecekteki sorunlarina daha hizli ¢6zim tretilebilecektir. Sonug olarak teknolojinin ve
yenilik¢i yontemleri uygulamanin bir amac degil ara¢ oldugu sehirler icin akilli sehir veya “akil dostu sehir” ifadesinin
kullanilarak ~ amaglara odaklanmanin  ginimiz ve gelecegin kentleri acisindan daha dogru  olacag:
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Stirdirilebilirlik, Verimlilik, Kentsel Yasam Kalitesi, Akillt Sehir, Tturkiye.

An Evaluation of the Smart City Discussions and the Case of Turkey

Abstract

This study, it is aimed to evaluate the outlook in Turkey by examining the concept of a smart city and its aims.
Adopting a critical approach, the study found that in the 1.0 version of smart city projects, they were disconnected
from each other, sustainability was misunderstood, they were technology-centered and relied on gray literature, while
in the 2.0 version they had a human-centered, sustainability, efficiency, and quality of life-oriented appearance.
Turkey's smart city evaluation has limited due to strategy and action plans, maturity assessment models and indices
are not open to the public, in addition to important deficiencies in cooperation have been identified. It is quite
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logical that 'mind', which enables us to think of adjectives such as intelligent, sustainable, livable, resilient, age-
friendly, and inclusive, includes these adjectives when added to the front of the city. In other words, a smart city is
already sustainable, livable, resilient. It is recommended that the word "smart", which is associated with smart
devices, should be considered as "smart" like people who act truly smatt, and that cities should not be turned into
technology dumps. In this way, even if technology is removed from the concept of smart cities, cities that act smart
will remain, and solutions to today's and future problems of cities such as adaptation to climate change, mitigation of
its effects, and struggle will be produced faster. In other words, it is thought that it would be more accurate for the
cities of today and the future to focus on the goals by using the expression smart city or "mind-friendly city" for
cities where the application of technology and innovative methods is not a goal but a means.

Keywords: Sustainability, Productivity, Quality of Urban Life, Smart City, Turkey.

1. Giris

Sehir, tarim dis1 faaliyetlerde is boliimiinin yapildigi, diger yerlesmelere gore nispeten
daha yogun niifusa ve alan kullanimina sahip yerlesmelerdir. Uygarliklarin dogdugu bu yapay
mekanlarin tarihsel gelisiminde; diger sureclerle birlikte sosyolojik, psikolojik, sosyo-ekonomik ve
cografi yapi etkili olmustur. Kaynak c¢esitliliginin fazla oldugu alanlarda kurulan sehirler, 6zellikle
Sanayi Devrimi sonrasinda kitlesel tiretim ve tiiketim ile hem sorunlarin sebebi hem de en ¢ok
etkilenen mekanlar olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bundan dolay1 ginimuzde nasil algilanmalart ve
tanimlanmalart gerektigi ile ilgili tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Bu tartismalarda
sehirlerdeki sorunlar ve firsatlar 6n plana gikarilarak strdirilmektedir. Sehrin politik ekonominin
gosterim alanindan, tiiketim ve Uretimin merkezine, yapili sosyal adaletsizlik cevrelerinden
teknolojinin uygulama mekanina dénustigt seklindeki degerlendirmeler (Lees & Davidson, 2005,
Sonmez, 2014, s. 46) tartismalarin sorunsal yanint olusturmaktadir. Firsatlar acgisindan ele
alindiginda ise sehirler, iklim savasinin buyiik 6lgiide kazanilacagi veya kaybedilecegi (United
Nations [UN], 2015), verimlilik ve surdirilebilirlik icin anahtar bir rolde oldugu (Rees &
Wackernagel, 1996), diunyanin gesitli sorunlarinin ¢oztlebilecegi ve dunyanin yasam destek
mekanizmalarinin iyilestirme mekanina donistiigi bir yer olacagt kabul edilmektedir.

Bu kapsamda dogrudan veya dolaylt olarak kentlerin ve kentlilerin ¢esitli sorunlarina care
bulmak amaciyla stirdirtlebilir, akilli, ekolojik, direncli, yaslt dostu, yaratict ve yasanabilir sehir
gibi kavramlar ortaya atilmistir. Temelinde bir itopya veya ideale ulasma arzusu barindiran bu
kavramlarin yaninda teknolojinin de etkin kullanimiyla birlikte 1990’It yillarin basinda akilli sehir
kavrami kullanimaya baslamistir. Aslinda Amerika Bitlesik Devletleri’nde 1800’lerin ortalarinda
kurulan, etkin ve kendi kendini yoneten yeni sehitleri tanimlamak icin kullanilan akidli sehir
kavrami, 1990’lardan itibaren strdurilebilirlik  kavraminin = yerlesmesiyle birlikte daha
yayginlasmistir. Surdirilebilirlik ile sehirlesmenin bir arada dustinilmesi, akilli biytime (smart
growth) kavramint 6n plana ¢tkartmustir (Yigitcanlar vd., 2018, s. 146). 2014 yilinda 100°den fazla
(International Telecommunication Union [ITU], 2014) tanima sahip olan akilli sehir kavrami “21.
yuzyilin sehirlerini insa etmek icin uygulamasi bir sistemler sistemi yaklasimint iceren ekonomik,
toplumsal, ¢evresel ve kurumsal kalkinma alanlarinda strdirilebilir ve dengeli bir ideal model”
olarak da tanimlanmaktadir (Yigitcanlar vd., 2018, s. 147). Esas amag¢ ise “kamu kuruluglarinin
isletme maliyetleri distrtlirken kamu kaynaklarinin daha iyi kullanilmasi ve vatandaslara sunulan
hizmet kalitesinin artirilmast” olarak vurgulanmaktadir (Zanella, 2014, s. 22).

Literatiir arastirmalarin rehberliginde akilli sehir kavraminin gelisimi irdelendiginde ise
akilli sehir kavrami strdirilebilirlikten daha fazla teknoloji merkezli oldugunu ortaya koyan
calismalar bulunmaktadir (Yigitcanlar vd., 2019). Bunun yant sira literatirde akilli sehir
kavraminin gelisimi de igine alan versiyonlar seklindeki ifadeler de bulunmaktadir. Genel olarak
bu versiyonlar, akilli sehir 1.0 ve akilli sehir 2.0 olarak adlandirilmakla bitlikte akilli sehir 3.0
versiyonu da Cohen (2015) tarafindan ortaya atdmistir. Bent ve arkadaslari (2014), Akilli sehir 1.0
versiyonunda, “buyik bir veri ve teknoloji sirketi ile yukaridan asagiya gelistirilen, idealize edilmis,
teknolojik olarak yonlendirilen, biiyiik 6lgiide otomatiklestirilmis” olmak énemlidir. Tkinci nesil
akilli sehirlerde (versiyon 2.0’da) ise “insant 6n planda tutan, teknolojiyi sadece vatandaslarin
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hizmetinde bir ara¢ olarak kullanan™ bir yaklasima isaret etmektedir (Bent vd., 2014, s. 11). Cohen
(2015), ilk nesli (technology driven) teknoloji sirketlerinin gidiminde, aldig: teknolojinin ne ise
yaradigini bilmeden ismarlama akilli sehir projelerini uygulayan sehir olarak ifade eder ve
Portekiz’deki PlanIT ile Giiney Kore’deki Songdo sehrini buna 6rnek olarak gostermektedir. Ona
gore ikinci nesil sehirler (city driven, technology enabled) yasam kalitesini iyilestirmek icin
teknoloji etkin ve yerel yonetim sahipliginde bir yaklagim ile olusturulan/yonetilen sehitler olarak
tamimlar. Ikinci akilli sehir yaklasimina Brezilya’da Rio yerel yénetiminin, favelalardaki heyelan
riskini hafifletmek icin bir sensor agt olusturma projesi olusturmasint 6rnek verir. Cohen’in
tanimladigl ve tgtincii nesil olarak kabul ettigi 3.0 versiyonunu (citizen co-creation) ise daha akilli
sehirleri vatandaslarla birlikte olusturma (sosyal entegrasyon) ve yonlendirme ile ortaya ¢ikan
sehirler olarak tanimlamaktadir (Cohen, 2015). O’na gore, Viyana’da yerel yonetim ve yerel enetji
sirketi 6nciligiinde, vatandaslarin yerel giines enerji santrallerine yatirimer olarak dahil edilmesi,
Medellin’in en savunmasiz mahallelerinde teknoloji destekli okullar ile asagidan yukartya anlayist
ile sekillendirilen kentsel déntsim projesi Akili sehir 3.0’a 6rnek olarak verilebilir. Nomura
(2017) ilk nesli teknoloji ve ekonomi odakl, vatandaslarin pasif sensotlerin aktif oldugu, altyapt ve
hizmetlerin optimize edildigi, merkezi ve digsal gelisim yaklasimda oldugunu vurgulamistir
(Nomura, 2017’ye aktaran Trencher, 2019, s. 118). Ikinci nesil ise, insan, yonetisim ve politika
odakli, vatandaslarin kentsel ve sosyal zorluklarin ¢6ziimiinde, planlamasinda ve inovasyonlarda
aktif rol aldigi, merkeziyetsiz ve igsel kalkinma yaklasiminda olarak tanimlanmustir (Trencher,
2019, s. 118). Benzer bigcimde 1.0 versiyonunu altyap: ve teknoloji odakls, 2.0 versiyonunu verilere
dayali is birligi yapabilen akilli vatandaglarin kentsel sorunlarin ¢6ziimiinde kararlar alabildigi
“platform olarak sehir” seklinde tanimlar da mevcuttur (Eggers & Skowron, 2018, s. 2-7).

Bunlara ek olarak akillt sehir kavraminin daha cok teknoloji merkezli ve teknoloji
sirketlerinin kendi stratejilerini yurittiigt yoniinde elestiriler (Huovila vd., 2019, s. 141) ve akill
sehir girisimlerinde ise surdirilebilirlik tarafinin yanls anlasildigi icin zayif oldugu (Friedrich,
2021, s. 1) ifade edilmektedir. Bu durumun olusmasinda iki farkli sebep one siiriilebilir. Ilki
1990’dan 2020 yilina kadar akilli sehirle ilgili yapilan calismalarin %90’ bilgisayar bilimi,
mihendislik ve telekomunikasyon alanlarinda yapilan calismalardan olusmaktadir (Akpinar &
Atak, 2020, s. 91). Ikincisi ise, 1992-2009 yillar1 arasinda yapilan 151 calismanin 58’1 (%38)
cogunlugu A.B.D. merkezli teknoloji ve danismanlik (IBM ve Forrester Research gibi) sirketler
tarafindan Uretilmesidir (Mora vd., 2017, s. 7,18). Akilli sehir ¢aligmalarinin Avrupa Birligi’'nde
Arastirma ve Teknolojik Gelisim i¢in Yedinci Cergeve Programi ile fonlanmastyla hiz kazandigt
ifade edilebilir (Vanolo, 2014, s. 888). 2008 ckonomik krizi sonrasinda 6zellikle Giiney Avrupa
kentlerinde akillt sehir yaklasiminin benimsenmesini kemer stkma politikalari i¢in bir tasarruf yolu
ve krize ¢ekici bir ¢6ziim olarak gérmesiyle iliskilendirilmektedir (Rossi, 2016, s. 338).

Literatiir taramalari diinyada ve Turkiye’deki akilli sehir egilimiyle ilgili detayl bilgiler
sunmaktadir. Atabay ve arkadaslart (2019), 1999-2019 yillar1 arasinda Scopus veri tabanindaki
akillr sehirle ilgili 514 yayinin bibliyometrik analizini yapmistir. Buna gére son yillardaki yayinlarda
“paydas”, “vatandas”, “yenilikcilik” kelimelerinin daha fazla kullanildigini ve sosyal yéne dogru
bir egilim oldugu tespit edilmistir. Turkiye’deki akademik ve yerel yonetimlerdeki ¢alismalarin
egilimin kavramsal derinlikten ziyade basta ulasim olmak tizere gesitli uygulamalar tzerine
yogunlagsmaktadir. Nohutcu ve Akpinar (2022), Turkiye’deki 25 buytksehir belediyesinin akillt
sehir hazirbulunuslugunu 2020-2024 stratejik planlari tzerinden analiz etmistir. Bu c¢alismada
ayrica ulusal politika belgeleri de degerlendirilmistir. Ulusal belgelerde akilli sehre dair politikalar
yerel yonetimlere birakan, yerliligi ve milliligi 6zendirici, tesvik edici, degerlendirici, denetleyici ve
is birligi olusturmaya yonelik bir durum oldugu gbzlenmistir. 25 buytiksehrin akilli sehir kavrami
icinde hareketlilik 6ne c¢itkarken ekonomi ve yonetisimin geri kaldigt tespit edilmistir. 10
buytksehrin plan ve belgelerinde ise akillt sehir, “akilli kavsak ve akilli otobiis duraklarindan ibaret
goruldigi” saptanmustir. Akdli sehir “vizyonunun ilk somut yansimasi” olarak sadece 5
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buytksehir yonetiminin bir 6rglitlenmeye gittigi saptanmistir (Nohutgu & Akpinar, 2022, s. 14-
16). Gursoy'un (2019), Turkiye’deki biyiiksehir belediyelerinin  akilli  sehir yaklagimiyla
yurtttikleri ¢alismalara iliskin yaptgi SWO'T analizi sonucunda, “temel hedef ve strateji eksikligi,
calismalarin merkezden ve yukaridan agagiya yuritildigli, kurumlar arast is  birligi ve
koordinasyon eksikligi, mevzuat, veri paylasim sorunlari, akademik calismalarin azligi, vatandas
odaklilik yerine teknoloji odakl’” oldugu tespit edilmistir (Girsoy, 2019, s. 187-199). Tekin Bilbil
(2017), akilli sehir projelerinin sinirlamalart ve kurumsallagsmalart 2006-2010 ve 2015-2018 yillarint
kapsayan iki Bilgi Toplumu Stratejisi lizerinden dokiman analizi yontemiyle analiz etmistir.
Calismada, Turkiye’de akilli sehir projelerinin bagarist icin “planlama ve uygulama stireclerinin
birbiri ile koordineli ytritulmesi, ortak proje ve gorevler gelistirme bilincinin gelistirilmesi”
gerektigi ifade edilmis, teknik altyapi, yasal altyap: ve insan kaynaklari bilesenlerinde performans
gostergeleri onerilmistir. Erdogan (2020), Turkiye’deki akilli sehir ve sanal sehirle ilgili 61
lisanstistli tezi igerik analiziyle incelemistir. Calisma sonucunda, tezlerin daha c¢ok teknik
universitelerde, fen bilimlerinde ve yiksek lisans diizeyinde daha ¢ok uygulamalar tzerine
yogunlastigt tespit edilmistir. Bu uygulamalarin ise daha ¢ok akilli ulasim tzerine oldugu, akill
yasam ve yonetisimin daha az c¢aligildigi saptanmustir. Bolumler agisindan sehir planlama,
bilgisayar mithendisligi ve kamu yonetimi anabilim dallar1 6ne ¢tkmaktadir. Fen bilimlerinde nicel,
sosyal bilimlerde ise nitel ¢alismalarin ¢ogunlukta oldugu saptanmistir. Zamansal agidan ise
calismalarin 2017 ve sonrasina ait oldugu tespit edilmistir. G6¢oglu (2022), uluslararast egilim ile
birlikte Turkiye’deki akilli sehir literatiirini Dergipark’taki 80 calisma tizerinden analiz etmistir.
Yayin sayilarina gore 2017 oncesi erken donem, 2019 yilint zirve noktast olarak adlandirilmistir.
Akidli sehri genel kapsamda ele alan c¢alismalardaki egilim “kavramin kapsamini, bilesenlerini,
uygulamalarini ve kriterlerini dinyadan ve Turkiye’den sehir 6rnekleri kapsaminda ele almak,
Tirkiye ile karsilastirmak ya da Turkiye icin Ornek uygulamalar ortaya koymak™ olarak tespit
edilmistir. Calismalarin diger ortak yanini “akilli sehrin kavramsal boyutuna odaklanan ¢alismalar
hentiz yayginlasmadan, kavramsal boyutu derinlemesine irdelemeden kapsam ve igerigine iliskin
temel odaktan uzaklasidarak, akilli kent yonetimini cesitli alt konular kapsaminda dogrudan
uygulama odakli ¢alismalarla filizlendigi” olusturmaktadir. Lisanststi tezlerdeki gibi akidli ulagim
konusu makalelerde de en fazla ¢alisma yapilan alt alan oldugu ortaya konmustur.

2. GCaligmanin Amaci, Kapsami, Ozgiin Yan1 ve Sinurliliklar:

Akilli sehirler literatiirde bir yandan insandan ziyade teknoloji merkezli olmasi ve
neoliberal kapitalizmin bir dayatmast olarak ifade edilirken bir yandan da teknolojiyi ara¢ olarak
kullanarak tasarruf, iklim degisikligine uyum, hafifletme ve mucadelenin kazanilmasi ve kentsel
yasam kalitesi ve refahin artisinda bir ¢6ztim olarak degerlendirilmektedir. Bu iki farklt gériis veya
yaklagim akillt sehirlerin yaratilmasinin gerekliligini de ortaya koyan unsurlar barindirmaktadir. Bu
kapsamda akilli sehrin yazin arastirmastyla birlikte derinlemesine bir degerlendirmesine ve
Turkiye’deki gértinimiin ortaya konmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda akilli sehir
kavraminin anlagilirligint artirmak, fikir birligi saglanabilecek bir tanim ortaya koymak ve amaglar
baglaminda Tirkiye’deki akili sehir zeminini temel resmi politika belgeleri tzerinden
degerlendirmek calismanin  amacint  olusturmaktadir.  Calismanin  kapsami  iki  yonden
sinirlandirilmistir.  Yeni  bir  tanim  olusturmak icin kullanidacak tanimlamalar literatlr
incelemelerinde (Mora vd., 2017; Lim vd., 2019, s. 10) akademik tiirde 6ne ¢ikan ve uygulayict
kuruluslarin yaptigr 26 tanim ile sinirlandirlmistir. Benzer kavramlart vurgulayan tanimlar g6z
ardi edilmistir. Turkiye’de akilli sehirlerle ilgili planlama ve uygulama calismalarina yonelik resmi
politika belgelerinin belirflenmesinde kalkinma planlart esas alinmistir. Ilki 1963 yilinda
uygulamaya konulan kalkinma planlarinin on birincisi, 2019-2023 doénemini kapsamaktadir. Ek
olarak Turkiye’deki akillt sehir gérinimini sunabilmek i¢in akillt sehir ve amaglar tizerinden
mevzuat altyapist, yeni kentsel gindem (New Urban Agenda), akilli sehir stratejisi ve eylem plant
ile halihazirda yuratilen uygulama ¢alismalarint degerlendirilmistir.
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Calismanin iki 6zglin yan1 bulunmaktadir. Caligmada Turkee ve ingﬂizce literatiirdeki akills
sehir tanimlart kullanilarak bir kelime bulutu olusturulmus ve yaygin kullanim esas alinarak bir
tanim yapilmistir. Turkiye’de akilli sehirler ve meydana getirilme amaclari, kalkinma planlart esas
alinarak resmi politikalar degerlendirilmistir. Bu yonleriyle makalenin hem genel literatiire hem de
Tturkiye 6rneginde bilimsel ¢alismalara katk: saglamast distintlmustiir.

Calismanin temel kisithihigy, Turkiye’deki biyiiksehir belediyelerinde yapilan akillt sehir
stratejisi ve eylem planlarinin, olgunluk degerlendirme modellerinin, endekslerin ve sonuglarinin
paylasilmamis olmasidir. Bundan dolayt ulusal akilli sehir stratejisi (Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgt [CSIDB], 2019) ile yapilan calismalar arasinda uyumluluk degerlendirmesi
yaptlamamistir. Benzer sekilde Cevre, Sehircilik ve ITklim Degisikligi Bakanlhigi’ndaki olgunluk
degerlendirme modelinin, endekslerinin ve sonuglarinin da paylasdmamast bir diger 6nemli
kisithliktrr.

3. Materyal ve Yontem

Sehir gibi tizerinde hentiz bir fikir ve anlam birligi saglanamayan akdli sehir kavraminin,
farklt zaman, mekan, akademik gevreler, organizasyonlar ve sirketler tarafindan yapilan ¢ok sayida
tanimt bulunmaktadir. Akl sehrin giinimiizde mutlak kabul gérmiis bir tanim1 bulunmamaktadir
(Zanella vd., 2014, s.22). Bundan dolayr kavramin anlasilithginin artirdmast gerekmektedir.
CGalismada tanimlar tzerinden olusturulan kelime bulutu ile kavramin yogunlastirilmasina
calisilmis, ardindan yeni ve kapsayict bir akillt sehir tanimi tretilmistir. Kelime bulutu basit bir
frekans analizinden ziyade “bir arastirmacinin gelecekteki analizlere rehberlik edebilecek
yanitlarindaki kaliplart da ortaya cikarabilir, baska tirli net olmayan veya tablo biciminde
gorilmesi zor olan egilimleri ve kaliplart belirleyebilir” (Madakam vd., 2019, s. 726) olma
Ozelligine sahiptir. Akilli sehirle ilgili literatirde derinligini artirmak amaciyla literatiirde akillt
sehrin farkli 6zellik/6zelliklerini esas alan ¢ok sayida kelime bulutu tretilmistir. Camero ve Alba,
dergi atif raporu tarafindan taranan akilli sehirle ilgili bilgisayar bilimi ve bilgi teknolojileri
yayinlarindaki anahtar kelimelerden bir kelime bulutu yapmustir (Camero & Alba, 2019, s. 90). Bir
calismada akilli sehirle ilgili cesitli gerceve, indis ve gosterge setlerindeki sik¢a kullanidan
(persistently-used) faktorlerden bir kelime bulutu olusturulmustur (Sharifi, 2020, s. 9). Baska bir
calismada ise akilli sehri akillt altyaps, akillt saglik, akillt ekonomi ve politika, akilli teknoloji, akills
surdurdlebilirlik boyutlarinda ele almustir. S6z konusu c¢alisma, Google Scholar’da yapilan
taramalarda elde edilen ilk 200 yayin esas alnarak gerceklestirilmis ve “farkli agilardan bitincil
bir bakis acist elde etmek amaciyla” anahtar kelimeler kullanilarak kelime bulutlari olusturmustur
(Stiibinger & Schneider, 2020). El Hilali ve Azougagh, Kazablanka akilli sehir projesine
vatandagin algisint anlayabilmek icin bir kelime bulutu meydana getirmistir (El Hilali & Azougagh,
2021, s. 5). Turkiye’de de akidli kentler hakkinda sosyal medya madenciligi ile tespiti icin
gonderilerdeki ifadelerin islenmesinden olusan bir kelime bulutu tretilmistir (Karayllmazlar &
Bardak, 2020, s. 823).

Tablo 1’de  verilen  tanimlar, c¢evrim ici  calisan  WordClouds  sitesi
(https:/ /www.wordclouds.com) kullanilarak kelime bulutuna donusturilmustir. Kelime bulutu
olusum asamasinda dogru bir degerlendirme yapabilmek amaciyla; “ve”, “ile”, “sehir” gibi yaygin
kullanilan ancak hedeflenen amaca ulagsmay1 engelleyecek kelimeler g6z ard1 edilmis, “kalkinmaya”
ifadesi “kalkinma”, “verimlilige” ifadesi “verimli” olarak degistirilmistir.

Tablo 1

Yaygin knllantlan akilly sehir tanimlar: ve temas edilen kavramlar.

Yazar(lar) Akills Sehir Tanimi Temas Edilen
Kavramlar
(Hall vd., 2000, s. 1) “TAkill: sehir], gelecegin kentsel merkezidir, giivenli, cevre Bilgi ve Het@m
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dostu ve etkindir ¢tinkii tim yapilar enerji, su, ulasim vb. icin

Teknolojileri (BIT)

tasarlanmus, yapilandirdmis  ve  bakimi  gelismis  entegre kullanan

malzemeler, sensorler, elektronikler ve aglar karar verme

algoritmalari, izleme  bilgisayatlarla  araylizlenen  veri

tabanlarindan olusan sistemler bulunur.”
(Odendaal, 2003, s. “Akilli bir sehir [...], refahint ve etkisini artirmak icin BIT’in Refaht yitksek
5806) sundugu firsatlardan yararlanan bir sehirdir.”

BIT kullanan

(Partridge, 2004, s. 4) “Akill: sehir, basit ve ucuza teknolojinin insanlarin s6z sahibi Yoénetisim

olmasini, hizmetlere erismesini ve etraflarinda olup bitenletle

iletisimde kalmasint kolaylastirdigi daha actk bir toplum olmak Erisilebilitlik

i¢in yeni teknolojileri aktif olarak kucaklayan [bir sehirdir].”

BIT

(Giffinger vd., 2007, s.  “Akulli Sehir, kendi kendine karar veren, bagimsiz ve bilingli Otonom

11)

vatandaglarin 'akidli' yetenekleri ve faaliyetleri iizerine inga
edilmis [...] alt 6zellikte [...] ileriye donik bir sekilde iyi
performans gosteren bir sehirdir.”

Vatandas odakli

(Komninos, 2008, s.

19)

“Yerel inovasyon sisteminin dijital aglar ve yapay zeka
uygulamalar tarafindan desteklendigi ve iyilestirildigi alanlar
karakterize eder.”

inovasyon
BIT

Yagam kalitesi

(Caragliu vd., 2009, s.
1)

“Akills sehir kavrami yakin zamanda modern kentsel tretim
faktorlerini ortak bir cercevede kapsamak icin ve bir sehrin
rekabetci profilini zenginlestirmek icin 6zellikle son 20 yilda
Bilgi ve Tletisim Teknolojilerinin énemini vurgulamak icin
stratejik bir ara¢ olarak tanitilds. [...] Insan ve sosyal sermaye
icinde geleneksel (ulasim) ve modern (BIT) iletisim altyapisina

Yonetisim
Yasam kalitesi yitksek

Akallt kaynak yonetimi

yaptlan  yatiimlar, katihmect  yonetisim  yoluyla dogal — Surdirtlebilir ekonomik
kaynaklarin akillica y6netimiyle sirdurilebilir  ekonomik biiyiime
biiyiimeyi ve yiiksek yasam kalitesini desteklediginde bir sehrin
akilli olduguna inaniyoruz.”

(Paskaleva, 2009) “Bu ¢alisma baglaminda, akilli sehir, yerel refahi ve rekabeti Yerel refaht ytksek
artirmada BIT'in sundugu firsatlardan yararlanan bir sehir
olarak tanimlanmaktadir — cok aktotll, ¢ok sektorli ve cok Rekabeti yiiksek
diizeyli bakis acilarini kapsayarak butanlesik kentsel gelismeyi
ima eden bir yaklasim.” BIT kullanan

Cok diizeyli ve kapsamli

Buttnlesik kentsel
gelisme

(Bélissent, 2010, s. 3)

“Forrester, akilli sehri [...] bir sehrin kritik altyap: bilesenlerini
ve hizmetlerini (yonetim, egitim, saglik, kamu giivenligi,
gayrimenkul, ulagim ve kamu hizmetleri) daha bilingli, etkin ve
etkilesimli hale getirmek icin bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullanan bir 'sehit' olarak tanimlar, "

Bilingli, etkin, etkilesimli
hizmet

BIT kullanan

(Nam & Pardo, 2011)

“Insan potansiyelini kullanmak ve yaratict bir yasam siirmek
icin bircok firsati olan insancil bir sehit.”

Sosyal sermaye
Cok firsatlt yaratict yasam

Insancil

(Hernandez-Mufioz
vd., 2011, s. 452)

“Akalli Sehitler, cok sayida faaliyet sektorii igin sehir 6lgeginde
uygulamalarin =~ ve  hizmetlerin  devasa  dagitimlarinin
olusturulmasint tesvik etmek icin olaganistd zengin bir
ekosistemi temsil edebilir.”

Kapsayict hizmet

Zengin ekosistem

(Lazaroiu & Roscia,
2012, s. 320)

“Akills Sehir”, ortalama teknoloji buyukliginde, birbirine
baglt ve siurdirilebilir, konforlu, cekici ve giivenli bir

Baglantilt
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toplulugu temsil eden yeni bir sehir modelidir.”

Stirdurulebilir

Konforlu, ¢ekici ve
guvenli

Yeni bir sehir modeli

(Schaffers vd., 2012)

“Akilli sehir kavrami ¢ok boyutludur. Bu bir gelecek
senaryosudur (ne elde edilir), dahasi bir kentsel gelisim
stratejisidir (nasil basarilir). (Internetle ilgili) teknolojilerin
vatandaslarin yasamlarint nasil iyilestirdigine odaklanir [...]
Akillt sehir, insanlarin teknolojiyi kullanarak kentsel degisime
katkida bulunma ve hedeflerini gerceklestirme konusunda
nasil gliclendirildigi ile ilgilidir. Akl sehir, degisim icin gerekli
kogullart ve kaynaklari saglar. Bu anlamda akdli gehir bir
kentsel laboratuvar, kentsel inovasyon ekosistemi, yasayan bir
laboratuvar, bir degisim aracidir.”

Yasam kalitesi yitksek
Y 6netisim
Yenilikeilik ekosistemi

Degisim arac1

(Cohen B., 2012)

“Akillr surdirilebilir sehitler, timu yeniligi ve disik karbon
ekonomisi destekleyerek kaynaklarin kullaniminda daha akill
ve verimli olmak icin bilgi ve iletisim teknolojilerini (BIT)
kullanir, bu da maliyet ve enetji tasarrufu, iyilestirilmis hizmet
sunumu ve yasam kalitesi ve azaltlmis cevresel ayak izi ile
sonuglanir.”

Verimliligi yiksek
Yenilikei

Dustk karbon ekonomisi
ve cevresel ayak izi

Tasarruflu

Yasam kalitesi yliksek

(Department of
Business, Innovation
and Skills [BIS], 2013,
s. 7)

Birlesik Krallik Tsletme, Inovasyon ve Beceriler Departmant,
akillt sehri “statik bir kavram ve mutlak bir tanimt olmamakla
birlikte sehirlerin daha yasanabilir ve dayanikli hale geldigi bu
sayede yeni zorluklara daha hizli yanit verebilen bir stre¢ ve
adimlar dizisi olarak tanimlamaktadir.”

Yaganabilir
Dayanikli

Insansi (yeni zorluklara
hizl yanut verebilme)

(International
Organization for
Standardization [ISO],
2014, s.2)

“Akilli sehir, nesnelerin interneti, bulut bilisim, biytk veri ve
mekan/cografi bilgi entegrasyonu gibi yeni nesil bilgi
teknolojilerini sehirlerin planlama, insaat, yonetim ve akilli
hizmetleri kolaylastirmak i¢in uygulayan yeni bir kavram ve
yeni bir modeldir.”

Kentsel hizmet ve
olanaklar kolaylastirma

(Kondepudi vd., 2014,
s. 13)

“Strdurilebilir akdli sehir, ekonomik, sosyal ve cevresel
nesillerin  ihtiyaclarini
karsllamasint saglarken, yasam kalitesini, kentsel operasyon ve

actlardan  mevcut  ve  gelecek

hizmetlerin verimliligini ve rekabet gliciini artirmak icin BIT

Suirdurulebilir

Yasam kalitesi yitksek

ve diger araglari kullanan yenilik¢i bir sehirdir.” Verimliligi yiksek
Rekabet gtcti yuksek
BIT kullanan
4 Yenilikgi
(British Standards Ingiliz Standartlart Kurumu akillt sehri, “ekosistem varliklarina Surdurulebilir

Institution [BSI], 2014)

surdirilebilir, mureffeh ve kapsayict bir gelecek sunmak igin
fiziksel, dijital ve insani sistemlerin yapilandirilmus bir ¢evre ile
etkin entegrasyonu” olarak tanimlamaktadir.

Yasam kalitesi yiiksek
Kapsayici

Etkin bilesen
entegrasyonu

(Lee vd., 2014, s. 82)

“Akills sehitler, insanlarin yasam kalitesinin daha yuksek,
cevrelerinin daha yaganabilir ve ekonomik beklentilerinin daha
giiclii oldugu daha iyi, daha stirdarilebilir bir sehir yaratmak

Stirdurulebilir

Yasam kalitesi yiiksek
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olarak tasavvur edilmektedir.”

Yaganabilir

Gl ekonomik beklenti

(European Parliament
[EP], 2014, 5. 9)

“Akillt Sehir, cok paydasl, belediye odaklt ortaklik temelinde
BIT tabanlt ¢6ztimler ile kamu sorunlarint ¢6zme yaklagiming
benimseyen sehirdir.”

Cok paydash
BIT
Yerel yonetim odaklt

Sorun ¢ézme

(Capdevila & Zarlenga,
2015, s. 267)

“Kavram kisaca, sirdirilebilir kalkinmaya katkida bulunurken
sakinlerinin yasam kalitesini artirmak icin bilgi ve iletisim
teknolojilerini kullanan sehirler olarak tanimlanabilir.”

Stirdurilebilir kalkinma

Yasam kalitesi

(Fernandez Afez

2016)

>

“Akill: sehir, cok paydas ve belediye bazli ortaklik temelinde
kamusal sorunlart ele almak ve verimli bir sekilde
strdirilebilir kalkinma ve yitksek yasam kalitesi elde etmek
i¢in teknoloji tabanlt ¢6ztimler ve inovasyon yoluyla dogal ve
ekonomik kaynaklari akillica kullanan ve bunlarla etkilesime
giren beseri ve sosyal sermayeyi gelistiren bir sistemdir.”

Cok paydash
Verimlilik
Sturdurulebilir kalkinma

Yagam kalitesi yliksek

BIT
Yenilikei
Akallt kaynak kullanim1
Sosyal sermaye
(Calvillo vd., 2016, s. “Akdli sehir, kaynaklarini optimum sekilde yoneterek  Akilli kaynak kullanimi
273) sakinlerine yuksek yasam kalitesi saglayan strdirilebilir ve
verimli bir sehir merkezidir.” Yasam kalitesi yuksek
Surdurtlebilir
Verimliligi yitksek
(Klimovsky vd., 2016, “[...]Akdl sehitler, akilli sehir konseptinin sonuglari agisindan Yasam kalitesi yitksek
s. 81) tantmlanir:  akilll sehirler daha verimli, strdirilebilir ve
yasamast daha keyiflidir.” Surdurulebilir
Verimliligi yiiksek
(Lara vd., 2016, 5. 9) “[...]JAkallt sehir, tim dyeleri igin sistematik olarak genel refahi Yasam kalitesi
destekleyen, proaktif ve strdirtlebilir bi¢imde yasamak,
caligmak ve oynamak icin giderck daha iyi bir yer haline Surdurtlebilir
gelecek kadar esnek bir topluluktur.*
Proaktif

Siirekli iyilesme

(Navvaro vd., 2017, s.
274)

“[...]Bu nedenle akilli sehir fikrimiz genis bir kavramdir ve bir
sehrin maddi olmayan sermayesinin etkin yonetimi ile ilgilidir.
Bu, 6zellikle belediye diizeyinde yeni yoénetim bigimlerini
varsayar: tim alanlarda verimliligin iyilestirilmesi, uygun
maliyet yonetimi; halk icin seffaflik, sehirlerin tim alanlarda
(seyahat, kirlilik, altyapi vb.) bilgi tretimi ve dagitimi icin
merkezler haline gelmesini saglayan bilgi ve iletisim
altyapilarinin saglanmast, katilim ve kentsel yonetisim icin yeni
yaklasimlar ve kentsel alanlara icerik saglanmast, bilimsel,
kiltiirel ve tabii ki girisimci faaliyetleri tegvik etmektir.”

Verimliligi yiiksek
Seffathk
Kentsel yonetisim
Girigimcilik

Bilgi tiretim ve dagitim
merkezi
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Uygun maliyet yonetimi

(Yeh, 2017, s. 556) “Bir kavram olarak, akilli sehir cesitli sekillerde tanimlanir, Verimliligi yitksek
ancak genel bir tanim, ekonomiyi, vatandaslarin katilimini ve
hitkiimet verimliligini iyilestirerek sosyal ve kentsel biiyimeyi BT destekli sosyal ve
desteklemek igin  bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) kentsel biiytime

altyapilarinin uygulanmasint ve dagitimint icerir.”

(Yigitcanlar vd., 2019)  “21. ylzyiin strduarilebilir  sehitlerini  insa etmek igin Ekonomik, toplumsal,

uygulamasi  bir sistem yaklasimi icerisinde ekonomik, cevresel ve kurumsal
toplumsal cevresel ve kurumsal kalkinma alanlarinda kalkinma
strdirilebilir ve dengeli bir bakis acisidir.”
Stirdiirtlebilir
Dengeli
(CSIDB, 2019, s. 20) T.C. Cevre ve Schircilik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 2020- Paydas is birligi
2023 Ulusal Akilli Sehitler Stratejisi ve Eylem Plan’nda akill
schir “paydaslar arasi is birligi ile hayata gecirilen, yeni BIT
teknolojileri  ve yenilik¢i yaklagimlar1 kullanan, veri ve
uzmanliga dayali olarak gerekgelendirilen ve gelecekteki Yenilikgi

problem ve ihtiyaclari 6ngbrerek hayata deger katan ¢oziimler
treten daha yaganabilir ve strdirilebilir sehirler” olarak  Veri ve uzmanhga dayali
tanumlanmigtir.

Ongoriili

Yasanabilir

Stirduralebilir

Akdli sehre ait fikir birligi saglanabilecek bir tanim trettikten sonra akillt sehir amaglarinin
ne oldugunu ve Turkiye’de bes yillik kalkinma planlarinda bu amaglarin nasil ele alindigint ortaya
koymak hedeflenmistir. Literatiirde yer alan calismalarda iki yontem 6n plana ¢ikmaktadur.
Yontemlerden ilki, akilli sehir amaglarinin paydaslardan anket yoluyla elde edilmesidir (Fernandez
Afiez, 2016). Tkinci yontem ise akilli sehir kavramini, tarihsel gelisim sireci (Cullen, 2016;
Boulanger, 2017; Ayik, 2019) ve metin madenciligi (Fernandez Afiez, 2019) ile degerlendirmektir.
Yapilan calismalarda metin madenciligi yontemiyle yapilan analizin, anketlerden veya tarihsel
gelisim stirecinin degerlendirilmesine nazaran nispeten daha kabul edilebilir sonuglar verdigi
gorilmektedir. Fernandez Afiez’in calismasinda akilli sehrin amaclarindan hangisinin paydaslar
yoniinden agirlik tasidiginin analiz edilmesine dayanmaktadir (Fernandez Afiez, 2016). Bu
calismaya gore, akademik ¢evreler akilli sehir taniminda daha ¢ok yasam kalitesine, hukiimetler
arast kurumlar (Avrupa Komisyonu gibi) surdirilebilirlige, sirketler ise daha ¢ok verimlilige
agirlik vermistir. Yerel yonetimlerinse daha dengeli bir yaklasim sergiledigi goriilmektedir (Sekil 1).

Sekil 1

Akally sebir amaglarma yonelik gevreler arasinda karsilastirma (Ferndndez A’ﬁez. 2016).

' W Surddrulebilirlik
Yasam kalitesi
\ N = Verimlilik

Akademik cevreler Hukumetler arasi kurumlar ~ Yerel yonetimler Ozel sirketler
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Akilli sehirlerin olusturulmasindaki amaglar; kokeni, gelisimi ve kentle olan iliskisi
actsindan ele alindiginda; stirdirtlebilirlik, verimlilik ve yasam kalitesi 6n plana ¢ikmaktadir. Lim
ve arkadaslarinin, 53 akidli sehir tanimi tzerinde yaptiklart ¢alismada 12 grup belirlenmistir (Lim
vd, 2019). Bu gruplarin 8’si (ekonomik kalkinmanin tesisi, vatandas katiliminin artirilmast,
cevrenin korunmast, sosyal kalkinmanin tesisi, iyi yonetisimin olusturulmasi, vatandaslarin
guclendirilmesi, surdirilebilir  kalkinmanin  saglanmasi, sosyal sermayenin  artirilmast)
surdurdlebilirlik, 1’1 (kamu hizmetlerinde verimliligin artirilmasi) verimlilik, 1’1 (yasam kalitesinin
artirlmast) ise yasam kalitesi ile iliskilendirilebilir. Inovasyonun tesvik edilmesi ve is birliginin
artirilmasi ise ti¢ amacla da dogrudan iliskilidir.

Stirdurilebilirlik, BM tarafindan “var olan ve insanligin devaminin bagimli oldugu cevresel
kaynaklarimizin gelecek kusaklara kusaklar arasi esitligi koruyarak bunun cevresel, bolgesel ve
ulusal politikalarla desteklenerek aktarilmast™ olarak tanimlanmustir (UN, 1987; Ayik, 2019). Bir
baska deyisle surdirilebilirlik, neslimizin bir geregi olarak kendimize sagladigimiz ortalama yasam
kalitesinin potansiyel olarak tim gelecek nesiller tarafindan paylasilabilecek sekilde kaynak
tabanini yonetmek olarak ifade edilmistir (Hanley vd., 2001). Buna gore siirdirtlebilir kalkinma,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6din vermeden buginin ihtiyaglarin
karsilayan kalkinma olarak tanimlanabilir (UN, 1987).

Akilli sehrin diger amact olarak verimlilik; tiretilen triin ya da hizmetler ile bu trtn ya da
hizmetleri tiretmek tizere kullanilan girdilerin iliskisini icermektedir. Buna gore verimlilik tretilen
mal veya hizmetin bu trtintin elde edilmesinde kullanilan girdiye oranlanmasiyla elde edilen deger
olarak tanimlanir (Milli Produktivite Merkezi [MPM], 2007). Japon Verimlilik Merkezi tarafindan
yapilan bir tanimda ise “dogru olan isleri, dogru bir bicimde ve ekonomik bir calisma ile
gerceklestirmeyi hedefleyen akilct bir yagsam bigimi” olarak yer almaktadir (Japan Productivity
Center [JPC], n.d.).

Yasam kalitesi daha cok saglikla iliskilendirilmekle beraber cesitli tanimlara da sahiptir.
Disiplinler arasi bir ¢alisma alant olarak yasam kalitesi, nesnel ve 6znel olarak incelenmektedir. Tk
olarak 1943 yilinda bir oyunda yer alan yasam kalitesi kavrami, 1960 yiinda Long tarafindan
yayinlanan “On the Quantity and Quality of Life” adli makalede kullandmistir (Miezzinoglu,
2005, s. 25). Incelenen kaynaklarda yasam kalitesi nesnel veya ¢éznel agidan ele aldigi gibi, her
ikisini de kapsayan yaklagimlar mevcuttur. 1960’lardan itibaren 6znel iyi olusa 6zellikle ABD’de
odaklanan arastirmalarin, ¢ogunlukla bireylerin kendi kosullarini degerlendirmelerini isteyen
sorulara verilen yanitlara dayandigt séylenebilir (Fahey vd., 2003). Calman, yasam kalitesinin ancak
birey tarafindan tanimlanabilecegini, “bireyin umutlart ve beklentileri ile bireyin mevcut
deneyimleri arasindaki belirli bir zaman dilimindeki fark: veya boslugu ol¢tiigini 6ne siiren bir
hipotez” oldugunu 6ne siirmiistiir (Calman, 1984, s. 124). Diinya Saglik Orgiiti’ne gére yasam
kalitesi, “bireyin icinde yasadiklari kiltir ve deger sistemi baglaminda amaclari, beklentileri,
standartlar1 ve endiseleriyle ilgili olarak yasamdaki konumuna iliskin algisidir” (DSO, 1997, s. 1).
Oznel ve nesnelligi birlestiren calismalar da yasam kalitesi, “fiziksel, maddi, sosyal ve duygusal
refahin nesnel tanimlayicilart ve 6znel degerlendirmeleri ile birlikte kisisel gelisim ve amagh
aktivitenin kapsamini iceren ve timi kisisel bir degerler dizisi tarafindan agirliklandirilan etraflica
bir genel iyilik hali” olarak tanimlanmaktadir (Felce & Perry, 1995, s. 60). Costanza ise, “6znel iyi
olusun kisisel veya grup algilariyla iliskili olarak nesnel insan ihtiyaglarinin karsilanma derecesi”
olarak tanimlayarak ihtiyaglara vurgu yapmustir (Costanza vd., 2007, s. 269).

Son olarak calisma kapsaminda 1963’den beri uygulanmakta olan 11 kalkinma plant
incelenmigtir. Tum kalkinma planlarinda bahsedilen t¢ amag¢, metin madenciligi yapilarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirmelere mevzuat altyapisi, New Urban Agenda kapsaminda
olusturulan belgeler, akillt sehir stratejisi ve eylem plant de eslik etmistir. Son olarak halihazirda
yurttiilen uygulama calismalart da metin madenciliginde degerlendirilen belgeler arasindadur.
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4. Bulgular

Akillt sehir tanimlarinda en ¢ok kullanilan ilk on kelime daha (14), teknoloji (13), kentsel
(11), siirdiiriilebilir (11), yasam (10), bilgi (9), kullanmak (9), yeni (9), BIT (7) ve ekonomik (7)
olarak belirlenmistir (Sekil 2). “Daha” kelimesi ilk bakista neoliberal kapitalizmin titketimi
cogaltan bir anahtar kelimesi olarak gorilmesi muhtemeldir. Fakat bu kelime “daha agik bir
toplum”, “daha bilingli, etkin ve etkilesimli”, “dahast bir kentsel gelisim stratejisidir”, “daha akillt
ve verimli”’, “daha yasanabilir ve dayanikli”, “yeni zorluklara daha hizlt yanit”, “yasam kalitesinin
daha yiksek”, “cevrelerinin daha yasanabilir”, “ekonomik beklentilerinin daha gii¢li”, “daha
surdurdlebilir”, “daha verimli”, “yasamasi daha keyifli”, “daha yasanabilir ve strdurtlebilir”
ifadeleriyle birlikte kullanilmustir. “Daha” kelimesinin kullanim yerleri irdelendiginde beklentilerin
teknolojiden ziyade daha iyi bir yasami vurguladigt ifade edilebilir. “Teknoloji” ile Bilgi ve Iletisim
Teknolojileri’nin kisaltmast olan “BIT” ¢ogunlukla birbirinin yerine kullaniimaktadir. Giinimiiz
kosullarinda teknolojik bir imkan varken ¢ag dist araglarin kullanilmasi makul olmayacagindan
¢ogu tanumda teknolojinin ge¢mesi beklenen bir durumdur. Bu ifade her seyde teknolojinin
kullanilmasin1  zorunlu tutmak olarak degerlendirilmemelidir. Sehirlerde bazen binlerce
algilayicinin yapabilecegini yenilik¢i ve katilimet bir yontemle ¢ok daha mantikli ve ekonomik
bicimde yapilabilecegi ve ayrica kentlilik bilincini artirabilecegi unutulmamalidir. Diger kelimelerin
(surdurilebilir, ekonomik, yasam gibi) ise ¢ogunlukla amaca yonelik ifadelerden olustugu
degerlendirilmektedir. Son olarak calisma kapsaminda 1963’den beri uygulanmakta olan 11
kalkinma plani incelenmistir

Sekil 2

(13
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Bu tanimlari zamansal agidan degerlendirmek de kavrami dogru bir zemine oturtmak
acisindan faydali olacaktir. 1990’larin basindan beri calistlan akilli sehir konusunda akademik
tanimlarin, 2013-2014 yillarinda ISO, BSI, ITU, EP gibi kurumlarin tanimlarindan daha 6nce

basladigt goze carpmaktadir.

Calismamizda akilli sehir, miusterek ihtiya¢ ve beklentiler dogrultusunda cografi veri,
teknoloji ve yenilik¢i yontemler kullanilarak mevcut ve yeni zorluklara daha hizli ¢6ziim treten,
ongorill, dengeli, strdirilebilir, verimliligi, yasam kalitesi ve is birligi seviyesi yitksek akil dostu
sehir olarak tanimlanmistir.

4.1. Gegmigten Giiniimiize Tiurkiye’de Akilli $ehir Goériiniimii

Yasam Kkalitesi kavram: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda (1996-2000) ilk kez
“kentlerdeki yasam ¢evresi ve yasam kalitesi gelistirilecek ve iyilestirilecektir” ifadesiyle resmen
politika belgelerine giris yapmustir (Strateji ve Biitge Bagkanligt [SBB], 1995, s. 179). Daha sonra
yogunlasan AB uyum siireci, orta vadeli programlar, kalkinma planlarinda yasam kalitesi genel
amagclar arasinda yer almistir. Kavrama 6zellikle son iki kalkinma planinda (Onuncu Kalkinma
Plant ve On Birinci Kalkinma Plani) yasanabilit mekanlar/sehitler ve sturdurilebilir cevre
hedefinde sikga yer verilmistir. On Birinci Kalkinma Plan’nda (2019-2023) gorece geri kalmis ve
kirsal bolgeler i¢in de bir amag olarak goriilmektedir (SBB, On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023,
2019, s. 158,167).

Verimlilik kavrami Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967°’den beri kalkinma
planlarinda yer almaktadir. Genel olarak burokrasi ve is stregleri, sanayi politikalari, ulastirma
altyapist, Uretim ve rekabetgilik agisindan ele alinmistir. On Birinci Kalkinma Plant’nda sehir ve
gevre baglaminda, kalkinma ajansi destekleri, ulasim, i¢me suyu, attk su ve kat1 atik hizmetleri ve
konutlarda enetji verimliligine yer verilmistir.

Strdurilebilirlik ve strdirilebilir kalkinma kavrami kalkinma planlarina ilk kez Yedinci
Bes Yililk Kalkinma Plant’yla (1996-2000) girmis, sehirlerden ziyade genel olarak kalkinma,
buyume, tarim ve su kaynaklart konulartyla iliskili bicimde kullandmistir. On Birinci Kalkinma
Planr’nda (2019-2023) ise genel olarak c¢evrenin korunmast ve strdurtlebilir kullanimi ile
ekonomik istikrar ve buytiime olarak ele alinmakla beraber, yasanabilir sehirler ve stirdirtlebilir
cevre politikalarinda da bu ifadeye sikga yer verilmistir. Strdurilebilirlik kavraminin sehirlerle ilgili
olanlart daha ¢ok kentlerin gelisimi, konut politikasi, kent i¢i ulasimda strdirilebilirligin
saglanmast ile ilgilidir.

On Birinci Kalkinma Plan’nda (2019-2023) akidli sehir konusu ise akilli sebeke
yatirimlarinin yayginlastirilmast ile hazirlanan; akilli sehir stratejisi ve eylem plant tizerinden yerel
yonetimlere rehberlik saglanmasi, biyiiksehir ve il belediyelerinin olgunluk degerlendirmesine
gore kaynak tahsis kisitlart yapilabilecegi, uygulamalarda yerli teknoloji kullaniminin desteklenmesti
ve akillt sehir ekosistemi i¢in 6zel sektoriin bir platformda bulusturulmast konulart agisindan ele
alinmustir (SBB, On Birinci Kalkinma Plani 2019-2023, 2019, s. 160).

Yeni Kentsel Gundem uygulanma siirecinde Tiurkiye Cumhuriyeti Ulusal Raporu’nda,
yasam kalitesinin ylkseltilmesiyle ilgili olarak daha ¢ok On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant ve
KENTGES (Bitunlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani)ile hedeflenen millet bahgeleri,
kentsel dontsiim, E-Belediye, E-Devlet stratejisi gibi ¢alismalara yer verilmistir. Raporda ayrica
kavramla ilgili olarak bazi yerel yonetimlerin yirittigtu strdirtlebilir ulasim, bisikletli ulasim,
erisilebilirlik ve kentsel tasarim projelerine atifta bulunulmaktadir (New Urban Agenda [NUA],
2021).

Turkiye’de akilli sehirle ilgili bakanlik diizeyinde daire bagkanligi ve biytiksehir belediyeleri
dizeyinde sube mudurligi olarak teskilatlanmalar yapilmaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligt Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudurligi altinda kurulan Akilr Sehirler
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Dairesi Baskanligi ve bununla birlikte hazirlanan akilli sehir stratejisi ve eylem plant ile ¢alismalar
hiz kazanmistir. Eylem plani ve sonrasinda hazirlanan kapasite gelistirme ve rehberlik projesinin
ciktilar, paydaslar acisindan 6nemli ve faydali olarak degerlendirilmektedir. Buna karsilik gerek
ulusal gerekse yerel 6lgekte olgunluk degerlendirme modellerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda
farkliliklarin - bulunmasi, ciddi bir sorundur. Bazi modellerin teknoloji yatirimlarinin  veya
sistemlerin varligini sorgulamasi, bazilarinin ise paydaslara esit bicimde uygulanmamast bu
konudaki sorunlara Ornek olarak verilebilir. Ayrica sistem varligini sorgulayan modellerde
onceden belirlenmis cevaplar yerine a¢ik uglu yamit yontemini kullanmasi akilli sehir olgunluk
degerlendirmesinde 6znel kaygilara yol agmaktadir. Bu stirecte katilimciligin artirlarak ¢ogulcu bir
bakis agisiyla modellerin ve endekslerin hazirlanmasi ve esit bi¢cimde uygulanmasi akillt sehir
degerlendirmesinin daha saghkli yapilmasina imkan saglayacaktir. Akdli sehir olgunluk
degerlendirme modellerinin geri kalmis bolgelerde ve farkli cografi avantajlara sahip sehirlerde
nasil uygulanacagi, gelismislik farklarini derinlestiren baska bir unsur olup olmayacag: konusu da
belirsizligini korumaktadir. On Birinci Kalkinma Plan’'nda 683.2 numarali madde, yerel
yonetimlerin  akilli sehirlerle ilgili bitee kullanimina iliskin agtklamalarini  icermektedir.
Yapilan/yapilacak caligmalara gore butcenin kullandirilacagy, farkli toplantilarda da yetkililer
tarafindan dile getirilmektedir. S6z konusu madde de yerel yonetim biitcelerinde kaynak tahsis
kisitlarinin yapilabilecegi hususunun yer almast, yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan olumsuz bir
durum olarak degerlendirilmeye misaittir. Ayrica komsu kentlerde birbirini tamamlayan
uygulamalarin yapilmast konusunda is birligi ve uyum konularina nasil bir yaklasim sergilenecegi
belli degildir.

Bu sorunlara ragmen Tturkiye’deki akillt sehir ile ilgili bakanlik biinyesinde 6nemli agamalar
kaydedilmis, yerel yonetimlerde bir farkindalik olusmaya baslamistir. Hentiz yapilan ¢alismalarda
anlayts, uyum ve esgidiim, butiincil yapt ve bakis, ongorulebilitlik, seffaflik, is birligi, kapasite
gelistirme ve yonetimi konusunda yetetli ilerleme saglanamamustir. Buna karsilik gelisime agik bir
durum tespit edilmigtir. Akilli sehir stratejisi ve eylem planinda da “Akilli Sehir Paydasglar
Arasinda Is birligi ve Koordinasyon Saglanacaktir” (14 numarali eylem) ile 17 ve 18 numaralt
mimari ve agik veriye iliskin eylemlerin uygulama kolayliginin “cok zor” olarak degerlendirilmesi
bunu destekler niteliktedir (CSIDB, 2019).

5. Sonug ve Oneriler

1800’lerin sonunda sanayilesmenin yogun oldugu kentlerdeki sorunlari ¢6zmek igin ortaya
¢tkan kent planlama yaklasimlari; giintimiizde kiresellesme, teknoloji, ¢evreye yapilan baskilar,
ekonomik buiytime kaygilari gibi bircok konu ile ¢esitlenmis ve farkli boyutlar kazanmustir. Yeni
sorunlarin ¢6zimi ise akillt sehir yaklasimi ile bulunmaya calisiimaktadir. Son 10-15 yilda dinya
capinda daha popiiler hale gelen akilli sehirler, diger sehir sifatlart gibi sehirleri ideale ulastirmaya
calisan bir kavram olarak yerini korumaktadir. Bu calismada akilli sehir tanimlari, kavramin
gelisimi, versiyonlart ve genel kabul géren amagclar ile elestirileri bir araya getirilerek tanitilmis;
politika belgeleri ve wuygulamalar ekseninde akili sehrin Turkiye’deki mevecut durumu
degerlendirilmistir. Ttrkiye’de bu konuda yeni calismalar yapacak arastirmacilara ve mevcut
kentsel alanlari akilli sehre dontstirmekle ilgilenecek diger aktorlere ayrintili bir kavramsal altlik
sunulmast hedeflenmistir.

Turkiye’de akillt sehir galismalart 8-10 yillik gegmise sahiptir. Yerel yonetimlerin bir strateji
ve eylem plani olmaksizin tekil ve teknoloji agirlikli uygulamalari (mobil uygulama vb.) akilli sehir
uygulamasi olarak etiketlemeleri Hollands’in “gercek akilli sehir liitfen ayaga kalkabilir mi?” adl
calismasindaki tespiti ile 6rtismektedir (Hollands, 2020). Nesnel degerlendirme sonuglarinin
halka a¢ik olmamasi, ulusal, yerel ve birbirine komsu kentlerin degerlendirme modellerindeki
uyumsuzluklar tim paydaslar acisindan yeni ¢alismalar gerektirmektedir. Ulusal ve yerel diizeyde
tim paydaslarin is birliginde gelisime agik olus genel bir yaklasimdir. Bununla beraber akilli sehir
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konusunun yanlis anlasildigt da soylenebilir. Yapilan uygulamalarda daha ¢ok insandaki akl gesitli
yazilimlar kullanarak bir¢ok bireyin hayatina giren “akilli cihazlar” vasitastyla makinalara
aktarilmast ve bunun sehirlere uygulamasi gabalart 6n plana ¢itkmaktadur.

Dijital, zeki, strdurualebilir, yasanabilir, direngli, yash dostu, ¢ocuk dostu, kapsayict gibi
sifatlart diisinebilmemizi saglayan ‘akil’, sehrin 6niine eklendiginde de bu sifatlari kapsamasi
olduk¢a mantiklidir. Diger bir deyisle akilli olan bir sehir zaten stirdurilebilir, yasanabilir, direngli
ve kapsayicidir. Akilli cihazlarla 6zdeslesen “akill’” kelimesinin gercek anlamda akilli davranan
insanlar gibi “akill’” olarak degerlendirilmesi ve sehitlerin teknoloji ¢oplugiine dontstirilmemest
tavsiye edilmektedir. Akilli sehir kavramindan teknoloji ¢ikarilsa da geriye akilli davranan
sehirlerin kalacagr agiktir. Bu sayede sehirlerin iklim degisikligine uyum, etkilerinin hafifletilmesi
ve micadele gibi sorunlarina daha hizlh ¢6ziim tretilebilecektir.

Baska bir ifade ile teknolojinin ve yenilik¢i yontemleri uygulamanin bir amag degil arag
oldugu sehirler icin akilli sehir veya “akil dostu sehir” ifadesinin kullanilarak amaglara odaklanmak
gunimiiz ve gelecegin kentleri agisindan daha dogru olacaktir.
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