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WASHINGTON UZLA SMASI SONRASINDA DUNYA
BANKASINDAN B iR ACILIM ONER 1iSi: “KAPSAMLI
KALKINMA iCiN CERCEVE"

Gilin YAVUZ©

Oz:

Bu calsmada doénemin Diinya Bankasi skani James D. Wolfensohn’un
Onerisiyle 1999 yilindan itibaren kalkinma gundemiperlgen "Kapsaml
Kalkinma icin Cercevegenel hatlariyla ele alinmaktadir. Kapsamli Kalkiz
icin Cerceve ile birlikte, parcalanmikisa donemli ve proje temelli bir kalkinma
anlayki yerine, uzun dénemli, bitlincul ve stratejik biayisin getiriimeye
caligildigi ileri strulmekte, bu hdamda da politika reformu ve kurumsal
kalkinmaya 6zel bir 6nem atfedilmektedir. Washingtizrlasmasi tecriibesine
karsilik elestirel ve alternatif bir tutumu temsil etme iddidsiyrtaya ¢ikan séz
konusu yaklam, ayni zamanda, Post-Washington alasi’'na gegin somut
gOstergelerinden biri sayllmaktadir. Nitekim, KapgaKalkinma icin Cerceve
Ozellikle yoksulluk olgusunun g6z ardi edglile kasi cikarak, kalkinma
sorunsalinin bgeri, sosyal ve yapisal boyutlarini da icerecgdkilde ele
alinmasina olanak taniyabilecek, katilimcilik viegou 6ne cikaran bir teorik
zemin olarak sunulmaktadir. Ote yandan, Kapsamlkigena icin Cerceve’nin
Washington Uzlgnasi'na kagi yeni ve farkl bir kalkinma perspektifi @ayip
sgglamadg! velveya kiresel yongtn acgisindan gordgil islev gibi hususlar da
Post-Washington Uzjaasi’'na iligkin tartismalarin 6nemli bir parcasini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, gerek getigli kavramsal cerceve ve teknik
acidan uygulanabilirgi, gerekse o6nergi kalkinma anlayl nedeniyle,
Kapsamli Kalkinma i¢in Cerceve’nin farkli g@récilarindan aldg yorum ve
elestirilerin bir bélimiine de bu ¢caimada yer verilmektedir.
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THE WORLD BANK’'S PROPOSAL OF EXPANSION AFTER THE
WASHINGTON CONSENSUS: “COMPREHENSIVE DEVELOPMENT
FRAMEWORK (CDF)”

Abstract:

This work discusses CDF which was proposed byfdhmer president of
the World Bank, Wolfensohn, in general terms. CRf &n eminent place in the
development agenda since 1999. Instead of a fraggdeshort term, project
base understanding of development, together witlr,GDlong term, holistic
and strategic understanding was attempted to bredaced. With this respect,
a special priority was given to the policy reforarsd institutional development.
CDF, which is proposed with the claim to providerdical and an alternative
attitude towards the practice of the Washington €&msus, has been considered
to be one of the concrete steps that were takeartsamhe Post-Washington
Consensus. Furthermore, CDF is introduced as arttemal ground to enable
the handling of humane, social, structural dimensiof issues associated with
development, through refuting the ignorance of piyveCDF constitutes an
important part of discussion on Post-Washington $emsus through providing
a new and different development perspective toWrashington Consensus
along with issues like its function on the globakvgrnance. Accordingly, this
study covers the technical applicability and thsiom of development brought
by CDF, via introducing some of the different comtaeand critics elaborated
by various academics.

Keywords: World Bank, Washington Consensus, conditionality,
governance, poverty.

GIRIS

Dunya Bankasr'nin (DB) kalkinmaya skin baks acisinin dgismeye
basladizini gosterensaretler 1990’h yillara denk gelmektedir. Ozelliki/ashington
Uzlasmasi (WU) olarak anilan déneme yoneliksétderin yogunlasmasiyla birlikte,
yeni bir kalkinma anlayl olusturulmasi ihtiyacinin 6n ayak olgu balica
yaklasimlardan birisi de “Kapsamli Kalkinnigin Cerceve”dir.

Eski DB Bgkani James D. Wolfensohn’un 1999 yilinda acilgaddz konusu
kalkinma cercevesi bu yazinin konusungkiteetmektedir. Burada 6ncelikle, kalkinma
anlaysinin desismesi gergini ortaya koyan etmenlere giailecek, ardindan ana
hatlariyla “Kapsamli Kalkinmdcin Cerceve” (KKC) tanitilacak ve son olarak da
KKC'ye ili skin degerlendirmelere yer verilecektir.

I) YENI BiR KALKINMA ANLAYI| S| BENIMSENMESI GEREGI

1980’lerin baindan 1990’larin ortasina kadar, sirdirtlebilirhueli biyime
odakh bir kalkinma anlay agirhigini 6nemli élglide korunytur. S6z konusu anlay!
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sadece DB tarafindan gie Uluslararasi Para Fonu (International Monet&ynd;
IMF) ve benzeri —yine- Washington myefi kuruluslarca da telkin edildii icin, anilan
donem, kalkinmaya yonelik bagkiacisi ve deneyimleri ile, giderek “Washington
Uzlasmasi” (WUY seklinde terimlgmis ve ilintili literatiirde siklikla kullanilir hale
gelmistir. Dani Rodrik tarafindan “Ozgin Washington Ugztes!” olarak yeniden
formule edilen anlayive/veya politika demetiu bilesenlerden olgmaktadir:

« Mali disiplin

» Kamu harcamalarinda politika gigimi

» Vergireformu

» Finansal liberalizasyon

» Konsolide/birlg(tiril)mis ve rekabetci déviz kurlari

» Ticaretin serbestigiriimesi

» Dogrudan yabanci yatirima acik olma

«  Ozellstirme

» Deregiilasyon

» Milkiyet haklarinin giivence altina alinmasi (RodgiR01: 15).

Bu hedeflerin vurgulagh kalkinma anlawi, devletin kiclltilmesi ve serbest
piyasa dinamikleri Uzerine herhangi bir kisittamaniamasi dfiincesine garet
etmektedir. DB ve IMF’in benimsegi piyasa yanlisi ve devlet kan bu kalkinma
modelinin temel vasitas isgdrthhk’tir (conditionality). ilk kez 1979 yilinda dénemin
DB Baskani Robert McNamara'nin aciklgdisekliyle sartlilik; iktisadi blylime ve
kalkinma icin DB tarafindan onerilen belirli bir [gitka dizgesinin hayata gecirilmesi
ile s6z konusu politikalari uygulamasi gereken yékeyapilacak finansal yardim
arasinda bir ba kurmaktadir. Sarthhg realize eden uygulama ise “yapisal
uyum/intibak” (structural adjustment) olgiur. Boylece, gefimekte olan ulkelerin
(GOU) kendi kalkinma modellerini uygulamalarina l#azfirsat tanimayan ve
kalkinmanin belirli bir modelini sinirli/dar bir ptika setiyle gerceklgirmeye calsan
yapisal uyum, 1980’lere ve 1990staina damgasini vurmgtur (Pender, 2001: 399).

istikrar ise, genelde yapisal uyumun onstto olarak kabul edilmektedir.
Teorik digiince ve uygulama deneyimleri de koyu istikrar-uyikitisinin, yapisal
uyumu geciktirme tehlikesine sahip olan ve silregigiyasa bozunumunu muhafaza
eden gamali ve kismi reformlara getutuldusunu gostermstir (Ahrens, 2000:4).
Ancak, istikrar ve yapisal uyum programlari, silkdikrtaya ¢ikan, genelde IMF ve DB
ile iliskilendirilen 6demeler dengesi krizleriyle yikimgratiimistir. Kimin maliyetleri
Ustlenecgine ve zaman icinde nasil yayll@oaa iliskin belirgin kemer sikma
esaslarina sahip olan programlarin getirdikleriyasal ve ekonomik zorluklarin
cogunlukla katlanilamaz bir hale gelmesi terk edilmiele sebebiyet verngtir (Stern,
1989: 671).
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Dolayisiyla, genel olarak bakifginda, yapisal uyum politikalarina skin
deneyimin umut verici oldiu ifade edilememektedir. Bir ¢ok reformun sonuca, n
yardimda bulunan kurumun ne de yardimi alan ulkewisil beklentilerini
karsilamamstir. Yeni bor¢ programlar viicuda gelmamie yerel ekonomik ve sosyal
sartlar gerilemeye devam etgtit. Buna ilaveten, az galinis Ulkelerin ¢c@gunda artan
siyasi istikrarsizgin yani sira yardim alan Ulkelerin uyum recetekeriponelik
toleransi azalmtir. Yardimda bulunan kurumlar ise, daha kamthlik iceren reform
programlarini dayatirken artan siyasi direncleskamislardir (Frischtak, 1994:5).

Sonug olarak, DB-IMF ikilisinin politika recetelee donuk ksku ve
hosnutsuzluklarin giderek artmasiyla birlikte, hen(®8Q sonlarindan Bkyarak daha
geni bir kalkinma anlaginin olwturulmasina yonelik gigimler ortaya c¢ikmytir
(Pender, 2001:400). Bu glamda temel yonelim, istikrar ve yapisal uyuma ceya
WU'nin minimal devlet anlaginin yeniden dgerlendiriimesiseklinde olmytur. Zira,
yapisal uyumun siyasal iktisadinda temel sorunsalledin roliine odaklanrtr
(Bromley, 1995: 341).

Bu balamda, IMF-DB politikalarina yonelik kkuyu pekgtiren ve devletin
islevini yeniden sorgulamaya acan onemli bir deneysiz konusu dénemde B
Asya Ulkelerinin gosterdi dikkate dger ekonomik performanstir. Bizatihi DB’nin da
1993 raporura konu olan “Asya Mucizesi'nin ilging ©zefli, DB’nin politika
receteleriyle bire bir oOrtimeksizin gerceklamis olmasidir. Bu nedenle de DB,
kalkinma sirecinde devletin rolineskin baks acisini gézden gecirmek durumunda
kalmistir (Pender, 2001: 400).

Bunun yani sira, Afrika Ulkelerindeki —6zellikle @&ahra alti bélgede- hayat
standartlarinda gorilen olumsuz sonucglar da bigkdbasomut elgiri referansini
olusturmwstur (Pender, 2001: 401). DB'nin kalkinma anfayl desistirme ihtiyacini
doguran bir dger etmen ise, o doneme kadar sdz konusu politikelanodel
olusturacak kadar 6nemli bir takipcisi addedilen Meksila 1994-95’de bagdsteren
finansal krizlerdir (Pender, 2001: 402).

Boylece, y@unlasan elgtiriler karsisinda, gerek DB B#anligina 1995'te
James D. Wolfensohn’'un getirilmesi gerekse Josepilitdin “icerden” tavir
almasiyla birlikte, DB’nin WU'nin bgat 6zelliklerine meydan okuyan ve yeni bir
kalkinma anlawi araysina soyunan tutumu giderek belirginlik kazasgtmni

1) KAPSAMLI KALKINMA  ICIN CERCEVE
DB biinyesinde faaliyet gésteren “Operasyog@tendirme Bolimi'négore,

“Kuresellesme ve teknolojik dg@simin potansiyel faydalarina kan, 1980 ve
1990’lar suresince diinyada yoksulluk agtrme gelsmekte olan Ulkelerde biyimeye
yonelik beklentiler azalmgtir. Kapsaml Kalkinmaicin Cerceve (KKC) bu zor
kosullara kasihk olarak 1999 yilinda DB tarafindan detilmistir’ (Hanna ve
Agarwala, 2000: vii).
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Belirtildigi gibi, 1999 yilinda bizzat DB B&ani Wolfensohn'un &zellikle
yoksulluk vurgusuyla ortaya koydu KKC 6nerisi kalkinma gindemine yeni bir
acilim ve ayni zamanda DB’nin gegmiéneme ilkin bir tir 6zelstirisi olarak
yerlesmistir. Nitekim Wolfensohn éncelikle DB’nifiyoksullugun ortadan kaldiriimasi
ve surdurdlebilir kalkinmanin gganmasi bakimindan 6zel role sahip bir kugulu
oldugunu” (Wolfensohn, 1999: 2) belirttikten ve gerek karderulus olarak IMF'i
gerekse de Birkgmis Milletler'in (BM) ilgili birimlerinin yani sira Dinya Ticaret
Orgiiti ile de ggidumlu camalarinin etkililgine degindikten sonra, kalkinmaya
iliskin baks acisini “iki tarafli bir bilanco”, “iki ylze sahipir madalyon” gibi
benzetmelerle agcimlamaya gatis ve buradan hareketle de genellikle ihmal edilen
“ikinci yazin/tarafin” ele alinmasi ihtiyacini savaustur;

“madalyonun bir yizinde makro ekonomik kriterlerigedt yUzinde ise
toplumsal, yapisal ve beri unsurlar yer almaktadir ki yapilmasi gerekenikieytzii
birlikte degerlendirmektir” (Wolfensohn, 1999:5).

Bunu yapabilmek icin de Wolfensohn KKC'yi 6nermekieakro ekonomik ve
finansal unsurlari yapisal, toplumsal vedreolanlardan ayirt etmeksizin, gerek ulusal
gerekse kiresel dizeyde bitincil olarakedendirebilecek bir yapi/cerceve tarif
etmektedir (Wolfensohn, 1999: 7). Ancak, bu cerp@#vede bir deli gomigi
olmayacgini; her ulkenin kendi digsen kaullarina uyum sgayabilecek esneldi
haiz olmasi gerelgini de vurgulamaktadir (Wolfensohn, 1999: 8). Wo#ehn'a gore,
kalkinmanin yapisal, toplumsal vesbda yonlerine butlincul bir yakjam sunmak ve
yonetmek lzere ofturulacak olasi bir cercevede bgliklar yer almahdir:

A-) Yapisal:
1) Iyi ve temiz bir hiikiimet
2) Etkin bir yasal diizenleme ve adalet sistemi
3) 1yi 6rgiitlenmi ve iyi denetlenen bir finansal sistem
4) Sosyal giivenlik@ ve sosyal programlar

B-) Beseri:
5) Egitim ve bilgi kurumlari
6) Salik ve nufus konulari

C-) Fiziksel:
7) Su ve kanalizasyon
8) Enerji
9) Yollar, ulatirma ve telekomiinikasyon
10) Suardurulebilir kalkinma, gevresel ve kiltirehklar



186 / Gilin YAVUZ

D-) Spesifik Stratejiler:
11) Kirsal strateji
12) Kentsel strateji
13) Ozel sektor stratejisi
14) Ulusal hususi kallar
Batin bunlarin  toplami ise,bilanconun dger tarafini olyturacaktir
(Wolfensohn, 1999: 20). Wolfensohn bu hususlardala gikarak bir KKC matrisi
dizenlenebilecgéni ifade etmektedir. Matrisin yatay kisminda yukiar belirtilien 14
baslik yer alirken, dikeyde ise kalkinmanin “oyunctiaa yer verilecektir. S6z konusu
oyuncular;

» hikumetler,

» cok tarafli ve iki tarafli ajanslar,

» bitdn tdrleriyle sivil toplum,

e yurtici ve yabanci 6zel sektérden guaktadir.

Ancak, Wolfensohn’a gére, DB’nin roli bitiin bu praglarin koordinatori
olmak deildir. Duruma gére, hikimetler DB’'nin kilavugjuna ba vurabilecgi gibi,
gerekirse DB bgkalarini izleyebilecek veya hatta sirecte hic yenagabilecektir.
Zira, matris, Banka'nin uluslararasi kalkinma ataa veya herhangi bir tGlkede donér
diyalogunda egemen olma cabasinin gizli bir parcesgildir. Bilakis, daha geni
esgudum, seffaflik ve ortaklik (partnership), icin bir aragtiAyrica, matrisin nihai
amaci tim oyunculara, 6zellikle de ulusal hikimetlee parlamenter yapiya agiklik,
esgudim ve programlarla stratejilerin etkiihiin deserlendirilmesi i¢cin temel
sazlamaktir. Kapsayicilikseffaflik ve hesap verebilirlik (accountability) icatiims bir
adimdir. Dgru kullanildginda meruiyeti ve yapici elgirileri saglayabilecektir.
Esgudim, aciklik ve hesap verebilme Ulkeden Ulkeysiyasi gelmislik dizeyine
gore dgisse de bu nétr matris, hilkimet ve toplum i¢in hgragcanin ele alinagan!
belirlemekte ve daha kapsamjgédim, Olcim ve performans programlarina
gecilmesini mimkin kilmaktadir. Son olarak, matizetlenmg bir isletme (yonetim)
aracidir, fakat her bir khgin arkasinda uzun ve kisa vadeli amaglarin, gincel
durumun, zaman cetvelinin, maliyet ve gelenin tanimlanga her konu bgligi igin
farkl baliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla matris, gerceknmema gore giincel
tutulabilir ve tutulmasi da elzemdir (Wolfensoh899: 23).

Wolfensohn KKC'ye ilskin olarak bu uyarilari yaptiktan sonra, bu yakia
daha 6ncekilerden farkli kilgini disiindigt hususlar dasagidaki gibi siralamaktadir:
i. Gosterilen gayreti, butin bienlerin bir arada ele alinmasi sayesinde, uzun
dénemli, butlincil ve stratejik olarak gormek,
ii. Denizair yardimin dikkate dger bicimde azalgh ginimuizin kireselmis
dunyasinda eklemlengbir yaklggsim sunmak,
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iii. Uluslararasi finansal yapinin, makroekonomik vaigal kagilikli bagimhilik
iliskisini yapisal, toplumsal ve beri unsurlarla da birlikte ortaya koymak
(Wolfensohn, 1999: 30-31).

DB’'nin konuyla ilgili birimi, eski bakanlari Wolfensohn'un 6nerilerinden
hareketle olgturduklari KKC ilkelerini gagidaki gibi siralamaktadirlar:

1) Uzun dénemli, batincdl vizyon,

2) Ulke iyeligi (country ownership),

3) Ulke liderliginde ortaklik,

4) Sonuglara odaklanma (World Bank, 2004: 1).

ilk ilkenin anlamca net olmasina kar, ikinci ilkeyle anlatiimak istenen,
programlar ve projeler finansal olaralsahidan desteklense de surdurilebilir nitelikte
olmalari icin mutlaka s6z konusu ulke tarafindaresiin sahiplenilmesi gerekidir.
Zira, Uulke iyelginin ardinda yatan rasyonaliteye gore, Ulkenin deer talebi
olmaksizin, gerekli politikalar ve kurumsalgigmin hayata gecirilebilmesi gugtir. Bu
ilkeyle, kalkinma stratejisinin Rariyla uygulanabilmesi icin yeterli siyasal degste
sgzlanmg olmasi gerekgi vurgulanmaktadir. Bu kiamda, yalnizca hikiimet gié
Ozel sektor ve sivil toplum kurularinin destgi de s6z konusudur. Bu katilimci
sureclerin olgturulmasi sayesinde Ulkenin 6zgln siyasal kiltiel kasullarindan
hareketle ulusal bir kalkinma stratejisinin taninmeasi ve uygulanmasi mimkin
olabilecektir (World Bank, 2004: 8).

Uctincii ilkeye gore ise, kalkinma cabalarinin eiginlilkedeki ve dy ortaklar
arasindaki kopmalar ve boliinmeler nedeniyle olduksalanmstir. Islem maliyetleri
(transaction costs), kalkinma ajanslarinin yardinila birlikte ortaya koydgu aykir
sartlarin caitlili gi nedeniyle yiksektir (World Bank, 2004: 13). Kalkia etkinlgi de
kalkinma programlarini tasarlamak ve uygulamakn igerekli yerel bilgileri
edinmedeki bguktan dolayi zayiflamgtir. Dig ortaklar ¢cgunlukla migteri tilkelerden
ziyade, kendi merkezlerine ve cailklari Ulkeleri anlayacak yeterli bilgisi olmayan
uluslararasi uzmanlara guvesntardir. Ulusal unsurlarla yuriiyen bir ortakin tesis
edilememesi genellikle yerel bilgilerin yolguna saret etmektedir (World Bank, 2004:
14). Daha geni olarak ifade etmek gerekirse, ort@gkh kurulmasi, Banka
calsanlarinin ve dier kalkinma yardimi ghayan ajanslarin tavir daikli gini
gerektirmektedir. Bu kurumlarin ¢gdinlari geneldesiem maliyetlerini azaltmak icin
surekli dikkat etmeli, fazlalik ve mukerregliengellemek ve ulkelesurict koltguna
yerlestirmek icin devlet cabanlarini, payddari (stakeholders) ve ger kalkinma
ajanslarinin cajanlarini dinlemelidirler (World Bank: 16). Bazi lable, hikimet
Banka'dan, di ortak olmak yerine, lider roli Ustlenmesini isteijie, diger bazi
hallerde ise Banka'dan izleyici veya kolagtlaici olmasi istenebilir (World Bank,
2004: 17).
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Dérdinci ilke, daha odnceleri kalkinma ajanslariiseglanan fonlarin nasil
harcandiiyla ilgilenen anlayin, GOU’deki insanlarin tiretkegini ve hayat kalitesini
yeterince dikkate almagh gerekcesiyle elgiriye ugradgindan hareketle
dizenlenmitir. Harcamalarin 6l¢ilmesinin gorece basit olnasyle bir tutuma neden
olmussa da kalkinma yardiminin etkigilin ortaya konmasi agisindan yetersiz
kalmistir (World Bank, 2004: 26). Sonuclardan ziyade igqndttilara odaklanmak ayni
zamanda, GOU’de finansal hesap verebilirlik, iklisae sosyal kgullarin élcimii ve
kamusal program ve politikalarin izlenmesi ve geldendirilmesi icin gerekli
kurumlarin yeterince gslinemesine de yol agcmaktadir. Dolayisiyla, girdiiget
yoneltilen dikkat, sonuclarin 6lgilme kapasitedirsitiamaseklinde bir kisir donglye
neden olmaktadir. Bltin bu sebeplerden 6tiri,gioganuclarin dlgimine ve bu
Olcimun kapasitesinin arttinilmasina kaydirmak starece O6nemli hale gelgtr
(World Bank, 2004: 27).

Sonuclara odaklanma ilkesiyle, s6z konusu kisir gd§i kirmak ve
hiakametlerin, Ulkedeki paydiarin ve kalkinma ajanslarinin kdestiklari saikleri
degistirmek amagclanmaktadir. Bu ilkenin hayata gegiillabsi hedeflerin
netlestiriimesiyle miamkandidr. Uzun dénemli bir vizyonure wlusal bir kalkinma
stratejisinin tanimlanma sireci, kalkinma dgsste potansiyel yararlari arasinda hayat
kalitesi bakimindan istenen hedeflerin tanimlanmasge bu hedeflerle ilgili gercekei,
izlenebilir, zaman-sinirli ilerleme gdstergelerirontaya konmasini gerektirmektedir.
Ote yandan, bu ilkenin uygulanmasi zor goériinmektédiekim, sonuglari (hane halki
gelir duzeyleri ve gdik durumu gibi) 6lcmek maliyetli birstir ve ancak nispeten uzun
bir dénemde yapilabilir (World Bank, 2004: 28).

Nagy Hanna ve Ramgopal Agarwala ise, KKC'nin terdgélerinin tamamen
“yeni” sayllamayacgni teslim etmelerine kamn, bu ¢ercevenin kalkinmaya kilavuzluk
etmede birlgik/butinleik bir baglam sagladigina dikkat cekmekte ve bunugu
hususlardan dolayi gerekli olgunu ifade etmektedirler:

i. Kalkinmayi sinirlandiran kaollar yapisal ve toplumsaldir ve sadece ekonomik
istikrar ve intibak politikalariyla Gstesinden gedimeyecekleri i¢in ihtiyaclara
ve ¢cozumlere uzun dénemli ve bitiincdl bir kaqisini gerektirirler,

ii. Politika reformu ve kurumsal kalkinma empoze ‘mlitedilemez; yurticinde
iyelik, reformlar ve yatirnmlar gercekderiimedikce surdurilebilir kilinamaz,

iii. Basarili kalkinma icin hikimetin, yerel topluluklaridzel sektoérin, sivil
toplumun ve kalkinma ajanslarinin ortajda hareket etmesine ihtiyac
duyulmaktadir,

iv. Kalkinma faaliyetleri, alinan sonuclara bakilarakgetlendiriimeli ve bu
sonuglar rehber alinmalidir (Hanna ve Agarwala,0204).

Dolayisiyla KKC sayesinde, parcalanmkisa donemli ve proje temelli bir
kalkinma gercevesi yerine, uzun donemde politikalatirimlar ve kurumlar arasindaki
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etkilesimi ve bunlarin dinangini vurgulayacak bir cerceveye kayulmustur (Hanna ve
Agarwala, 2000: 4).

Hanna ve Agarwala, yeni bir kalkinma paradigmasirakt nitelendirdikleri
KKC’nin, WU’ni dnceleyen planlama donemi ve WU’ryapisal uyum deneyiminden
hangi unsurlarla farklilik gosteggni asagidaki gibisematize etmektedirler:

Tablo : 1
Uc Kalkinma Paradigmasi

Planlama Uyum/intibak KKC
Yaygin piyasa Yaygin hikimet Kamu-6zel ve sivil toplumun
aksakliklari aksakliklari ortaklaa bagarisizliklari
Hukumet/devlet Piyasa oncilgiinde Ortakliklarla gercekigirilen,

Onciligiinde kalkinma

kalkinma

Ulke dnculigiinde kalkinma

Merkezden yonetilime,
ayrintili planlama

Kisa donem intibaklar

Uzun doénemli vizyon,

uyarlamali grenme siireci

Yatirim ¢ekili kalkinma
Idari kararla kaynak
dagihmi

Yatirimlarin ve
kurumlarin takip etfi
tegvik itigli kalkinma

Yatinim, tevikler/saikler ve
kurumlarin bir arada ele
alinmasi

Planlamacilarin ve
mihendislerin
egemenki

iktisatcilarin ve finans
uzmanlarinin
egemenki

Cok alanli (multidisipliner)
yaklasim

Kaynak agginin
dondrlerce kapatiimasi

Dondrlerin belirledgi
kaynak kgatmasi

Karsilastirmali Gstnliklere
dayanan ve (lke tarafindan
yonlendirilen yardim
koordinasyonu

Dondrlerin
konwlandirdgl yabanci

Dondrler tarafindan
empoze edilen

Paydalarin
guclendiriimesine dondérlercg

uzmanlar politikalar secenekli olarak sunulan
idari destek

izleme ve Politika Ogrenme ve uyarlamay!

degerlendirmenin uygulamalarinin dondr arttirmak Uzere, katilimci

marjinal rolu tarafindan izlenmesi izleme ve dgerlendirme

(Hanna ve Agarwala, 2000: 10)

Her yeni paradigma gibi KKC'nin de yeni araclargiatlamaya ve yenige

ihtiyac duyd@gunu belirten Hanna ve Agarwala, KKC’'nin ayni zamanglaptiklari
semada temel Ozelliklerini ortaya koyduklari plani@anve uyum doénemlerinin
deneyimlerinden de ders cikarmasi, benzer yamégilaismekten kacinmasi
gerektginin altini cizmektedirler. Bu gamda 6zellikle, daha dnceki paradigmalardan
farkl olarak, KKC'de kati tasarimlara/projelereryeeriimemesinin, KKC’nin bir
Ogrenme sireci olarak uygulanmasinin hayatiyetinigulamaktadirlar (Hanna ve
Agarwala, 2000: 17).
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Stiglitz ise konuyu iki temel kalkinma paradigmégerinden yorumlamakta ve
kapsamli kalkinma paradigmasinin gecen elli yikon®mik, dar anlamda ddim
konularina odaklanmiegemen kalkinma paradigmasina zit glchw ifade etmektedir.
Nitekim, eski paradigmanin sermaye @rtre etkin kaynak dalimiyla kalkinmanin
gerceklgtirilebilecegini 6ne sirdgiuni ve ister planlama yaklaniyla olsun isterse
sure¢ tamamen piyasa mekanizmasina dayandirishnda kalkinma anlay
acisindan son derece benzer olduklarina dikkat ektadir. Kaynak daliminda
etkinligin sazslanmasi ve yatirim duzeyinin yukseltimesi hedéfilerulasmada farkli
yollar benimsemelerine gaen, her iki yaklgamda da bu unsurlarin biyimenin temel
konulari oldgunun altini cizmektedir (Stiglitz, 2002: 164).

Stiglitz  kapsamh kalkinma paradigmasinin  6zelliklegens anlamda-
katilimcilik vurgusuyla fark yaragini éne sirmektedir. Zira katilim (participation),
seffafligin, aciklgin olumasini sglayan c¢gitli kurumsal dizenlemelerle uyumliu
oldugu gibi, bu fikirden dgan “katilimci siregler” de sadece ulusal bazdarkara
alinmasiyla yetinilmeyip, yerel oOlcekte desilérin kendilerini etkileyen kararlarin
alinma sirecine katilmasini olanakh kilmaktadiigl$z, 2002: 165). Bu b#amda
Stiglitz, sivil toplumun gugclendiriimesinin, yuriiara hikumetin kurallari,
dizenlemeleri ve uygulamalarinakin “bilgi edinme hakki"nin verilmesinin ve yasal
basvuru haklarinin  kapsaminin  geletiimesinin  6zellikle énemli oldgunu
vurgulamaktadir (Stiglitz, 2002: 167). DolayisieKC ulkelerin “iyi politikalar”i
benimsemeleri, uyarlamalari ve surdirilebilir bigam uygulamalari olasgini
yukseltmektedir (Stiglitz, 2002: 177).

Ill) “KAPSAMLI KALKINMA  iCIN CERCEVE’YE YONEL iK
YORUM VE ELE STIRILER

KKC genel anlamda, kalkinmanin sosyal boyutunaiyassl rejim ile iktisadi
basari arasindaki ifkiye dikkat cekmektedir (Adesina, 2005, Elson, 20@2Stiglitz,
2002). Ozellikle yoksulluk olgusuna yeniden ilgiydlur hale gelinmesinde KKC'nin
etkisi 6nemlidir. Hatta DB’nin 2000/2001 tarihli thya Kalkinma Raporu”’nda
yoksullugur® islenmesi bu etkiyi somutjaran bir sembol olarak gerlendirilmektedir
(Mkandawire, 2001:4). Ancak, Robert Wade DB’nin KKfgslaminda yoksulluk
sorununu ele ajfindaki deisimin icerdigi risklere dikkat cekmektedirgdyle ki
yoksulluk konusunda dikkatin buyimeden geligi digelere ¢ekilmesi ve endustriyel
teknoloji politikasi veya sulama yatirimlari gilpratik” konular yerine, gtim, saglik,
katihm, yasal reform ve kultirel projeler gibi peten daha “soyut” ve cetrefilli
konulara yonelinmesieklinde kendini gosteren yakian farki sorunlu da olabilecektir
(Wade, 2001: 135).

Elisa Van Waeyenberge ise KKC'yi, WU'nin istikrae yapisal uyuma odakl
kalkinma perspektifini katilimci yaldamlar, yonetim ve kurumsal reform gibi
konularla ama eiliminin doruk noktasi olarak derlendirmektedir (Waeyenberge,
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2006: 21). Dolayisiyla, KKC'nin de dnemli bir pasgar olgturdugu WU sonrasi
kalkinma guindemi (bir der ifadeyle Post-WU), ayni zamanda devlet-toplum
etkilesimlerine farkli bir baky getirmeyi de gbézetmektedir (Waeyenberge, 2006: 33)
Fuat Ercan da KKC'yi “piyasanin gereklerine gorgaset yapma tarzi"ni ortaya
koyma ve ‘“piyasa icin, piyasanin kurallarinin gdiigg icin devletin etkinlgi
dolayinda kurumlar ve kurallar glwrma” amaciyla nitelendirmekte, KKC ile, devletin
icinde yaadigimiz tim ilikileri ve bu iliskiler Gzerinde belirleyici olan kendi i¢sel
mimarisini buyuk bir hizla dontilrdigund, ifade etmektedir (Ercan, 2003:270).

KKC’nin, daha onceki kalkinma anlgyma ait iktisadisarthlik vurgusunun
mekanik sayilabilecek nitgine kasgilik, tlkenin 6zgiun durumunu da dikkate alacak
sekilde kurumsal yapilanmayi 6ne c¢ikarmasini ciddi fark olarak dgerlendiren
Klaus Miller ve Andreas Pickel'in gderlendirmesine gore, KKC genel olarak “siyasi
sarthhik’a dayanmaktadir. Bu ifadeyle anlatiimakeisen, demokrasiye, hem uzun
donemli ve gitlikgi biylimenin sglanmasi hem deiyi kurumlarin hayata
gegirilebilmesi bakimindan duyulan inanctir. Buslaanda sivil toplum da 6zel 6nem
tastyan bir kalkinma faktoéri olarak 6ne ¢ikmaktadiri{dr ve Pickel, 2001: 23).

Ancak Emma Mawdsley ve Jonathan Rigg yeni aglair sarthlik durumu
olarak dgerlendirmemekte, bunun yerine, ulusal hilkiimetledrum tarafindan konan
standartlari karlayip kagllamadgina iliskin DB'nin dger bicmesieklinde bir yorum
getirmektedirler (Mawdsley ve Rigg, 2003: 280). faruma kagut sayilabilecek bir
baska gorg, hukimetlerin kendi kalkinma stratejilerine sablpasi prensibinin bile,
sorumluligu ulusal devletlere kaydiran gizlenmibir kontrol bi¢cimi olarak
degerlendirilebilecgini ortaya koymaktadir (Harrison, 2001: 671).

KKC'yi degerlendirirken yeni bir “paradigma” gibi iddiali bianim kullanmak
yerine, kalkinma acisindan gerek siyasa (policygkge kuram anlaminda birggme
dikkat ceken Arne Ruckert ise, KKC’'nin, WU tabandoliberal gorglerle Stiglitz'in
gelistirdigi yeni enformasyon-kuramsal (neo-Keynesyen) paradigrasinda teorik bir
yakinsama sgayan Post-WU’nin dgusuna oOnculik etfiini 6ne sirmektedir. Bu
baglamda, KKC ile birlikte Post-WU’'nin bir agani da PRSP oklturmaktadir
(Ruckert, 2006: 36). Dolayisiyla Ruckert KKC'yi, #VU’'nin en somut gostergesi
olarak yoksullga iliskin kapsaml bir ara¢ glamasi bakimindan ele almaktadir
(Ruckert, 2006: 44).

Ruckert’in  KKC'nin kalkinmaya getirgi yeni kavramsallgtirmalardan
cikarsadtl bir baska sonu¢ da yapisal uyum/intibak dénemin@ai kolonyalizmve
yeni emperyalizmgibi suclamalarla kadanan uluslararasi finans kurglarinin
midahaleci politikalarinin yerini “ortakhk” gibiymusatiimis kavramlara havale eden
sdylemi ve buradan hareketle de Kuzey-Ginegkiiéri acisindan neoliberalizmin
donistugh yeni boyuttur (Ruckert, 2006: 45). Ruckert, bglaenda KKC'yi —ve ayni
zamanda ulusal PRSP’lari- teorik bir giém veya yalnizca bir retorik olarak
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degerlendirmek yerineiclemci (inclusive) neoliberal kalkinma rejimini somutisan
bir yaklagim olarak gordgunu ifade etmektedir (Ruckert, 2006: 62).

KKC’nin 6ngordigu baks acisina ikin daha teknik sorunlardan hareket eden
Muller ve Pickel, yeni yakikamin daha karmak argtirmalari gerektirdiinin altini
cizmektedirler. Zira, bir onceki dénemin zaman Iseri ve niceliksel blylime
modellerine odakli makroekonomik ampirizmi, yenilkkama anlaygindaki etkili
reformlarin tamimlanmasi agisindan yetersiz kadabitir. Orngin, bazi etmenleri
ceteris paribusolarak ele almaksizin, siyasi eylem ve iktisadntt arasindaki gkiyi
O0lcmeye calkmak hi¢c de kolay d#ldir. Dolayisiyla, katilim, iyelik gibi pek cok
toplumsal ve siyasal aktoru igceren vesafidan” alacgl ekspertiz ile “iceride” kendi
politikalarini olgturma iddiasindaki bir yakfam olarak KKC’nin hayata geciriimesi
pek cok guclgl de beraberinde getirecektir (Muller ve PicRgIQ1: 24).

Diane Elson ve Nilifer Gatay da KKC matrisinin bazi sorunlari nedeniyle
yeterince glemsel kiinamayagani ileri sirmektedirler. Orrign, kalkinmanin sosyal
ve beeri yoni dikkate alinganda son derece énemli olan toplumsal cinsiyetitrista
ne sekilde temsil edilegs, hangi balik altinda yer alaga tartsmalidir. Ote yandan,
Wolfensohn’un, kalkinma acisindan “madalyonun biiziy’ seklinde tanimlad
makro ekonomik buytkliklere gkin gostergelerin matriste ele aknarzina ilgkin
kuskular da mevcuttur (Elson ve gatay, 2000: 1351). Dolayisiyla, Elson’a gore,
KKC her ne kadar kalkinmanin sosyal boyutuyla maktmnomik parametreler
arasinda ikki kurma yoninde ciddi bir cabaysa da makro ekoRopulitikayr tam
olarak yansitamamaktadir. Bu glemda, DB’nin politika diyalgunda katihimcilik
vurgusu ancak mikro ve sektorel dlcekte kalmaktédison, 2002: 2).

Paul Cammack, Wolfensohn'un iddia gitin aksine KKC matrisinin
hikimetlere sunulan bir ara¢ olmaktan cok, DB’niirelsel yonegimi idare ve
koordine etmesini gayan bir vasita oldgunu ileri sirmektedir. Zira Cammack’a gore
KKC matrisi DB tarafindan Banka’nin oncelikleri ggiiterek olgturulmustur.
Dolayisiyla, matris kalkinmaci olmaktan ¢cok denetiydnelik bir glev gérmek tzere
tasarlanmgtir (Cammack, 2002: 36). Bu glamda, DB kendisini —Cammack’in
ifadesiyle- “kalkinmanin annesi” olarak sunarkenl @grceklik Banka'nin “bitin
hukimetlerin annesi” olmaya gtz digtyonindedir (Cammack, 2002: 37).

Cammack KKC'nin en belirgin 6zefiinin “emredici” ton oldusunu ileri
surmekte, buradan hareketle de Ulkelerin kendirlamaa iliskin olarak lanse edilen
KKC’nin, aslinda, makro ekonomik politikalar gaminda IMF’e, sosyal ve yapisal
politikalar b&laminda da DB’na uygulama sonugclarini izlemek kjimara¢ sundgunu
savunmaktadir (Cammack, 2002: 42). Béylece Banlkes)ararasi kalkinma toplutu’
ile stratejik egldim sglamaya cakmaktadir. Bu durumda KKC matrisi de
hikimetlerin politikalarini ayrintili bir bigcimdeevgercek zamanli olarak izleme
olanaini taniyarak, kapsaml kiresel yogiti stratejisinin temel aygiti olarak tavsiye
edilmektedir (Cammack, 2002: 44).
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Ote yandan, Nobel o6dullii iktisatgi Amartya Sen'iizgurlikle kalkinma
temasini gledigi kitabindak? fikirlerle Wolfensohn’'un 6nerdi KKC arasindaki
kosutluza hem bizzat séz konususiker® hem de kitabi deerlendiren kimi yazarlar
(6rnegin, Sandbrook, 2000: 1073) dikkat cekerken, alamde gelen iktisatcilarindan
Jagdish Bhagwati ve T.N. Srinivasan, KKC'yi sertr Biekilde elatirmislerdir.
Bhagwati, Wolfensohn ve Stiglitz’i cehaletle sukkm, Srinivasan da demokratik,
katimci ve kapsamli kalkinma gibi kavramlari §iahippilerin sagma soézleri” olarak
nitelendirmg ve KKC'nin “klise yiUkli ve banal” oldgunu ifade etmekten
cekinmemitir'®.

SONUGLAR

Bu calsmada WU sonrasinda kalkinma anayin dongimini somutlgtiran
yaklsgimlardan KKC ele alinmgtir. S6z konusu désamu gerekli kilan kgullarin
hatirlatimasinin ardindan, KKC tanitilmaya gdétnis ve kalkinma perspektifi
bakimindan katflastirma yapan goriiere yer verilmgtir. Calismanin son bolimu ise
KKC'ye yonelik yorum ve elgtirilere ayriimstir.

Gorulmektedir ki KKC bglaminda, kalkinma agisindan daha 6nce goz ardi
edildigi 6ne surilen sosyal ve kurumsal boyutla makro klijder arasinda bir kopru
kurma amaci, genel olarak, DB'na ve IMRAemeacisindan daha elvgliibir arac
sazlama gayreti olarak gerlendirilebilirken, bir bgka baks acisina goére, bu ggimle
gerceklgtiriimek istenen WU’'ni emak veya ona alternatif ofturmak dgil, aksine,
kurumsal boyutu da hayata gecirerd&rinlesmesini sgzlamaktir.

Nitekim, yoksulluk olgusunu tekrar 6n plana cikasméa olumlu, ancak,
yaklagimi itibariyle tartgmali olan KKGC, yeni kalkinma anlaynin yerellik,
katihmcilik ve sivil toplum gibi kavramsalarmalarindan yararlanmasiyla da
elestirilere hedef olabilmektedir. Bu llamda, gerek onerilen politikalarin tatbik
edilme ve sonuglarinin dlgimineskin glcliuk, gerekse katkida bulurglukalkinma
sdyleminin kiiresel yénatm ve neoliberalizmin iclemci d@sinin pekgtiriimesinde
oynadgl rol konu edilmektedir. Ancak, KKC, uygulanabilil ve/veya icergi
acisindan ne kadar efgilse de WU sonrasinda kalkinma ankaya yon veren
yaklagimlardan biri oldgu aciktir.

SONNOTLAR

! Comprehensive Development Framework: CDF

2 Washington Uzlgmas! ifadesini ilk kez, kalkinma iktisatcisi J. Wdinson, Latin Amerika'daki
kalkinma deneyimine gkin bir ¢alsmasinda (1990) on maddede 6zegiegiolitika dnerilerinden
olusan bir listeyi adlandirirken kullangtir.

 World Bank (1993)The Asian Miracle: Economic Growth and Public PglitVashington DC:
World Bank.

4 World Bank Operations Evaluation Department.
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o

Bu baglamda, KKC ile birlikte ayni ¢ati altinda glerlendirilen PRSP (Poverty Reduction Strategy
Paper) da yoksulluk aminda 6ne cikan yakiemlardandir. PRSP yaldeni 1999'da yoksul
Ulkelerin ve onlarin kalkinma ortaklarinin  yoksidls micadeledeki mierek c¢abasini
kuvvetlendirmek amaciyla kabul ediltir. Uluslararasi kalkinmada fakir Ulkeler ve HFVDB,
Asya Kalkinma Bankasi, BM ve belli gea cift tarafli kredi s@layan kurumlar gibi kalkinma
ajanslarinin gtiraki ile olusturulan ulusal PRSP'lar bu cabanin ana Urunidiogksi¥llukla
mucadelede PRSP gaminda kiresel ekonomik entegrasyon, libesaile ve iyi yonetim;
muhtelif beeri sermaye ve givenlikzgatedargine balanarak ‘iclemci (inclusive) diinya ekonomisi
insas!' projesine aktif katihmi temin edecek bicimagarlanmytir (Craig ve Porter, 2005: 227).
Nitekim, KKC'ye iliskin Wolfensohn'un éneri metnini (Wolfensohn, 1998¢eleyen Cammack,
“must” (-meli, -mal) vurgusunun yirmi yedi defa gegiti ifade ederek bu sonuca varmaktadir
(Cammack, 2002: 41).
DB dnclgunde olmak Gizere, IMF'in yani sira kalkinma alaakidliger cift tarafli ve cok tarafli
kuruluslarin olwturdugu topluluk.
8 SEN, Amartya (2000Development as FreedomY: Random House Inc.
® SEN, Amartya ve James D. WOLFENSOHN. (1999), “teRespect Both Sides of The
Development Coin”|nternational Herald Tribungb Mayis Cagamba.
®Financial Times27-28 Eyliil, 1999.
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