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AZERBAYCAN'IN DUNYA T ICARET ORGUTU
UYEL iGININ DEGERLEND IRILMES1

Cihan BULUT?

Oz:

Il. Diinya Sava sonrasinda icinde bulunulan durumdan kurtulmaghsan
bircok Ulke, tercihini serbest ticaret uygulamatatan yana kullanngtir. Bu
hususta yapilan c¢aimalar ve gelitirilen uygulamalar zamanla artarak devam
etmistir. 1980 sonlarinda evrensel boyutlara gdén bu gelymeler, adeta tim
dinyayr tek pazar durumuna getirmeye yongimi 1947'de GATT
cercevesinde btatilan gumrik tarifeleri ve kotalarin kaldirilaralserbest
ticaret uygulamalarinin yaygingairiimasi ile ilgili calymalar, Dinya Ticaret
Orgiitirniin kurulmasi ile daha genikapsamlara ulgarak yaptinm giici
artinlmigtir. DTO, uluslararasi ticareti maksimum seviyedeetallestirerek,
serbest vegeffaf rekabetsartlar altinda diinya refah seviyesinin artiriimasi
amaclamaktadir. Bu ¢aima, ¢cg&day diinyada kendi yerini en iyekilde almaya
hazirlanan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin 23 Haziran919tarihinden beri
DTO'ne liye olma caimalarini ve {yelik durumunu ele almaktadir. Gergk (i
olma yolunda yapilan ¢aimalar, gerekse bu ¢amalarin sonucunda Uygin
kesinlemesi Azerbaycan acisindan bazi kazanc ve kayisleb&p olacaktir.
Calismada, s6zi edilen kazang ve kayiplar belirleneraflsnasi gerekenler
kisaca ele alinmatir.

Anahtar Kelimeler: GATT, DTO, Azerbaycan, Azerbaycan'in DTO'ne
Uyeligi,

THE EVALUATION OF AZERBAIJANS' WTO ACCESSION

Abstract:

After the World War 2nd many countries which triiedescue itself from the
situations, have used its choice in the free trpdacticing. The studying and
improved practices on this point have been continwéh increasing. At the
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end of 1980s these improvements got universal diimes, and formed the
world as one marketing place. After removing thetdarries and cottas in
1947 the starting around the GATT and spreadinfred trade practicing, the
forcing power increase in a very large coveringhwihe establishing of WTO.
The goal of WTO is to increase world welfare undercompetitive and
transparent environment by fully completing thesttddization of international
trade. This work analyzes the progress of Azerbaiepublic’'s WTO accession
talks and the status of its membership positionesifune 2%, 1997. Accession
commitments and completion of the membership psoedkresult in several
benefits and losses to Azerbaijan. This paper detes the benefits and losses
and describes the further steps that need to bentak

Keywords: GATT, WTO, AzerbaijanAzerbaijans’ WTO Accession

GIRIS

Dis ticarette korumaci ve liberal politika yakimlarinin micadelesi eskiden
beri devam etmektedir. Ulkeler farkli zamanlardaklia dis ticaret politikalari
uygulamglardir. 1930 Buyuk Buhran'in daraltici etkileri Mé Dinya Sava’nin
zararlarindan kurtulmaya ¢gdn bircok tlke, tercihini serbest ticaret uygulaanaddan
yana kullanmgtir. Bu yonde yapilan ¢camalar ve gelitirilen uygulamalar zamanla
artarak devam etntir. 1980 sonlarinda evrensel boyutlarasalabu gelimeler, adeta
tim dlnyay! tek pazar durumuna getirmeye yongimi

1947'de GATT cercevesinde g¢atilan gumriuk tarifeleri ve Kkotalarin
kaldirilarak serbest ticaret uygulamalarinin yalmtmimasi ile ilgili calsmalar,
Diinya Ticaret Orgiiti'niin kurulmasi ile daha get@psamlara ukarak yaptirim giici
artirimistir. Bugiin DTO, diinya ticaretinin %97’sine sahipzykirk sekiz tlkenin
dyeligini ihtiva eden bir buyikige ulgmis bulunmaktadir. Ayrica Uye olma yolunda
gorismelerini devam ettiren otuz tlke bulunmaktadir. Bkelerin Gye olmadan 6nce
bazi sartlar1 yerine getirmeleri ve Uye olmanin getif@icmaliyet ve avantajlari iyi
analiz etmeleri gerekmektedir.

DTO'ne aday olacak bir tlkenin, tarife uygulamataryikseltmemesi, kota
uygulamalarina baurmamasi, yerli-yabanci mal ve hizmetler arasiagamcilik
yapmamasi, en ¢ok kayrilan tlke kurall getém ulkelere ayni tarifeleri uygulamasi,
ticaret politikalariniseffaflastirmasi, yerli piyasalarini DTO kurallarina gérerkmasi,
serbest rekabagartlarini olyturmasi, ticari problemlerini kauhkli gérismeler yoluyla
¢cbzmesi ve desik goriinmez engeller uygulamasinawaamamasi gerekmektedir. 23
Haziran 1997 tarihinde DTO’ne iiye olma [Etde basvurmus olan Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin, bu yénde hazirhklar yapmaya devadierken, bu ilkelere uymak
durumunda olmanin getiregiemaliyet ve avantajlari neekilde ortaya koyarak analiz
etmesi gerekmektedir.
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I) DUNYA T ICARET ORGUTU’NUN ORTAYA CIKI $ SURECH

. Dinya Sava sonrasinda donemimsartlari gergince ortaya cikan
kurumlardan birisi Uluslararasi Ticaret Orguti ()Tddir. Bu dénemde, serbestsdi
ticaret sisteminin okturulmasini sglamak veya bu tur bir ofumun 6nundeki
faktorleri ortadan kaldirarak, uluslararasi ticek tarafli kurallara bgamak igin
IMF ve Diinya Bankasi yaninda bdyle bir kurumun gim@duguna inanilimgtir. Buna
gore, 1947-48'de Kiba (Havana)'da toplanan bircdke (temsilcisi, Uluslararasi
Ticaret Orgitiinin kurukbuyasasini (Havana Soziteesi) hazirlanglardir. (Crowley,
2003: 43)

Bu anlgmayla, serbest gliticaret sisteminin okmasini engelleyen gimrik
tarifelerinin ~ dgurilmesi, tarife du engellerin kaldiriimasi veya tarifeye
donisturdlmesi, olabilecek ger goérinmez engellemelerin ve farkli muamelelerin
kaldiriimasi gibi uygulamalarin yapilmasi sdadlmistir. Serbest g1 ticaretin
getirecgi rekabet sonucu mal kalitesinin artgcafiyatlarin digecesi, dis ticaret
hacminin genileyecei, sonucta, Uretim agna bal olarak Ulkelerin refahinin
yukselecgi beklenmektedir.

Kurulus muzakereleri sirasinda bircok tlke temsilcisi fimdan benimsenen
tarife indirimlerinin uygulamasina yonelik olaraltye tlke parlamentolari tarafindan
onaylanmasina kadar gececek silrede zaman kaybkdistenmemitir. Boylece,
benimsenen indirimleri prae gecirmek amaciylgecici olarak Gumrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlgmasi GATT (General Agreement on Tariffs andadg)
imzalanmgtir. Ancak ilgili tilke hiikiimetlerince UluslararaBicaret Orgiitii yasasinin
zamaninda benimsenmemesi nedeniyle, gecici big@malalarak ortaya ¢ikan GATT
surekli bir kurulg haline gelmgtir. GATT kapsaminda 1947°den 1994’e kadar gecen
47 yillik sirede sekiz farkh cok tarafli ticarebrgsmesi yapilmgtir. (Palmeter ve
Mavroidis, 2006) Bunlardan dordli konferans, dérdé dgok tarafli ticaret
muizakeresidir.

Son miizakere (round), Uruguay’'in Punto del Esterinde 15-20 Eylul 1986
tarihlerinde toplanan tye dlke ticaret bakanlaryaginladiklari bir bildiri ile bglamig
ve 15 Aralik 1993'te bir uzlamaya varilarak GATT Uruguay Turu ile sonuclagimn
15 Nisan 1994 tarihindBinya Ticaret Orgiitinii (DTO) kuran MarakeAnlasmasi,
tye ulkelerin hukumetleri tarafindan Fas’'in Marakgehrinde yapilan Bakanlar
Konferansi sonunda imzalangmve Uruguay Turu Nihai Senedi kabul editii
Bdylece, 1 Ocak 1995 tarihinde Uruguay Round Amialari yiriirlige girerek DTO
fillen calismaya balamistir.
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Tablo: 1
GATT Konferans ve Muiizakere Turlari
Yer / isim Yil Gundem Konulari Ulke Sayis
;.anevre Konferansi 1947 Tarifeler 23
(Isvigre)
2. Annency Konferansi 1949 Tarifeler 13
(Fransa)
3. Torquay Konferansi | 1951 | Tarifeler 38
(Ingiltere)
4. Qenevre Konferansi 1956  Tarifeler 26
(Isvigre)
5. Dillon Round 1960-1961 Tarifeler 26
(Isvigre-Cenevre)
6. K_ennedy Round 1964-1967 Tarifeler ve anti - damping dnlemleri 62
(Isvigre-Cenevre)
7. Tokyo Round 1973_1979Tar|feler, tarife dyi 6nlemler ve cerge 102
(Isvigre-Cenevre) anlgmalar
Tarifeler, tarife dgi onlemler, kurallai
8. Uruguay Round ) hizmetler,  fikri ~ mulkiyet haklan
(Uruguay- Punta del Estg 986-1954 anlgmazliklarin  halli, tekstil, tarin 123
DTO'niin kurulmasi vb.

Kaynak: http://www.foreigntxrade.gov.tr’deyararlanilarak hazirlangtir.

DTO'niin tye (lkeler arasindaki ekonomikskilerin gelistiriimesi amacina
ulasabilmesi icin, Uye ulkelerin mutekabiliyet ve kdukll menfaat esasindan hareket
ederek uluslararasi ticarette daraltici olabileleek tirlu engelive farkli muameleleri
kaldirmalar 6ngorulmektediithalat ve ihracatta uygulanan her tiirli tarifg éngeli
Once tarifeye dondiiren ve sonrasinda bu tarifeleri kaldirmayr amggtabu tir
uygulamalar icin iki dnemli kural gslirilmistir. Bunlardan birincisien ¢ok kayrilan
Ulke kurahdir Bu kurala gore, bir tlkeye verilen taviz veyalsaan kolaylik, ayirim
yapilmaksizin biitiin ger lye ulkelere de aynen uygulanmaldkincisi de, milli
muamelekuralidir. Buna goére, yurt icinde uygulanan vevgi muamelelerde yerli
yabanci ayirimi yapiimaksizin butin mal ve hizmetlgit uygulamalarin yapiimasi
gerekmektedir. (Hockett, 2005: 106)

Ancak, gumrik tarifelerinin indirilmesi ve tarifeisd engellerin azaltilmasina
yonelik atilan 6nemli adimlara gmen mal, hizmet, sermaye kalemleri vailkrin
serbest dokaminda héla 6nemli engeller bulunmaktadir. Klasikmgik tarifelerinin
yanisira ticaretteki teknik engeller, stibvansiygrkamu alimlari, miktar kisitlamalari,
merge kurallari gibi tarife-du engeller bunlardan bazilaridir. g@@r yandan, Ulkeler
arasinda artan entegrasyonla beraber, ulusal difmetdr, yatirim kgullari, rekabet
uygulamalari ve pazarlarigléyisindeki yapisal farkhliklar gimrik uygulamalarinda
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karsilasilan diger 6nemli engelleri okturmaktadir. Bu engellerin kaldirilabilmesi i¢in
mevcut ikili ve cok tarafli anklmalardan kaynaklanan haklarin ¢ok iyi kullaniimasi,
daha fazla pazara giriimkani sglayacak uluslararasi zeminlerin giurulmasi
gerekmektedir. Boylece global pazarlardsit gartlarda rekabet edebilme ve dinya
ihracatindan daha fazla pay alma imkani elde eitiedktir.

Netice olarak, ticaretteki butliin engellerin ve agmligin kaldiriimasi ile
uluslararasi ticarette serbestte sglanacak ve bodylece butin ulkelerin yararina
olarak ticaret hacmi de artgnolacaktir. Uygulamada her ne kadar bytihteden
sapmalar olmgsa da, unutmamak lazimdir ki, GATT'In sengic donemlerinde
gelismis Ulkelerdeki sanayi kesimi koruma oranlari ortalarf®d0’larda iken
ginimizde %5-6’lar civarina gliriimdstir. Yine, Il. Dlinya Sawandan bu yana
diinya ticaretinin on Bekat artmasinda GATT'In 6énemli katkilari bulunmakta
Kasim 1994 tarihli bir GATT raporuna gore, Uruguagund uygulamalariyla diinya
ticaretinin 2005 yilina kadar yilhk 510 milyar @ol artacg planlanmaktadir.
(PITRODA, 1995: 46) Tabii ki DTO'niin 6zellikle Urugu®ound’'u sonrasinda, yeni
dizenlemelere yonelik getigdikurallarin 30.000 sayfalik 60 aglaa ve dgisik Ulke
takvimlerden (schedules) glugu distnlurse, ulkelerin ve kurwlarin DTO
sisteminden tumuiyle faydalanmalarinin, bu kurallaanlama ve uygulama
kapasitelerine kg oldugu anlailacaktir.

I) DUNYA T iCARET ORGUTU'NUN KAPSAMI VE
UYGULADI GI POLITIKALAR

1 Ocak 1995'ten itibaren GATT surecinin afmoldugu yeni boyut, dnceki
doénemlerle sonraki donemlerin farkli adlandiriilmasneden olmyur. 1947'den beri
gelen, hem bir 6rgit hem de kural koyan bir gmia olan eski GATT GATT 1947
olarak adlandirilirken, DTO'niin ortaya ¢ikmasiydakii boyut kazanan yeni GATT ise
“GATT 1994 olarak adlandiriimytir. GATT 94 daha kapsamli olup, hem GATT 47'yi
kapsamakta, hem de DTO’nii icermektedir.

Uruguay Mizakereleri'ne kadar ilk 7 roundda, sadewelat sanayi Urtnleri
miizakere konusu edilerek tarife indirimlerigsmirken, DTO'nde; tarim Uriinleri,
hizmetler, fikri milkiyet haklari, ticaretle ilgiliyaptirnm tedbirleri ve ticaret
politikalarini gbzden gecirme mekanizmasi mizakamsami igine alinngtir. Ayrica,
daha 6nce anjma kapsaminda olmayan ve Tokyo Round sonunda katildn ve
uyulmasi ihtiyari olan Subvansiyonlar ve Telafi &idvVergi Tedbirleri, Ticaretteki
Teknik Engeller,ithal Lisanslari Proseduri, Devlet Alimlari, Gimmkgerleme ve
Anti - Damping Anlamalari DTO kapsamina dahil edilerek uyum zorurgulu
getirilmigtir. (Turhan, 2001) Yine, andma kapsaminda yer alan konularda cikan
anlgmazliklarin ¢ézimi icin ilgili mekanizmalar gucleniérek temyiz kurumu
olusturulmustur.
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Diinya Ticaret Orgiiti'nii kuran agaa, dort ek ve bu eklerin alt gelarindan
olusmaktadir. Bunlardan Ek-Cok Tarafli Ticaret Anlgmalari olup; Mal Ticaretinde
Cok Tarafli Anlgmalar, Hizmet Ticareti Genel Andaasi ve Ticaretle ilgili Fikri
Mulkiyet Haklarn Anlgmasi seklinde (¢ alt bgiktan olymaktadir. Ek-2,
Anlasmazliklarin Giderilmesi Kural ve Yontemleri UzeriMutabakathakkinda iken,
Ek-3, Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Mekanizm@sidairdir. Ek-4 iseCoklu
Ticaret Anlamalarrni kapsamaktadir. Anfgnayi imzalayan Ulkeler otomatik olarak
Ek 1, 2 ve 3'0 de imzalamiolurken, Ek 4’0 isteyen Ulkenin ayrica imzalamasi
gerekmektedir.

15 Nisan 1994 tarihli MarakeAnlasmasinda o6rgltin amaclasu sekilde
siralanmgtir. (Karluk, 2003: 323)

» Hayat standardini yilkseltmek, tam istihdam ve iiatlk gelir dailimini
olusturacak talep hacmini glmmak, Uretim ve ticareti gatirirken dinya
kaynaklarinin sdrdarilebilir kalkinma hedefine uggalarak kullanimini
sgglamak, cevreyi korumak ve farkli ekonomik dizeytkid llkelerin
ihtiyaclarina cevap vermek,

+ Ozellikle en az gedimis tilkeler olmak (izere gglinekte olan (lkelerin, artan
dinya ticaretinden ihtiyaclari ile orantili pay aliarini sglamak,

» Hedeflere ulgmak (zere, uluslararasi ticari skilerde ayrimcilgl ve
ticaretin 6nundeki engelleri ortadan kaldirici amalar yapmak,

 GATT 47 ve GATT 94 sonuclarina uygun bUtiynhes, uygulanabilir ve
kalici cok tarafli ticaret sistemini ggirmek,

» Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini komak.

Bu ve benzeri amaglar cergevesinde hareket ederyaDiiicaret Orgitisu
fonksiyonlar ifa etmektedir: Cok tarafli ticaretdérgsmelerinde Uyeler arasinda
muzakere icin bir forum $&il etmekte, yirmi sekiz adet cok tarafli agraay! idare
ederek gotzlemekte, Uyeler arasindaki smkwlhklari cabuk ve etkili birsekilde
cOzecek mekanizmayl @amakta, Uyelerin ticaret politikalarini gbzden igexgk
degerlendirmekte, kiresel ekonomi politikalarinda tulik saglamak icin dger
uluslararasi kuruklarla ishirligi yapmakta, sistemin faydalarindan yararlanmalgn i
gelismekte olan Ulkelere ve dogiim ekonomilerine yardim etmektedir. Bu
fonksiyonlari yerine getirecek olan Diinya Ticaretii, iki yilda bir toplanan ve tiim
Uyelerin temsilcilerinden okan “Bakanlar Konferansi” tarafindan ydnetiimektedir
(Karaca, 2006)

DTO Bakanlar Konferansi, GATT Genel Kurulu ile ayiglevieri yerine
getirmektedir. DTO’niin  kurukundan bugiine kadar altt Bakanlar Konferansi
yapilmstir. Bunlar; Aralik 1996-Singapur, Mayis 1998-CergvAralik 1999-Seattle,
Kasim 2001-Doha, Eylul 2003-Cancun ve Aralik 200@xg Kong'dur. Bakanlar
Konferansina b#i olarak “Ticaret Politikalarini Go6zden Gecirme gani” ve
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“Anlasmazliklarin Halli Organi” mevcuttur. Andenazliklarin Halli Organina tgh
olarak calsan “Anlasmazliklarin Halli Panelleri” ve “Temyiz Organi” twhmaktadir.
Dunya Ticaret Orgiti'nde kararlar tum Uyeler tavdéin oybirlgi ile alinmaktadir. Oy
¢oklugu da gecerli olmakla birlikte bgekilde cok nadir karar alinmaktadir.

l1l) AZERBAYCAN'IN DTO'NE UYEL iK SURECI

18 Ekim 1991'de SSCB'nin g@masiyla bgmsizlgini kazanan Azerbaycan
Cumhuriyeti, bgmsizlginin ilk yillarinda bircok sosyo-ekonomik problemle
karsilasmis zamanla bu problemlerin Ustesinden gelmeyalastir. Hatta bgimsiz
bir devlet olarak, uluslararasi ekonomik ve polifilizende énemli ve belirleyici unsur
olmaya balamsstir. Ulkede uzun zamandir yonetimde olan giicli siyktidar ve bu
iktidarin ekonomik gefimeye yonelik atmgioldugu adimlar, tlkenin yakalagmoldugu
gelismislik dizeyinde 6nemli bir faktor olarak gerlendiriimektedir. (HASANOV,
2005: 211) Ozellikle, 1994 yilinda ondokuz (ilkedetuz (¢ sirketin katilimiyla
imzalanan Asrin Anlamast isimli petrol anlamasi, yaklak altmis milyar dolarlik
bir yatirnm ve iki yiz milyar dolarlik gelir hedgfe bu gels§imde etkili olmutur.
(Atakisiyev, 2005: 77)

Ulkede petrol ve petrol ghi sektorlerin kalkinmasiyla ilgili ciddi programlar
uygulanmaktadir. Mevcut durumda, ¢ok sayida veigutdblemler olmakla beraber
onemli sosyo-ekonomik karilara imza atiimgtir. Ulke yonetiminin hedefleri ve
programlarina gore bu cainalarin ve bgarilarin devam edege gorilmektedir.
(Aliyev, 2005) 2008-2010 yillarinda petrol Uretirden maksimum seviyeye cikilarak
gunde bir milyon varile ukalacgz distinuldiginde, Azerbaycan’in sosyo-ekonomik
gelismelere daha hizkekilde devam edebilegeve desisen dinyasartlarina kolayca
adapte olabilegg soylenebilir.

Tablo : 2
Azerbaycan Genel Ulke Bilgileri

Resmi Adi Azerbaycan Cumhuriyeti
Baskenti Baku

Yuzolguimi 86.600 (km?)

Dili Azerbaycan Turkcesi
Para Birimi Manat, (1$=0,869 AZN)
Nufus 8.347.300 (%51.5 Kent, %48.5Kirsal Kesim)
GSYH 12,526 min USD

Bltce 1,960 min USD
Enflasyon %11

Ekonomik Biyime %26

Dogrudan Yabanci Sermaye Girsi | 4,162 min USD

Kaynak: ADIK, DB verilerinden yararlanilarak hazirlangtr.
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Cagdas diinyadaki yerini almak icin caba gosteren AzerbayCumhuriyeti, 23
Haziran 1997 tarihinde adaylik icin DTO Sekrefgéiie basvuruda bulunmstur.
Azerbaycan’in DTO'ne iiye olma amagu baliklar altinda 6zetlenngiir. (MED,
2006)

« Dinya ekonomik sistemine entegrasyon sirecini hadztanak,

+ DTOne iiye olan iilkelerin kendi aralarinda uygulamelduklar
indirimlerden faydalanmak,

« Ticari faaliyetlerini DTO tarafindan kabul edilgni genel kurallar
cercevesinde gercektémek,

+ Ulkede gercekligirilmeye calsilan iktisadi yenilikler icin, gerek uluslararasi
teskilatlardan gerekse @esik Ulkelerden yardim alma imkani elde etmek,

« DTO kurallarini uygulayarak daha c¢ok glodan yabanci sermaye
cekebilmek,

* Muhtemel problemlerin  ¢dziminde DTO’niin mekanizmatian
faydalanmaktir.

Bu ve benzeri amaclar gaultusunda yapilan gauru DTO tarafindan olumlu
degerlendirilmis, Azerbaycan’ag6zlemci statlist verilmitir. 16 Temmuz 1997'de
DTOne katilimina ilgkin  gorismeleri yapmak (lizere bir c¢aina grubu
olusturulmwtur. Bu calsma grubunun maksadi; Ulkedeki mevcuts dicaret
politikalarini analiz etmek ve bu sistemi daha ddistrerek DTO standartlariyla
uygunlatirmaktir. Boylece Azerbaycan, 22 Nisan 1999 tadei DTO Sekretegi'ne
dis ticaret rejimi hakkinda bir memorandum takdim etmi ilgili calisma grubu,
Haziran 2002’de birinci, Ekim 2004'de ikinci, Haair 2005'de {cincl ve Mart
2006’'da dordiincti gosinesini  gerceklgirmistir. Bu doért gorigmede kagilikh
mizakerelerle bircok sorunun ¢ézim yolu belirlegimi(Memmedguliyev, 2005: 7)

Azerbaycan’in tyelik bavurusu 1997 yilinda Bamakla beraber, bu konudaki
gorismelerin y@unlasip gelsmesi 2001 yilindan sonra olgtur. Bunun iki temel
sebebi vardir. Birincisi, 2001 yilindan sonra DTOdrigmelerine Dsisleri
Bakanlgi'nin daha yakindan nezaret etmeysesléaasidir. Bakanlik blnyesindeki
«iktisadi idare» biriminde yetjtirilen uzmanlar, bga Cenevre olmak Uzere ggk
sefirliklerde birer temsilci gibi calmaya balamilardir. Bu da di dinyada
Azerbaycan'in itibarini yiikseltstir. ikinci sebep, ABD’nin gosterdi teknik
yardimlarin bu doénemde {amasidir. ABD'nin godnderdi uzmanlar, gerekli
belgelerin olgturulmasi ve kadrolarin ystiriimesinde 6nemli yardimlarda
bulunmylardir. (Mehdizade, 2005: 31)

DTO tarafindan gercekdtrilen her yeni roundun daha liberal sonuclaraslisn
uygulamalarla neticelengii distindldigiinde, her yeni Uyelik Baurusunda bulunan
Ulkenin kasgilasaca sartlarin daha @r olaca& anlgilmaktadir. Buna gore
Azerbaycan'insartlari, daha 6nce aday olan llkelere goére zor kienderaber,



Azerbaycan’in Diinya Ticaret Orgiitii Uygtiin Degerlendirilmesi / 67

muhtemel gecikmelerle bu zorluklarin daha da ariimianali s6z konusudur. Ayrica
Azerbaycan’'in énemli ticari ortaklari ve keuatarinin DTO (lyesi veya uyelik siirecini
tamamlamak lzere olmasi sebebiyle gecikmelerin wlaza gerekmektedir. Bamsiz
Devletler Toplulgu'na (CIS) dahil tlkelerden, Kirgizistan, Gurclustaholdova ve
Ermenistan DTO (yefgine kabul edilmiken, Rusya ve Ukrayna ggrielerini
tamamlayarak katilim protokollerini imzalamgamasina gelrgierdir. (WTO, 2006)

Geck ekonomisine sahip ger (Ulkelerden farkh olarak, Uyelikle ilgili
islemlerini girlikli olarak kendi 6z imkanlariyla gercekteen Azerbaycan’in, DTO
ile gorismelerinde Ustunluk verege konular soyle 6zetlenmektedir: (MED, 2006:
Cevrimici)

+ Gelismekte olan bir gegi ekonomisi olarak DTO cercevesinde verilen

avantajlari elde etmek,

« DTO kurallarini tam olarak uygulayana kadar, maksimsureli olarak gegi
ekonomisi statiisiini devam ettirmek,

+ Ozellikle sanayi sektorii bm olmak uzere, Azerbaycan ekonomisi igin
Onem arzeden mallarda yuksek oranli ithal gimriigiseuygulayabilmek,

ayni seviyede kalabilmesi icin, 6nemi az olan mmallavergi oranlari
disurularken dgerlerinkini yukseltmek,

» Karsilikl gérismelerde, hizmetler sahasiyla ilgili, getiekte olan llkelere
verilen 6zel ve farkettirici indirim rejiminin Azbaycan’a da verilmesini
sgzlamak. Boylece, d#sik sahalarda yerli uzmanlar varken, yabancilarin
istihdam edilmesini 6nlemek,

e Tarim sektoriinde uygulanacak slbvansiyonlarlaiilgbrismelerde, bu
sektére yilhk Oretiminin %10°'u nisbetinde stbvamsi verilmesini
salamak,

+ Gelismis tlkelerin DTO kriterleri dyinda kalan onerilerine yonelik siireci
dikkatle takip ederek bunlarin kabuliinden sonrarhsemeyi tercih etmek,

+ Gelismis Ulkelerin, Azerbaycan’in DTO talepleristnda kalan sozignelere
katilmasi yonundeki tekliflerini dikkatle incelemeks6z konusu
yukamlalukleri de tiye olma sireci bittikten sonebkl etmek.

IV) AZERBAYCAN'IN DTO'NE UYEL iGININ MUHTEMEL
KAZANC VE KAYIPLARI

Yukardaki ifadelerden de aslé&igl gibi DTO, uluslararasi ticareti maksimum
seviyede liberallgirerek, serbest veseffaf rekabetsartlari altinda dinya refah
seviyesinin artirlmasini amaclamaktadir. Azerbayc&umhuriyeti’'nin, bu kuruma
hem Uye olma yolunda yapti calsmalar, hem de bu c¢amalarin olumlu
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neticelenmesi sonucunda bazi yonlerden kazancegldegi, bazi yonlerden de zarara
ugrayac@l gozlenmektedir. Ulkenin muhtemel kazanc ve kanplsu sekilde
siralanabilir.

A) Muhtemel Kazanclar

Dis ticaret glemlerinin yaklgik yuz elli Glkenin kabul etgi genel kurallar
cercevesinde  gercekt&ilmesiyle, dinya  ekonomik  sistemine
entegrasyonun hizlandiriimasi,

Baglica ticari ortaklari ve 6nemli kogalariyla aynisartlara sahip olmasi,
farkll uygulamalarla karlasmamasi,

DTO iyesi ulkelerin kendi aralarinda uygulanoldugu indirimlerden
faydalanmasi,

Ekonomik problemlerin  ¢ézimunde, DTO kurallar  ve irlib
mekanizmasindan faydalanabilmesi,

DTO cercevesinde, cok tarafli ticaret sisteminirliggelmesine ve bu
konuyla ilgili gérismelere katilma imkaninin elde edilmesi,

Mevcut standartlarin uluslarasi taleplerle uyungiutdmasi,

Yeni gumrik duzenlemeleri sonucunda maliyetlerdakalsin mal ve
hizmetlere yansimasiyla, halkin dinya ortalamasirdlaik fiyata mal ve
hizmet alma imkani elde etmesi,

Gerceklatirilecek yeniliklerle beraber ekonomik faaliyeilergelisiminde
kullaniimak uzere ihtiyag duyulan sermayenin, heuoslararasi kurumlar,
hem de dgisik Ulke kaynaklarindan daha kolay elde edilebilmesi

Ulkenin sahip oldgu atil kaynaklarin, 6zellikle, emekgialikli olarak
dizenlenmesiyle, ggkn piyasalarda rekabet avantajlarinin yakalanmasi,

Yasal diizenlemelerin gefiriimesi,
Ulkede gerceklgirilen ekonomik yeniliklerin dgrulugunun tasdik edilmesi,

Ticari marka ve telif haklarinin kabul olunan kimalcercevesinde hayata
gecirilmesi,

Artan seffaflik ve milli muamele kurali sonucunda 6zelikpetrol-dis
sektére yonelik yabanci sermaye sahan artmasi, (Azerbaycan, petrokidi
sektérin gefimine yonelik stratejik cajmalar yapmakta, programlar
uygulamaktadir.)

Ekonomik  faaliyetlerin  dizenlenmesi ve yasal uygutarin
seffaflagtirlmasiyla, ekonomik gealmelerle ilgili yeterli bilgi sahibi
olunmasi ve devletin kabul edgte kararlarin 6nceden muizakere
edilebilmesi,
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* Mevcut uygulamalaringeffaflasarak prosedirlerin sadetaesiyle; hem
mitesebbislik faaliyetlerini zorlgtiran uygulamalarin ve tretim maliyetlerini
artiran dolayli mudahalelerin azalmasi, hem de &aliyfetlerin yetkili
mercilerce denetim ve duzenlemgemlerinin netlgerek suistimallerin
Onlenmesi.

B) Muhtemel Kayiplar

» Dig ticarette miktar kisitlamalarinin uygulanamamasi,

» Ticari liberallsme nedeniyle koruyucu Onlemlerin yetersiz kalmasi
durumunda, piyasanin daha wucuz olan yabanci malemafindan
doldurulmasi,

» Koruyucu 6nlemlerin verimli olup olmamasina bakiksein, i¢ piyasanin
btln sahalarinda serbest rekafagtlar! olyturulamamasi durumunda, daha
glclu ve tecrubeli olan yabangrketlerin Ustinlik kazanmalari,

» Uygulamasi zor ve masrafli olan bazi meseleleriziigd slemlerinin daha
baslangic gamasinda imkansiz olmasi,

» Belirlenecek olan gegidonemi zarfinda rekabetci ve ihracata yonelikitiret
tarzi olyturulamazsa sonraksamalarda ¢ok sikinti gekilmesi,

* Hizmetler sektorinde daha ucuz ve keyfiyetsiz hizmsenucularinin
yeralmasi,

* VYeterli kalifiye eleman yoklgunda, Ulke aleyhine geéin meselelerin net
olarak ortaya konulup ¢6zim bulunamayacak olmasi,

« Baazi siibvansiyon uygulamalarinin gelecekte uyguteamasi,

 Koruma engelleri ve devlet degirin kaldirimasiyla, Ulke nufusunun
yarisini ihtiva eden tarim sektoriiniinde rekabetgaldairetim yapmanin
zorlgmasi. (Tarim sektérl, hem ihra¢ drdnleri, hem mgélir icinde
petrolden sonra %11.4 payla ikinci sirada yeraladikt) Ayrica tarimda
calisanlarin genelinin ticari amaclardan ziyagshsi ihtiyaclarini gidermek
icin calsmasinin potansiyel zorluklari artirmasi,

» Koruyucu oOnlemlerin kaldiriimasiyla 6demeler bilasgnda olgacak
aciklarin tlke rezervlerini eritmesi,

» Gumrik ve dier vergi uygulamalarindaki dikle devlet bitce gelirlerinde
Onemli azaklarin olmasi, (Ortalama %10 olan ithal gimrik viergnin
bltce pay1 %24'dir.)

+ Upyeligin balangic gamasinda, mevcusartlarin serbest migebbislik
faaliyetleri ve ferdi gelim imkanlari icin yeterli olmamasi, (Azerbaycan’in
rusvet reytingi 146 ulke arasinda 140 iken, ekononzglilik seviyesi 161
Ulke arasinda 103'tur. Ayrica Dunya Bankasi kayaakh gore, yeni bir
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isyeri acmak icin 123 gunl kapsayan 14 prosedirdergmegk
gerekmektedir.)

» Petrol dg1 sektorlerde yakalanacak mukayeseli Ustunliklergedleyen
faktorlerin olmasi: Uretimin bitiinlikten uzak gk bir yapi icinde
gerceklgmesi, firmalarin yeterli teknoloji ve teknik donaman uzak
olmasi, Universite sanayhirliginin olmamasi, rekabegartlarinin zayifig,
alt yapi yetersizfii, ekolojik duyarsizlik, pazarlama kanallarinin gag
V.S.

e Teknoloji ithalinde patent haklarina yonelik 6deerd sanayi
maliyetlerinin artmasi.

SONUGLAR

Uyelik siirecinde ortaya cikacak muhtemel kazang kagiplarin tespiti
yapildiktan sonra, Ulke menfaatine uygun olarak texmel kazanclar artirici, kayiplari
azaltici neler yapilabilege de belirlenmeye calilmalidir. Buna gbére yapilmasi
gerekenlerden bazilagdyle siralanabilir:

Azerbaycan, ikili gorimelere daha cok 6nem vererek gerekli sgadlarini
surdurmelidir. Esas goginelerin baglamasindan 6nce, Uye ulke temsilcileriylgkiier
artinlarak gérgmelere daha itibarli Beanmaldir.

Karsilikli gorismelerde yuksek seviyeli gégérin ortaya konulabilmesi icin,
alaninda uzman ilerden olgan bir “Dangma Kurulu” oluturulmalidir.

Uyelik gérismelerinde, hem gegiekonomisi hem de getnekte olan bir iilke
olma statiisiinden iyi faydalaniimahdir. DTO’'ne hagartlar altinda tiye olunags
daha ¢ok gorimelere hangi statilyle flanac&na b&lidir. Dolayisiyla Azerbaycan
mevcut konumuyla, DTO belgelerinde bu iki statiigglanan avantajlari elde etmeye
calismalidir.

Uyelik gérismelerinde, tlke reel sektoriiniin gatiini engelleyici taleplerin
neler oldgu veya olacg iyi analiz edilerek bu tur talepler kesinlikle b
edilmemelidir.

Hazirlik aamasinda ortaya ¢ikan problemlerin bir kisminitenfiebilgiye sahip
kalifiye eleman ve teknik donanim yetersiiiden kaynaklanga gosterilerek
teskilattan gerekli destek geanmalidir. Bu arada, yeterli keyfiyet ve kemiyetidnik
kadrolar yettiriimelidir. Bununla ilgili olarak, hem d&sik bakanliklar binyesinde,
hem ozel sektor tkilatlar ve (niversitelerde goudan DTO ile ilgili uzmanlar
yetistirilmelidir.

Mevcut yasalar denetimden gecirilerek ekonomik hayayereklerine gore
yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle yerli ve yabaryatinm faaliyetlerini geitirici
yasalaraglerlik kazandiriimalidir.
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Diger Ulkelerle kapilastirildiginda Glkenin sahip oldw agir sartlarin dikkate
alinmasi sglanmahdir. Ulke topraklarinin %20’inin Ermensgali altinda olmasi
sebebiyle yaklgk bir milyon insanin milteci ve goc¢kin durumundalnkasi, Ulke
kaynaklarinin kullanimini zorgjarmaktadir.

Uyelik calsmalarinin songamasinda biitiin tiye tlkelerin kabilii gegghten,
Ermenistan faktériini ¢cézecek yontemler bulunmahBununla ilgili, gerek siyasi
gerekse iktisadi olsun her sahada DTO igymdi yonelik giclu bir iradenin vagh
gosterilmelidir.

Hazirlik dénemi devam ederken Ulkede guicli rekafaetlari olwturularak
Uretimin gelgmesi sglanmalidir. Sonraki samalarda yeterli rekabet giictine sntak
acisindan bu konuda gerekli dnlemler zamanindanalidir.

Ekonomik faaliyetlerin gostergesi olan istatistilerierinin dg@rulugu ve
guvenilirligi saglanmalidir. Aksi takdirde piyasalarla ilgili yapdak analizler dgru
olamayacgindan belirsizlikler artacaktir. (Kogn Ulkelerden Azerbaycan'a giren
mallar hakkinda ilgili tilkelerce verilen bilgileriAzerbaycan Devléistatistik Enstitiisii
tarafindan verilen bilgilerden farkl olabifgligérulmektedir.)

Gorismeler sirasinda ortaya konulacak llke 6nceliklarit@spitinde, da@sik
sektor temsilcilerinden gogler alinmalidir.

Ekonomik sektorlerin  herbirine ait dncelikleri, diic ve zayif yonleri
belirleyerek uyelik strecine gerekli koruma ve d&ktme oranlariyla Beanmalidir.
Vergi oranlarinin genel olarak glik olac& distnulirse, 6nemi fazla olmayan
mallarda vergi oranlari gik tutulurken dierlerinde yikseltilebilir. Tabif ki ekonomik
gelisimin  sadece gumrik uygulamalariyla mumkin olgadigbz 6ninde
bulundurularak, gerekli mikro ve makro analizlepymalidir.

Devletin, petrol gelirlerini dgerlendirirken petrol @1 sektorlerin geliimine
yonelik uygulamy oldugu politikalarin geltirilerek devam etmesi gerekmektedir. Ulke
kalkinmasinin  tikenen ve yenilenmeyengigik konjonktirel gelmelere balili g
olan bir mal grubuna dayali olmasiglo olmayacaktir. (Milli gelirin %30'u, bltce
gelirlerinin %40"1 petrol gelirlerinden ofurken, istihdam orani %2’dir.)

DTO, fikri milkiyet hakklariyla ilgili kurallari didenlemektedir. Bu haklara
iliskin kurallar, yayin haklari, patentler, ticari mal&r ve drtinler tanimlanmaktadir.
Bunlar ticarete konu oldiwnda nasil korunabilegedizenlenmektedir. Fikri mulkiyet
haklarinin izinsiz olarak kullanimi, hak sahibitiaklarini ihlal anlamina gelmektedir.
TRIPS Anlgmasi, ilk defa fikri mulkiyet haklarinda korumanioluslararasi
standartlarini  ogturmuwstur. Anlasma, 1967 Paris Anfaasini, 1971 Berlin
Anlagmasini, Roma Ankanasi ve Fikri Milkiyet Haklarina gkin diger anlamalari
kabul etmektedir. Ulusal Muamele ve En Cok Kayrildike Kurali burada da temel
ilke olarak kabul edilmtir. Azerbaycan mevzuatinda bu agmtelarla uyumlu gerekli
calismalar yapilmalidir.
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Diinya Ticaret Orgiiti'ne kabul olmanin kayiplardaaha cok kazanglar
getirmesi, ilgili Glkenin ekonomik yapisi ve kalkma seviyesine tghdir. Dolayisiyla
Azerbaycan'in da mevcusartlari Uyelik @amasina hazir olmalidir. Unutmamak
lazimdir ki, DTO'ye (yelik amac @¢d arac olmahdir. Uyelik vasitasiyla; diinya
ekonomisine entegrasyon, sditicaretin liberallemesi, bariyerlerin kaldiriimasi,
tarifelerin azaltiimasiseffafligin artirilmasi, patent uygulamalarinin gercgtidimesi,
kanunlarin uluslararasi standartlara uygstmidmasi sglanmaya cabilacaktir. Bu
sonuglara en uygun zaman wartlarda ulgabilmek icin, Azerbaycan'in icinde
bulundwgu sartlari ¢cok yonlu olarak derlendirmesi gerekmektedir.
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