SR
AaEERRRS
IJPF
NNREEEry

SN\ 177Z

2549-0499

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.1230351
2023 | Vol.8 No.1 | pp.185-212
homepage: https://dergipark.org.tr/tr/pub/ijpf

Tiirkiye’de Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Siibvansiyon
Politikalarina Yonelik Bir Tutum Arastirmasi®

Fatma Yapici Sapankaya?

RESEARCH ARTICLE
Arastirma Makalesi

MAKALE BiLGiSi

0z

Gonderme: 06.01.2023
Diizeltme : 05.04.2023
Kabul :12.04.2023
Yayin : 30.06.2023

iThenticate benzerlik
orant: %12

JEL Kodu:
H23, Q54, Q58

Anahtar Kelimeler:
iklim Degisikligi,
Stibvansiyonlar, Ener;ji
Politikalari, Milakat,
Nitel Arastirma

GUnUmiuzde kiresel dizeyde 6ne ¢ikan 6nemli sorunlardan biri iklim
degisikligidir. iklimlerde asiri soguma ve isinma seklinde degisiklikler
yasanirken, yagis rejimlerinde, buzul alanlarinin biyukligiinde, tarimsal
Uretkenlikte ve biyocesitlilikte olumsuzluklar yasanmaktadir. iklim
degisikligiyle miicadelede atmosferdeki ortalama sicaklk artisinin temel
sebebi olarak goriilen sera gazi emisyonu konsantrasyonunun azaltiimasi
gereklidir. Sera gazi emisyonlarina yol acan fosil kdkenli enerji tirlerine
saglanan subvansiyonlarin azaltilmasi ve tasarruf edilen bu kaynaklarin
daha cevreci enerji kaynaklarina aktarilmasi egilimi vardir. Arastirmanin
amaci Tirkiye’de enerji sektoriinde calisan uzmanlar ile akademisyenlerin
iklim  degisikligi ve iklim degisikligiyle muicadele kapsaminda
siibvansiyonlara olan bakis agisini arastirmaktir. Yari yapilandiriimis
milakat yontemiyle bir alan arastirmasi gergeklestirilmis olup eneriji
alaninda ¢alismakta olan 28 kisilik bir gruptan iklim degisikligiyle miicadele
ve enerji sibvansiyonlari konusunda goriis alinmis ve igerik analizine
bagvurulmustur. Dort bolimden olusan ¢alismanin ilk béliminde iklim
degisikligiyle mucadelede sibvansiyonlarin 6nemi belirtilirken ikinci
boélimde arastirma bulgularina yer verilmistir. Calisma sonug ve Oneriler
kismiyla sona ermektedir.
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An Attitude Research on Subsidy Policies in Combating Global Climate
Change in Tiirkiye
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iThenticate similarity change, it is necessary to reduce the concentration of greenhouse gas
score: 12% emissions, which is seen as the main reason for the increase in the average
JEL Codes: temperature in the atmosphere. There is a tendency to reduce subsidies to
H23, Q54. Q58 fossil-based energy types that cause greenhouse gas emissions and to
transfer these saved resources to greener energy sources. The aim of the
research is to investigate the perspectives of experts and academicians who
Subsidies, Energy work in the energy sector in Turkey on subsidies within the scope of climate
Policies, Interview, change and combating climate change. A field study was conducted with
Qualitative Study the semi-structured interview method, and a group of 28 working in the
field of energy was consulted on combating climate change and energy
subsidies, and content analysis was applied. In the first part of the study,
the importance of subsidies in the fight against climate change was stated,
while the research findings were included in the second part. The study
ended with a conclusion and recommendations part.
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Extended Summary

Climate change is one of the most important global problems of today. While there are
changes in climates in the form of extreme cooling and warming, they have negative effects on
precipitation regimes, the size of glacial areas, agricultural productivity and biodiversity. In the
fight against climate change, it is necessary to reduce the concentration of greenhouse gas
emissions, which are considered the main reason for the increase in the average temperature in
the atmosphere. There is a tendency to reduce subsidies for fossil-based types of energy that
cause greenhouse gas emissions and transfer these saved resources to greener energy sources.
The aim of the research is to examine the perspectives of experts and academicians working in
the energy sector in Turkey on climate change and incentives within the scope of combating
climate change. A field study was conducted using a semi-structured interview method, a group
of 28 people working in the energy field were consulted on combating climate change and
energy incentives. Content analysis was applied for analysing the answers of participants. In the
first part of the study, the importance of subsidies in combating climate change was stated,
while in the second part, the research findings were included. The study was concluded with the
results and recommendations section.

While the need to reduce the burning of fossil fuels, which cause the intensity of
greenhouse gas emissions at the primary level, is gradually increasing its importance, the
continuation of subsidies provided to fossil energy sources is increasing the effects of climate
change. In the fight against climate change, the need to expand renewable energy sources
comes to the fore. Although Turkey is a party to the UNFCCC as a developing country and is not
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subject to the digitized greenhouse gas reduction obligation, it has stated that it will reduce its
greenhouse gas emissions by approximately 1 in 4 by 2030 in the intended national contribution
statement provided for by the Paris Agreement. It is reiterated that the national contribution
declaration and Turkey's climate change policy documents do not contain a provision on the
abolition of fossil fuel subsidies, which means supporting fossil fuels, while domestic coal will be
supported. According to results of analysis of answers of participants, the following findings
have come to the fore. Firstly, it is understood from the findings obtained in the field research
carried out that the participants do not think that there is a local demand in Turkey for
combating climate change in general. Secondly, both academics and experts have mostly
pointed to the state as the institution that participants consider responsible for combating
climate change. It is noteworthy that during the interviews, experts supported the continuation
of support for renewable energy sources, while arguing that clean technologies for domestic
fossil energy sources should also be supported. Meanwhile participants defend that domestic
equipment and technology and trainings should also be supported. A another prominent finding
is that domestic coal should only be supported financially by government in order to reduce the
external balance of payments deficit caused by energy and to meet the need energy demand
with domestic resources. Participants also emphasized that domestic coal should be used with
clean technologies and filtration methods. It can be seen that although the participants have
information about climate change and its causes, they have limited information about the state
subsidies in force in Turkey for fossil fuels, which are the primary production and consumption
source of the energy sector. The majority of the participants identify the state as the most
important responsibility in the fight against the Ikim amendment and think that state support
for renewable energy sources is necessary. Again, although the vast majority of participants
stated their opinion that the support provided to fossil fuels, especially domestic coal, in Turkey
would reduce the effectiveness of combating climate change, the some participant (4 of 28)
suggested that domestic coal could be supported with appropriate filtration and clean
technologies for economic reasons. The conclusion understood from this is that the majority of
the participants who have knowledge and experience in the field of energy put the fight against
climate change above economic interests. Turkey as a developing country has not yet
numerically the contribution to greenhouse gas reduction have been a statement of intent to
recude greenhouse gas emissions should reduce subsidies to fossil fuel sources while increasing
subsidies to renewable energy sources. ubsidies should be provided to domestic coal resources
only on condition that they are used with clean technologies and filtration systems. The state
should publish a strategy and implementation guide to be determined in this direction and
supervise the private sector’s coal use methods.

1. Giris

Temelde sanayi devriminden sonra artan enerji kullanimina ve arazi kullanimina
bagh olarak atmosferdeki sera gaz emisyonlarinin konsantrasyonunun hizla artmasi
sonucunda diinya ortalama hava sicakliklarinda artis meydana gelmistir. S6z konusu
sicaklik artisi devam etmekle birlikte asiri hava olaylarinin (seller, yagis rejiminde
bozulma, asirt soguklar ile kar firtinalari vs.) artmasi iklimlerde kiiresel dizeyde
degisiklikler oldugunu gostermektedir. Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'
ne (2007) gore iklim degisikligi “insani nedenlerle veya dogal degismeler nedeniyle
zaman icerisinde iklimde ortaya c¢ikan degisme” olarak tanimlanmaktadir. Birlesmis
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Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesinde (BMIDCS) ise iklim degisikligi
karsilastirilabilir bir zaman diliminde goézlenen dogal iklim degisikliginin yaninda,
dogrudan ya da dolayli yonden kiresel atmosferin bilesimini bozucu nitelikte insan
faaliyeti nedeniyle iklimde olusan bir degisiklik olarak tanimlanmistir (BMiDCS, Madde
1). 20. Ylzyildan itibaren basta Birlesmis Milletler olmak tizere uluslararasi ve uluslar
Ustl organizasyonlar iklim degisikliginin etkileri ile bu etkilerle miicadelede eyleme
gecilmesi konusunda galismalara baslamistir.

Tirkiye de gelismekte olan bir Ulke olarak iklim degisikliginin kiiresel diizeyde
gerceklesen bir sorun oldugunu kabul eden ve basta BM olmak lzere OECD, AB, G20
tarafindan ortaya konan kiiresel iklim degisikligiyle miicadele araglarini kullanmaya ¢aba
sarf eden bir Ulkedir. Halihazirda ekonomik, mali ve toplumsal bir¢ok sorunun éncelik
olarak kabul edildigi ve iklim degisikliginin yeni yeni benimsendigi politik diizlemde
hayata gegen adimlarin atilmasi 2000’li yillarin basina rast gelmektedir. Turkiye'nin de
taraf oldugu ve BMIDCS kapsaminda imzalanarak 2016 yilindan itibaren yiirirliikte olan
Paris Anlasmasi’na gore anlasmaya taraf llkelere sayisallastirilmis azaltim yikimlGgu
istenmezken, taraflar niyet edilen ulusal katki beyanlarinda kendi 6zel sartlarina uygun
iklim degisikligiyle miicadele hedeflerini belirleme serbestisine tabi tutulmustur. Paris
Anlasmasi’na gore ulusal olarak belirlenmis katkilarini sunan 13 Ulke burada fosil yakit
siibvansiyonlarina yer verirken, Tirkiye’nin BMIDCS Sekreteryasi’na sundugu niyet
edilen ulusal katki beyaninda 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinin % 21 oraninda
azaltilacagi belirtilirken, fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldiriimasindan bahsedilmemistir
(Terton vd., 2015: 2-3).

Bu arastirmada, Tirkiye’de kiresel iklim degisikligiyle micadelede en énemli
sektorlerden biri olan enerji sektoriinde iklim degisikligi ve enerji siibvansiyonlarina
yonelik tutumun 6lglilmesi amaglanmistir. Enerji alaninda ¢alismakta olan akademisyen
ve uzmanlardan olusan 28 kisilik bir gruptan iklim degisikligiyle mlicadele ve enerji
stibvansiyonlari konusunda goris alinmistir. Yari yapilandiriimis miilakat yontemiyle bir
alan arastirmasi gerceklestirilmistir. icerik analizi ydntemiyle elde edilen temel bulgulara
yer verilmistir. Calisma doért bolimden olusmak lzere ilk bélimde giris, ikinci bolimde
kiiresel bir sorun olarak iklim degisikligiyle miicadelede siibvansiyonlarin 6nemi, ticlinci
bolliimde ise arastirma bulgularina yer verilecektir. Arastirma sonug ve Oneriler kismiyla
sonlanmaktadir.

2. Kiiresel Bir Sorun Olarak iklim Degisikligiyle Miicadelede
Siibvansiyonlarin Onemi

Diinya Meteoroloji Orgiitiine gére iklim, belirli bir konum igin ve uzun bir siire
boyunca ortalama hava kosullarini agiklamaktadir. Ayrica Diinya Meteoroloji Orgiitii’ne
gore bir yerin veya bolgenin ikliminden saglikli bir sekilde bahsedebilmek icin en az otuz
yillik bir meteorolojik dl¢iime gére derlenmesi gereklidir (Diinya Meteoroloji Orgiitd,
2020). iklim, etimolojik olarak Arapca kdkenli bir kelime olmak tzere Tiirk Dil Kurumu
Guncel Tirkge Sozluglinde 2 farkli sekilde tanimlanmistir. TDK glincel Tiirkce sozlGgline
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gore iklimin ilk anlami “Yerylziiniin herhangi bir yerinde hava olaylarina bagh olarak
gerceklesen etkilerin uzun yillarin ortalamasina dayanan durumu, abuhava” iken ikinci
anlami “llke, diyar”dir. Kiresel iklim degisikligi diinyanin farkli yerlerinde zaman iginde
iklimlerde ortaya ¢ikan goézlemlenebilir asiri hava olaylarina bagl degisiklikleri ifade
etmektedir.

iklim alaninda calisan bilim insanlar diinyadaki sicaklik artisinin ve kiiresel
iklimdeki degismenin temel nedeninin ozellikle 1750’li yillardan sonra insan
aktivitelerinin sonucunda meydana gelen sera gazi emisyonlarindaki yiksek seviyedeki
artis oldugunu belirtmislerdir (IPCC, 2013: 11). iklim degisikligi tabiri ilk kez Gilbert N.
Plass tarafindan 1956 yilinda yayimlanan “The Carbon Dioxide Theory of Climate
Change” adl calismada kullanilmistir. Wallace Droecker tarafindan 1975’te yayimlanan
“Climatic Change: Are We on the Brink of a Pronounced Global Warming?” isimli
calismada kiresel iklim degisikligi ele alinmistir (Lieserowitz, 2014: 6). Wallace Broecker
yayinlamis oldugu bilimsel makalesinin bashginda “klresel iIsinma”ya yer vermistir (BBC,
2013). Plass (1956) calismasinda endistriyel islemler ve diger insan faaliyetleri nedeniyle
atmosfere salinan ekstra karbondioksitin 20. Yizyildaki 1si artisina neden olmus
olabilecegini belirterek, diger karbondioksit teorilerinin aksine bu isinma trendinin
ylzyillar boyunca devam edebilecegini soylemistir. Glinimuzde iklim degisikliginin hem
dogal nedenlerle hem de insan kaynakli nedenlerle ortaya ¢iktigi kabul edilmektedir. Bu
konuda farkh gorusler ylzyillar icinde olgunlasarak bugtinkl akademik ve politik diizlem
iklim degisikliginin insan kaynakl nedenlerde ortaya ciktigi disiincesiyle sonuglanmistir.

Sanayi devrimini baslangi¢ noktasi olarak kabul ettigimizde kiresel dizeyde ve
cogu hem gelismis hem de gelismekte olan llkede mevcut enerji Gretimi ve tiketimi
bilesiminde fosil yakitlara olan yogun bagimhlik atmosferdeki CO2 yogunlugunu ve
dolayisiyla yizey sicakliklarini giderek artirmaktadir. Sekil 1 kiresel diizeyde enerji
kaynakli CO2 emisyonlarini 1900-2020 vyillari itibariyla gostermektedir.

Sekil 1. Kiiresel Enerji Kaynakli CO2 Emisyonlari, 1900-2020 Yillari

ueyng ynang
i5enes eAung ||
408 j0:33d PUp|

U |esueuly
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Kaynak: IEA, 2020a.
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Sekil 1’e baktigimizda enerji kaynakli kiresel CO2 emisyonlarinin 1900-2020
yillari arasinda belirgin sekilde distigu olaylar 1930-Buyik Buhran, 1944-Il. Dinya
Savasl, 1979-ikinci Petrol Soku ve 2008-Finansal Krizidir. 2020 yili Ocak ayindan itibaren
diinyaya hizla yayilan Covid-19 pandemisiyle micadele igin alinan karantina kararlari
kapsaminda is durdurmalarin da CO2 emisyonu lizerinde negatif etkisi olmustur. Ancak
sekilden de gorilmektedir ki 1900-2020 yillari arasindaki stiregte enerji kaynakli CO2
emisyonlari devamli artis géstermistir. Deneyimler, son mali krizin ardindan ekonomik
toparlanmanin CO2 emisyonlarinda énemli bir artigsla sonuglandigini géstermektedir.
2010 yilinda kiresel CO2 emisyonlari simdiye kadar kaydedilen en blylk artisi
gormustir. Mevcut krizin ardindan CO2 emisyonlarindaki artisi azaltmak igin
hikimetler, tesvik paketlerinin merkezine temiz enerji gegislerini koymalidir (IEA,
2020b: 57).

Hikiimetlerarasi iklim Paneli (IPCC) tarafindan 2018 yilinda yayimlanmis olan
Ozel raporda yuzey sicakhklarindaki artisin sanayi oncesi doneme kiyasla en fazla
1,5°C'de tutulmasinin saglayacagl avantajlar belirtilmistir. Soyle ki s6zi edilen donem
acisindan sicakhk artisinin 1,5°C ile sinirlandirilmasiyla 2°C ve Uzeri sicakhk artislarinin
yasandigl duruma gore gesitli iklim degisikligi etkisinin 6énlenebileceginin alti gizilmistir.
Rapora gore iklim degisikligi etkilerinin hafifletilebilmesi igin yeni teknolojilere, temiz
enerji kaynaklarina, ormansizlasmayla micadele, gelistiriimis sirdirilebilir tarim
yontemlerinin ve bireysel ve toplu olarak davranis degisikliklerine ihtiya¢ duyulmaktadir
(IPCC, 2018).

Devletin asli aktor olarak iklim degisikligiyle miicadelede yerine getirmesi gerekli
olan gorevlerini Giddens (2013) asagidaki gibi siralamistir:

e Devlet gelecegi diisinme noktasinda bize yardim etmelidir.
e iklim degisikligi ve eneriji riskleri gliniimiiz toplumlarinin yiizlestigi
diger riskler baglaminda yonetilmelidir.

e iklim degisikligi ve enerji politikasinin ana itici giici olarak devlet
politik ve ekonomik alanin yakinlasmasini tesvik etmelidir.

e Devlet kirleten o6der ilkesinin kurumsallasmasi icin piyasalara
miidahale etmelidir.

e Devlet iklim degisikligi girisimlerini engellemeye calisan s
diinyasinin gikarlarina karsi ¢cikmalidir.

icinde bulundugumuz kiiresel iklim degisikligi ile miicadele siirecinde enerji
alaninda saglanan silibvansiyonlarin yeniden ele alinip hem gecmis dénemlerdeki
etkilerinin hem de gelecekteki etkilerinin degerlendirilmesi anlamli bir politik caba olarak
degerlendirilebilir. Bu bakis acisina gore devletin en blylk harcamaci ve politika
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belirleyici ve ayni zamanda ekonomiyi yoOnlendirici birim oldugu g6z Onlinde
bulunduruldugunda, enerji tercihinde gerek bireysel gerekse toplu davranis degisikligine
gidilmesinde devletin destekleme mekanizmalarinin etkisi yadsinamaz.

Subvansiyon, tiketicilerin tam anlamiyla rekabet¢i bir 6zel sektor tarafindan
sunulanlardan daha duslik fiyatlarla mal ve hizmet satin almalarina izin veren veya
ureticilerin gelirlerini bu miidahale olmadan elde edileceklerinin 6tesinde artiran politika
miidahalesi olarak tanimlanmaktadir (Kjellingbro ve Skatte, 2005: 14). iklim degisikligi
acsisindan sibvansiyon politikalari daha temiz ve karbon emisyonu disik olan
yenilenebilir enerjiler ile alternatif enerji kaynaklarinin Gretim ve tlketiminin
yayginlastiriimasina yonelik olanlar ile negatif digsalliklar tasiyan fosil yakit sektoriine
taninanlar acisindan ele alinmaktadir. Bir fosil yakitin yerine gecebilir bir ikame olmasi
icin alternatif bir yakit yer degistirdigi fosil yakita goére daha yalnizca Gstin gevresel
faydalara sahip olmamali, ayni zamanda onunla ekonomik olarak rekabet edebilmeli ve
enerji talepleri Gzerinde anlamli bir etki yaratmak igin yeterli miktarlarda Uretilebilir
olmalidir. Ayni zamanda onu lretmek icin kullanilan enerji kaynaklari tizerinden net bir
enerji kazanci da saglamalidir (Hill vd., 2006: 11206). Alternatif yakitlarin yerlesik fosil
yakitlar ile rekabet edilebilirliginin gliglendirilmesi igin devlet desteklerinin basinda gelen
subvansiyonlar 6zellikle yeni gelismekte olan yenilenebilir enerji ve biyoyakit sektori igin
kaginilmaz derecede 6nemlidir. Fosil yakitlarin olumsuz dissalliklarinin agirlikli olarak
fiyatlandiriilmamis oldugu gercegi goz online alindiginda, bugiin fosil yakitlara verilen
siibvansiyonlar ters bir tesvik teskil etmekte ve ciddi sosyo-ekonomik ve cevresel
maliyetlere yol acarak halihazirdaki piyasa basarisizligini bliyitmektedir (Dlinya Bankasi,
2019). Cevreye zararli stibvansiyonlar ya dogrudan cevreye zararh Urinler ve (retim
yontemleriyle davranis kaliplarina dayalidir veya dolayli olarak onlari tercih etmeyi
saglarlar. Bu durum cevre pahasina ek (iretim ve tiiketime neden olur. Ornegin, bazi
siibvansiyonlar komir veya gaz gibi fosil yakitlari tiiketme maliyetini azaltir ve boylelikle
tuketimi artan fosil yakitlar iklim degisikligini etkili bir sekilde azaltmayi énler (Koder vd.,
2014: 7).

Diinyada 2017 yilinda gerceklesen dogrudan enerji stibvansiyonlari (fosil yakit,
yenilenebilir enerji ve nikleer enerji dahil) 634 milyar ABD Dolari olarak tahmin
edilmistir. Temiz ve yenilenebilir enerjiye verilen siibvansiyonlar (cevre dostu
sibvansiyonlar) enerji sektortindeki sermaye tahsisinde etkinligin artmasina yardimci
olabilir. Bunun nedeni fosil yakit kullanimindan dogan dissalliklarin-hava kirliligi ve iklim
degisikligi ile ilgili maliyetlerin dikkate deger sekilde topluma yliklenmesi-tamamiyla
fiyatlandirilamamasidir. Yine 2017 yilinda fiyatlandiriimamis dissalliklar ve fosil yakitlara
odenen dogrudan silibvansiyonlar (3,1 trilyon ABD dolar) yenilenebilir enerjiye 6denen
stibvansiyonlari on dokuz kat asmistir (IRENA, 2020: 7). Sekil 2 enerji kaynaklarinin 2017
yilinda toplam siibvansiyon 6demelerinden aldiklari payi ylizde olarak géstermektedir.
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Sekil 2. Saglandigi Enerji Kaynagina Gore Kiiresel Siibvansiyon Odemeleri, 2017 Yili

niikleer (%3)

Biyoyakitlar (%

Yenilenehilir
enerji (%20)

m Fosil yakitlar yenilenebilirenerji = biyoyakitlar = niikleer enerji

Kaynak: IRENA, 2020: 8.

Sekil 2’de goriildugl gibi diinyada en fazla siibvansiyon édemesi % 70 ile fosil
yakitlara yapilirken, yenilenebilir enerji kaynaklarinin siibvansiyonlardan aldigi pay % 20
dizeyinde kalmistir. Coady, Parry, Sears ve Shang (2015) 150 lilkeyi kapsayan eneriji
sibvansiyonlar tzerine yapmis olduklari analizde farkl enerji Griinleri arasinda, cevreye
verdigi zararin yliiksek olmasi ve (karayolu yakitlarinin aksine) hicbir Glkede tiiketimine
anlamh  bir kesinti uygulanmadigindan, komdiriin en blyik stbvansiyonlari
olusturdugunu tespit etmislerdir. Kiresel iklim degisikligiyle dogrudan veya dolayh
olarak enerji kaynaklarina ve bu kaynaklara saglanan slibvansiyon adi altindaki
desteklere yonelik bakis acilarinin incelendigi nitel arastirmalar s6z konusudur.
Dogrudan bu arastirmanin yapisina uymamakla birlikte benzerlik gosteren bu
calismalardan giincel olanlarinin elde ettikleri bulgular asagida siralanmistir.

3. Tiirkiye’de Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Siibvansiyon
Politikalarina Yonelik Bir Tutum Arastirmasi

Bu arastirmaya esas teskil eden kiresel iklim degisikligiyle miicadelede
sibvansiyonlardaki degisim ile 6zellikle ¢cevreye zararl olarak kabul edilen fosil yakit
sibvansiyonlarinin sinirlandirilmasina yonelik politikalar Gzerine secilmis tilke gruplarini
veya tek tek (Ulkelerdeki gelisimleri ele alan raporlar bulunmasina karsin
siibvansiyonlarin iklim degisikligi ekseninde nicel ve nitel yontemlerle dogrudan ele
alindig1 calismalarin sayisi gorece azdir. incelemeye tabi tutulan arastirmalarin
cogunlukla ekonomik blyime, fosil enerji kaynaklarinin tiketimi, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin tiiketimi, cevre kalitesi, GSYiH’daki degisim gibi konularda yogunlastigi
calismalarda nicel yontemlerin kullanildigi géralmdstar.
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Tablo 1. Literatiir incelemesi

Yazar(lar)

Orneklem

Donem

Yontem

Bulgular

Braithwaite,
Chandra,
Indriyanto, Lang,
Lontoh ve
Wooders (2012)

Endonezya

2011

Gorigsme ve
anket
verilerinin
analizi

Gorusmeler, “fosil yakit
stbvansiyonlarinin geri ¢cekilmesine
yonelik goriglerin, hangi endustri
sektorune baglh olarak belirgin
sekilde kutuplastigin1” gostermistir.

Kesbig ve Salim Er
(2014)

Avrupa
Birligi Gyesi
Ulkeler ve
Tirkiye

2004-2014

Es-
butiinlesme
analizi

iktisadi biiylime ile yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tiiketimi
arasinda tek yonli nedensellik
bulunmustur.

Bati (2014)

Tirkiye

2014

Anket
verilerinin
analizi

240 katilmciya ulasilan
arastirmada, katilimcilarin gogu
surdirilebilir kalkinmada
yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kosul oldugunu belirtmistir. Diger
yandan devletin yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik yatirimlari
artirmasi gerektigini dusindukleri
ortaya ¢ikmistir. Katimcilarin
¢ogunlugunda fosil enerji
kaynaklarinin gevresel agidan
zararh oldugu dusincesi tespit
edilmistir.

Coban ve Sahbaz
Kiling (2015)

Turkiye

1990-2012

Esbiitiinlesm
e testi
Regresyon
analizi

Kisi basina disen yenilenebilir
enerji tiketiminin kisi basina diisen
CO2 salinimini azalttigi ancak kisi
basina diisen GSYiH seviyesindeki
artisin kisi basina CO2 salinimini
artirdigl bulunmustur.

Pata ve Yurtkuran
(2018)

Turkiye

1981-2014

ARDL sinir
testi

Tlrkiye’'de gelir seviyesi ve CO2
emisyonu arasinda pozitif bir iliski
oldugu tespit edilmistir. Gelecekte
ise kisi basina GSYiH seviyesinde
artisla birlikte CO2 emisyonunun
azalabilecegi tespit edilmistir. Fosil
yakit tiketimi tercihinden
vazgecmenin maliyetli olabilecegi
belirtilmistir.

Bayrac ve Ozarslan
(2018)

Turkiye

1991-2015

ARDL modeli

Tlrkiye’'de biyokiitle enerjisinde
artisin ekonomik bilylime Gzerinde
olumlu etkisi bulundugu tespit
edilmistir.

Berksoy ve Akbas
Akdogan (2018)

Avrupa
Birligi
tlkeleri ve
Tirkiye

1990-2015

Panel Veri
Yontemi

Mali tesviklerin ele alindigi
calismada satin alma garantisi ile
kota ylikimlilGginin yenilenebilir
enerji kaynaklari Gizerinde pozitif
etkisi sahip oldugunu bulunmustur.
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Batmaz, Bayragve | Tlrkiye 1985-2014 |[Esbitinlesme | Tirkiye'de iktisadi biylime ve CO2
Gulla (2019) testi salinimi arasinda uzun dénemde
Granger dogrusal olmayan pozitif iliski
nedensellik bulundugu tespit edilmistir.
testi
Okumus (2019) Turkiye 1968-2014 | ARDL sinir Turkiye’de gevresel Kuznets egrisi
testi hipotezi bulundugu ortaya
konmusgtur. Bulgulara gére tarimsal
katma deger, ticari serbestlesme ile
yenilemeyen enerji kaynaklarinin
tiketimi ve kentlegme faktorlerinin
CO2 emisyonlarini artirmaktadir.
Yildirim (2019) Tirkiye - - Net Bugiinki | Tesviklerde artisin yatirimlarin
Balikesir'de Deger (NBD) | cazibesini artirirken, tesviklerde
bulunan ve Geri azalmanin yatirimlardaki karliligi
RES yatiri- Odeme disurdigi ve geri 6deme sirelerini
mindaki bir Siiresi (GOS) | uzattigi ortaya konmustur.
rizgar yontemleri
tribGna
Akusta ve Tirkiye 1972-2015 |Johansen testi | Uzun vadede kisi basi reel GSYiH,
Cergibozan (2020) Es-bitln- disa acik olmaile finansal
lesme testi gelismenin artmasinin ¢evreye
Varyans verilen zarari azalttig tespit
ayristirma edilmistir.
analizi
Nakipoglu Ozsoy BRICS ve 1991-2014 | Boostrapt Tirkiye'de yenilenebilir eneriji ile
ve Ozpolat (2020) MIST Granger istihdam hacmi arasinda
tlkeleri nedensellik nedensellik iliskisi tespit edilmistir.
testi Yenilenemeyen enerji kaynaklari ile
istihdam arasinda iki yonla
nedensellik iligkisi tespit edilmistir.
Leiserowitz, Amerika 2020 Anket 1.029 katilimciya ulasilmistir.
Maibach., Birlesik verilerinin Amerikalilarin %73'tUnin kiresel
Rosentha, Kotcher, | Devletleri analizi iIsinmanin gergeklestiginin tespit
Bergquist, Ballew, edildigi calismada, on Amerikalidan
Goldberg, sadece birinin kiliresel Isinmanin
Gustafson ve olmadigini diisinmedigi
Wang (2020) bulunmustur. Katilimcilarin gogu
asiri sicak (%66), kuraklik (%65), sel
(%60) ve su kithig (%56) gibi yerel
bolgelerindeki asiri olaylardan zarar
gormesinden endise duymaktadir.
Cogunluk kiresel isinmanin bir
gevre sorunu (%82) veya bilimsel bir
sorun (%74)oldugunu belirtmistir.
Oral (2020) Tirkiye- 2019 Anket Katihmcilarin yenilenebilir eneriji
Karabiik verilerinin kaynaklarina iligkin tutumlarinin
Universitesi analizi genel olarak pozitif oldugu ve
Edebiyat yenilenebilir enerjilerin kullanimi
Fakdltesi ve egitimine dnem verdikleri tespit
Ogrencileri edilmistir.
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Basaran Ugur, Tirkiye - 2019 Gorlisme Katihmcilar yenilenebilir enerji

Bektas ve Glneri Akdeniz verilerinin kaynaklarinin dogaya olumlu

(2021) bolgesinde analizi katkilarindan dolayi ¢cevresel agidan
yer alan bir faydali olarak belirtmislerdir.
devlet Yenilenebilir enerjiye yapilan
Universitesi yatirimlarin maliyetlerini bu

enerjilerin olumsuz tarafi olarak
degerlendirdikleri tespit edilmistir.

Ozpolat ve Ozsoy Tirkiye 1990-2015 | ARDL sinir Tlrkiye'de yenilenebilir eneriji
(2021) testi tiketimi arttikca CO2 emisyonunun
azaldigl ortaya konmustur.

3.1. Yontem

Bu galismada nitel arastirma yontemlerinden fenomenoloji deseni segilmis olup
veri toplama araglarindan yari yapilandiriimis goérisme formu tercih edilmistir.
Arastirmaya katilanlara hazirlamis oldugumuz “Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede
Tirkiye’de Enerji Slibvansiyonlari Goérisme Formu” kapsaminda yer alan sorular
yoneltilmistir. Boylece katihmcilarin kiresel iklim degisikligiyle miicadele siirecinde
Tirkiye’deki enerji sektorli sibvansiyonlari hakkinda gorislerinin  belirlenmesi
amaglanmigtir. Fenomenolojik arastirmada katilimcilar tarafindan tanimlanmis sekliyle
bir fenomenle ilgili olarak bireylerin yasadigi deneyimlerin betimlenmesi
amaclanmaktadir (Creswell, 2017: 14). Bu ¢alismada amacli 6érneklem yontemlerinden
olan ol¢lit 6rneklemesi tercih edilmistir. Amach 6rneklem ismi de verilen bu 6rneklem
segcim yonteminin altinda yatan en 0One g¢ikan digiince arastirmacinin sorunu ve
arastirma sorularini en dogru sekilde anlamasina katki saglayacak katilimcilari ve/veya
uygulama alanini amaca uygun olarak se¢cmektir (Creswell, 2017: 189). Bu calismada
¢alisma grubunu enerji alaninda galismakta olan uzmanlar ve akademisyenlerden olusan
28 kisi olusturmaktadir. Turkiye’de enerji sektdriinde mevcut enerji siibvansiyonlari ve
iklim degisikligi streciyle iliskili sorularin yoneltildigi katihmcilarin yanitlarindan elde
edilen verilerin analiz edilmesi amaglanmistir.

Veri toplama aracinin kapsam gecerligi icin sosyal bilimlerde nitel arastirma
konusunda calismalari bulunan akademisyenlerin incelemesi icin “Kiiresel iklim
Degisikligiyle Micadelede Tirkiye’de Enerji Sidbvansiyonlari Goérisme Formu”
verilmistir. Nitel arastirma konusunda 2 uzman gorisi dikkate alinarak gézden gegirilen
gortisme formu son haline kavusmustur. Giincellenen sorularin katiimcilar tarafindan
daha anlasilir olmasi ile siralama itibariyla birbiriyle uyumlu ve tutarli olmasina 6zen
gosterilmistir. Verilerin toplanmasindan énce Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisi’ne etik kurul izni icin basvurulmus, arastirmaya katilmayi kabul eden uzmanlar
ile akademisyenlerden olusan 28 kisilik katilimci grubuyla online, tele konferans ve yiiz
ylize goriisme metotlarindan yararlanilarak veri toplama sireci tamamlanmistir.
Verilerin analizinde icerik analizi yontemi secilmistir. Verileri diizenleme konusunda bir
sistem gelistiriimesine dayanan icerik analizinde, verilerin daha kolay takip edilmesi icin
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organize olarak kodlama yapilmaktadir. Elde edilen bulgular kategorilestirilerek
arastirma sorularina yanit verecek sekilde diizenlenmektedir (Merriam, 2018: 197). Bu
yonteme uygun olarak katilimcilarin sorulara verdikleri yanitlar kodlar kullanilarak
islenmistir. Buna gore bireyler Uzman (1, 2, 3..), Akademisyen (1, 2, 3,..) seklinde el ile
kodlanarak, verdikleri yanitlar bilgisayar ortamina kaydedilmistir. Elde edilen veriler
kategorize edilerek tespit edilen bulgulara asagida yer verilmistir.

3.2. Bulgular

17 akademisyen ile 11 uzmanin goéristine basvurulan calismada, arastirmaya
katilanlarin Tirkiye’de enerji firmalarinda g¢alisiyor olmalari veya bu alanda egitim-
arastirma faaliyeti icinde olmalari gdz éniinde bulundurulmustur. Olgiit drneklem
metodunun uygulandigl arastirmaya katilanlarin tamaminin iklim degisikliginin
gerceklestigine dair olumlu gorus belirttikleri gérilmdistir. Tablo 2, katiimcilarin kiresel
iklim degisikliginin nedenlerine iliskin verdikleri yanitlari icermektedir.

Kiresel iklim degisikliginin nedenlerine dair cevaplari iceren Tablo 2
incelendiginde katilimcilarin ¢ogunlugunun dikkat cektigi faktorleri biyikten kiglige
sekilde siralamak mimkiindir. Bu faktorler sirasiyla bilingsiz davranislar ve insan
faaliyetleri, sera gazlari, hava kirliligine neden olan termik santraller, dogal kaynaklarin
tahrip edilmesiile kontrolsiizce tiketilmesi, niifus artisi, asiri iretim ve tiketim ile sanayi
devrimi ve sanayilesmedir. Kiiresel iklim degisikliginin nedeni olarak ekonomik ve
cevresel faktorleri isaret eden katiimcilarin soruya iliskin yapmis olduklan
aciklamalardan bu yanitlarinin altinda yatan esas faktoriin yine insan faaliyetlerindeki
bilingsizlik veya kontrolsiizlik oldugu anlasiimaktadir. Katihmcilarin ¢ogunlugunun
kiresel iklim degisikliginin dogal bir slirecten ¢ok insan kaynakli bir siire¢ oldugunu
disundiklerini soyleyebiliriz.

Tablo 2. Kiiresel iklim Degisikliginin Nedenlerine iligkin Bulgular

Kodlar Katilimcilar

Sera gazlari Uzman 1, Uzman 3, Uzman 5,
Akademisyen 3.

Bilingsiz davranislar / insan faaliyetleri Uzman 2, Uzman 4, Uzman 7,
Akademisyen 7, Akademisyen 14.

Nifustaki artis Uzman 6, Uzman 8, Akademisyen 8.
Asiri Uretim ve tiketim Uzman 8,Uzman 3, Akademisyen 9.
Uretim ve tiiketim kaliplarindaki degisme Akademisyen 9, Uzman 11.
Hava kirliligine neden olan termik santraller Akademisyen 4, Akademisyen 5,
Uzman 11.

Dogal kaynaklarin tahrip edilmesi/ kontrolstiz Akademisyen 13, Akademisyen 14,

tuketilmesi Akademisyen 17.
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Oksijen kaynaklarinin yok edilmesi Akademisyen 1.
Sanayi devrimi ve sanayilesme Akademisyen 1, Akademisyen 10,
Uzman 10.
Enerji tiketimin artmasi Akademisyen 10.
Fosil yakitlarin yakilmasi Akademisyen 1.
Kiresel 1Isinma Akademisyen 12.
Ekonomik faktorler Uzman 10, Akademisyen 6,
Akademisyen 16.
Cevresel faktorler Akademisyen 10, Akademisyen 6,
Akademisyen 16.
Sosyal faktorler Akademisyen 16.

Akademisyen 13 distncelerini asagidaki cimlelerle aktarmistir:

Iklim dedgisikligi yasandigi agik¢a ortada. Cevrenin olumsuz etkilendigine
yénelik bircok gésterge var. Iklim dedisikligi belki bunlarin iginde kiiresel
olmasi yoéniiyle éne ¢ikiyor. 40 yil énce de ozon tabakasi meselesi kiiresel
anlamda ¢evrenin etkilerini hissetmemizi saglamisti. Kirliliklerin bir kismi
tiiketimden kaynaklansa da ¢ogunlugunun (retimden kaynaklandigini
soéylemek miimkiin kanimca. Meseleye bdyle bakinca iklim degisikliginin
nedenine ekonomik diyebilirim. Ancak (lretim ve tiiketim faaliyetleri insanlk
tarihi kadar eskidir. Simdi sorun ekonomik olmakla birlikte temelde
meselenin ekonomik motivasyonlarda yattigini séyleyebilirim. Bugiinkdi
ekonominin arkasinda yatan felsefe esas sorunu teskil ediyor.

Bu gorise gore buglinki ekonomik sistemin sekillendirdigi tretim ve tiketim
kaliplari iklim degisikliginin temel nedeni olarak gériilmektedir.

Akademisyen 16, “Cevresel faktorler, 6zellikle negatif digsalliklara yol agmasi
acisindan ekonomik ve sosyal faktorlerin etkili oldugunu dislinliyorum”. Bu goriisten de
hareketle kuresel iklim degisikligine neden olan faktérlerin birden fazla oldugu ve ig ice
gectiginin dislintldigiini soyleyebiliriz. Tablo 3 katilimcilarin kiresel iklim degisikligiyle
miucadelede sorumlu gordigi kurumlari listelemektedir.

Tablo 3. Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Sorumlu Gériilen Kurumlar

Kodlar Katimcilar

Birlesmis Milletler Akademisyen 1, Akademisyen 2, Akademisyen 3,
Akademisyen 4, Akademisyen 6, Akademisyen 7,
Akademisyen 8.

Uluslararasi kurum ve kurulusglar Akademisyen 4, Akademisyen 6, Akademisyen 9,
Akademisyen 11, Akademisyen 8, Akademisyen 13,
Akademisyen 14, Uzman 4, Uzman 3.
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Devletler Akademisyen 3, Akademisyen 5, Akademisyen 9,
Akademisyen 10, Akademisyen 14, Akademisyen
15, Akademisyen 17, Uzman 1, Uzman 3, Uzman 5,
Uzman 8, Uzman 10, Uzman 9.

Yerel Yonetimler/belediyeler Akademisyen 4, Akademisyen 9, Akademisyen 13,
Akademisyen 15, Akademisyen 17, Uzman 3,
Uzman 8, Uzman 11.

ilgili Bakanhklar Akademisyen 4, Akademisyen 8, Akademisyen 10,
Akademisyen 13, Akademisyen 15, Akademisyen
16, Uzman 6, Uzman 8, Uzman 11.

Universiteler Akademisyen 16, Akademisyen 5.

Ozel Sektor Uzman 10, Uzman 7, Uzman 1, Akademisyen 17,
Akademisyen 9.

Kamu sektori Uzman 10.

Sivil toplum kuruluslari Akademisyen 1, Akademisyen 4, Akademisyen 7,
Akademisyen 8, Akademisyen 9, Uzman 6, Uzman
4, Akademisyen 16.

Bireyler Uzman 1, Uzman 9, Akademisyen 12, Akademisyen
10, Akademisyen 5, Akademisyen 4.

Cumhurbaskanhgi Akademisyen 15.

Tablo 3’e bakildiginda katilimcilarin en ¢ok uluslararasi kurum ve kurulusglari ve
sonrasinda devletleri (merkezi yonetim ve yerel yonetimleri de icine alacak sekilde)
kiresel iklim degisikligiyle micadelede sorumlu gordigi anlasiimaktadir. Sekil 3 kiresel
iklim degisikligiyle muicadelede sorumlu goérilen kurumlar sekil yardimiyla
gostermektedir.

Sekil 3. Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadelede Sorumlu Gériilen Kurumlara iliskin Bulgular

Ozel sektor

Kamu sektorii

Yerel Yonetimler

1lgili Bakanhklar

Universiteler

Sivil toplum kuruluglar:
Bireyler

Cumhurbagkanligi

Birlesmis Milletler

Uluslaras: kurum ve kuruluslar

Devletler

Ul

o
[
N
w
i
5]
o)l
~
00

mUzman = Akademisyen
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Sekil 3’te gorildigli gibi uzmanlar ile akademisyenlerin en c¢ok sorumlu
gordukleri kurumlar devlet ve uluslararasi kurum ve kurulusglardir. Uluslararasi kurum ve
kuruluslardan Birlesmis Milletler ozellikle belirtilen kurum olmustur. Uzmanlarin 6zel
sektore daha fazla sorumluluk yikledigi gorilirken, sivil toplum kuruluslari ve ilgili
bakanliklar akademisyenler agisindan esit derecede sorumludur. Katilimcilarin genel
olarak devleti ve merkezi hikimeti 6ncelikli olarak sorumlu tuttugunu soéylemek
mimkindir. Uzman 1’in yaniti da bu yonde olmustur. Buna gore: “Devlet, kisinin ve
toplumun yasamindan sorumludur. Herkesin faydasi icin faaliyetleri kati sekilde
yonlendirmesi gereklidir. ikinci sirada sorumluluk 6zel sektoér ve bireyler gelmektedir.
Ozel sektér kendi calisanlarini tesvik edebilir daha cevreci davranislara itmesi
konusunda.” Yerel yonetimler ise hem uzmanlar hem de akademisyenler agisindan iklim
degisikligiyle miicadelede sorumlu goriilmektedirler. Akademisyen 17’nin verdigi yanita
gore merkezi yonetim ve vyerel yonetimler iklim degisikligiyle micadelede esit
sorumludur. Aktarilana gore:

Kamu kesimi agisindan degerlendirildiginde yalnizca merkezi ydnetime
sorumluluk birakilmasini uygun gérmemekle birlikte yerel ydnetimlerin
sorumlulugun esit olarak daditiimasi gerektigini diisiiniiyorum. Bununla
birlikte belli tiretim istihdam ya da gelir hacmine sahip sektér ayirt etmeksizin
tiim 6zel sermayeli kuruluslarin da sorumlulugu esittir.

Goriisme formunda yer alan “iklim degisikligiyle miicadele icin Tirkiye'de yerel
bir talep oldugunu distnidyor musunuz? Neden?” sorusuna verilen vyanitlar
incelendiginde Sekil 4’teki gibi bir dagilim gorilmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye’de iklim Degisikligiyle Miicadelede Yerel Bir Talep Olup Olmadigina
iliskin Bulgular

Bilmiyorum

C(}k fazla yok | —
Var ama etkili defil gy

Var ama samimi degil
H a1
I

Evet

mUzman m Akademisyen
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Sekil 4 incelendiginde katilimcilarin gogunlugunun Turkiye’de iklim degisikligiyle
miicadele icin yerel bir talep olmadigini diisiindiikleri anlasilmaktadir. iklim degisikligiyle
miucadele icin yerel bir talep oldugunu distnenler tim katiimcilar icinde 13 kisidir.
Geriye kalan katilimcilardan 1’i yukarida yer alan soruya “bilmiyorum” yanitini verirken,
¢ogunlugun bu hususta bir talep oldugunu distinmedikleri saptanmistir. Tlrkiye’de iklim
degisikligiyle miicadelede yerel bir talep oldugunu distinenler siklikla yerel ydonetimlerin
izledikleri cevreci politikalarin bu konuda farkindalik artirici etkisi oldugunu ileri
sirmuslerdir. Akademisyen 16, soruya “Evet distnldyorum clnki yerel idarelerin
Ozellikle ulasim ve toplu tagimada yesil enerjiye agirlik verdigi diizenlemeler oldugunu
gozlemliyoruz.” yanitini vermistir. Akademisyen 14 ise “Olabilir. Clnki yerel yénetimler
bu konuda daha bilingli, katilimci politikalara 6nem veriyorlar.” seklinde yanit vermistir.
Turkiye’de iklim degisikligiyle miicadelede yerel bir talep oldugunu diisinmeyenlerin
yanitlarina baktigimizda bunun nedeni olarak ¢ogunlukla daha oOncelikli sorunlarin
politika 6nceliginde yer almasi veya halkin bu konuda hentiz farkindaliginin olmamasi
gosterilmistir. Uzman 10 “Bu konuda ¢ogunlugun bir talebi oldugunu diisinmiyorum,
sebebi ise heniz ileride yasanacak problemler ile ilgili yeterli farkindaligin heniiz
olusmamis olmasli.” yanitini verirken, Akademisyen 8 “Kesinlikle hayir. Gegim sikintisi,
asayis, adalet gibi problemlerin vatandaslar tarafindan blylk sorun olusturmasi
nedeniyle soyut bir kavram gibi gorinen iklim degisikligiyle miicadele
onemsenmemektedir.” yanitini vermistir. Akademisyen 1 ise asagidaki ifadeleri
kullanmistir.

Hayir. Sadece doga konusunda degil genel olarak gelecegimizi ilgilendiren
konularda egitim vs Tiirk toplumunun bir endisesi oldugunu diisiinmiiyorum.
Daha ¢ok giinliik yasama gayeleri én planda. Ornedin ¢éplerin sokada
atilmasi bir 6rnektir duyarsizliga. Yine poset vergisi gelmesine ragmen
insanlar yine poset satin almaya devam ediyor. Poset tasimak yerine bez
torba ya da kdgit kesede meyve sebzelerin tasinmasi daha saghkli ve doga
icin zarari yok.

Akademisyen 1 yukaridaki yanitla halkin gelecek konusunda endiselerinin diisik
seviyede oldugunu diisindtglint plastik poset kullaniminin devamini 6rneklendirerek
ifade etmistir.

Gorlisme formunda yer alan “Tirkiye’de yenilenebilir enerji sektoriine donik
destekler hakkinda diistinceleriniz nedir?” sorusuna verilen yanitlar incelendiginde bu
kategoriye iliskin olarak verilen yanitlar temel olarak Tablo 4’te siniflandirilmistir.

“Turkiye’de yenilenebilir enerji sektoriine donlik destekler hakkinda
dislinceleriniz nedir?” sorusuna verilen yanitlara iliskin siniflandirma yapildiginda Tablo
4'te gorildiglh UGzere katihmcilarin ¢ogunlugu desteklerin gerekli oldugunu ifade
etmistir. Uzman 6, “Destekliyorum elektrik Gretiminde disa bagimliligi azaltmak adina
blydk bir girisim.” yanitini vermistir.
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Tablo 4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Sektériine Déniik Destekler Hakkindaki
Diisiincelere iliskin Bulgular

Kodlar Katimcailar
Destekler gereklidir Akademisyen 13, Akademisyen 14, Akademisyen 17,
Uzman 4, Uzman 5, Uzman 6, Uzman 7, Uzman 10,
Uzman 11, Akademisyen 17.
Destekler yeterlidir Akademisyen 12, Akademisyen 13, Akademisyen 9.
Destekler yetersizdir Akademisyen 2, Uzman 9, Uzman 7, Akademisyen 17,
Akademisyen 5, Akademisyen 6, Akademisyen 7.
Destekler bulunmaktadir Uzman 3, Uzman 2, Uzman 1, Akademisyen 15,
Akademisyen 11, Akademisyen 10, Akademisyen 1.
Destekler son yillarda artmistir Akademisyen 3, Akademisyen 4, Akademisyen 16.
Bu konuda bilgim yok Akademisyen 8.

Akademisyen 13, “Gerekli ve yerinde. Ekonomik c¢ozlimler gelistirilmeye
cahisiimalidir. Ar-Ge 6nemli. Pahali enerji yayginlasamaz.” ifadelerini kullanarak &zel
sektoriin  tek basina destekler olmaksizin yenilenebilir enerji yatirnmlarini
gerceklestiremeyecegini  belirtmistir. “Bu  konuda bilgim yok” yanitini veren
Akademisyen 8 disinda kalan tiim katiimcilar Tlrkiye’de yenilenebilir enerjiye saglanan
destekler oldugunu soéylemistir. Desteklerin gerekli oldugunu belirten katilimcilardan
mevcut desteklerin yetersiz oldugunu belirtenler cogunluktadir. Yenilenebilir enerjiye
saglanan desteklerin gelistirilmesi veya gilincellenmesi gerektigini belirtilen katilimcilar
da bulunmaktadir. Buna gore Akademisyen 11 “Enerji sektoriine destekten 6nce
Turkiye'nin enerji sektoriindeki yetkinligini artirmaya yonelik egitimlere dncelik vermesi
gereklidir.” yanitini verirken Akademisyen 17 “Olumlu ancak yeterli olmadigini planh ve
seffaf bir sekilde gelistirilmesi gerektigini distiniyorum.” demistir. Uzman 7 de “Su anlk
¢ok az sadece glines ve rizgari kapsayan bir destek var ancak yenilenebilir eneriji olarak
daha bir siri kaynagimiz mevcut.” seklinde goéris bildirirken, yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin daha genis o6lglide desteklenmesi gerektigini vurgulamistir. Yenilenebilir
enerjiye saglanan destekler mevcut olmakla birlikte yerli teknoloji ile ekipmanin
desteklenmesinin 6nemi ve egitimlerin verilmesi gerektigini belirten katilimcilar
bulunmaktadir. Akademisyen 3’(in gorisleri asagidaki gibidir:

Son dénemde ¢evremizde de bunu gériiyoruz. Riizgdr tribiinii ve glines paneli
sayisi cok artti. Ozel sektériin yenilenebilir enerji yatirimlarini tek basina
listelenememesi ve finansman ihtiyacinin bulunmasi sebebiyle, artan riizgdr
tiirbini ve giines panelleri sayisi géstermektedir ki ancak devlet destekleri ile
bu faaliyetler miimkiin olabiliyor. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji icin yerli
ekipmanin desteklenmesi de s6z konusudur. Bu da énemli bir gelismedir.
Simdiye kadar yapilanlar bu alanda ciddi adimlar oldugunu gésteriyor.

Akademisyen 4 ise yabanci ileri teknolojileri Tilrkiye’de yenilenebilir enerji
sektoriiniin gelismesi onlindeki engellerden biri olarak gostermistir. Akademisyen 4
asagidaki ifadeleri kullanmistir:
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Tiirkiye’de yenilebilir enerji sektériine yonelik devlet destekleri, son yillarda
gelisme gdstermeye baslamis olan gérece yeni bir alandir. Yiiksek kurulus ve
gelistirme; yabanci ileri teknoloji maliyetleri gerektirmesi yenilenebilir enerji
sektoriiniin daha hizli gelismesi éniindeki en temel engellerdir.

Akademisyen 11, enerji alanindaki egitimleri 6nemsedigini belirtirken, yukaridaki
sorumuza “Enerji sektorline destekten 6nce Tirkiye'nin enerji sektoriindeki yetkinligini
artirmaya yonelik egitimlere dncelik vermesi gereklidir.” Climleleriyle yanit vermistir.

Gorusme formunda yer alan “Tirkiye’de fosil yakit sektoriine (kdmur, dogal gaz,
petrol vs.) yonelik yurirlikteki sGbvansiyonlar hakkinda disinceleriniz nelerdir?”
sorusuna verilen yanitlar incelendiginde bu kategoriye iliskin olarak verilen yanitlar
temel olarak Tablo 5’te siniflandiriimistir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Fosil Yakit Sektériine (Kémiir, Dogal Gaz, Petrol vs.) Yonelik
Yiiriirliikteki Stibvansiyonlara iligkin Bulgular

Kodlar Katilimailar
Fikrim/bilgim yok Akademisyen 1, Akademisyen 2, Akademisyen 8,
Akademisyen 9, Akademisyen 15, Uzman 6, Uzman 7.
Destek bulunmamaktadir Akademisyen 7.
Destekler gereklidir Uzman 3, Uzman 11, Uzman 9, Uzman 4.
Destekler yetersizdir Akademisyen 6.
Destekler kaldirilmalidir/ azaltiimadir Akademisyen 5, Akademisyen 8, Akademisyen 12,

Akademisyen 16, Akademisyen 14, Akademisyen 17,
Uzman 1, Uzman 2, Uzman 8.

Tablo 5’te goriildiigl gibi calismaya katilanlarin cogunlugu Tiirkiye'de fosil yakit
destekleri konusunda fikir veya bilgilerinin olmadigini séyleyenlerle mevcut fosil yakit
desteklerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi gerektigini belirtenlerin sayisi oldukca
yakindir. Fosil yakit destekleri hakkinda fikri/bilgisi olmadigini belirtenlerin ¢cogunlugu
yenilenebilir enerji destekleri hakkinda fikir beyan etmislerdir. Bu da géstermektedir ki
Turkiye’de son yillarda gozle gortliir sekilde artan riizgar panelleri ile glines fotovoltaik
sistemleri konuda bilgisi olsun ya olmasin kisilerin devletin bu alanda desteklerine dikkat
etmelerine yol acmistir. Tirkiye'de fosil yakit destegi bulundugunu distinmedigini
soyleyen bir katiimci olan Akademisyen 7 asagidaki ifadelerden anlasilacagi gibi
yenilenebilir enerjiye olan desteklere vurgu yapmistir:

Tirkiye'nin enerji talebinde %95 disariya bagl olmasi Tiirkiye ekonomisini
negatif yoénde etkilemektedir. Ancak Tiirkiye'de fosil yakit sektériine
stibvansiyon verildigini diisiinmiyorum. Tiirkiye son dénemlerde ézellikle
yenilenebilir enerji olan riizgdr ve giines enerjisine biiyiik yatirrmlar
yapmaktadir ve glines enerjisine biiyiik yatirimlar yapmaktadir.
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Mevcut fosil yakit stibvansiyonlarinin devam edecegini soyleyerek olumlu veya
olumsuz bir yargi belirtmeyen katilimcilardan Uzman 10 ve Akademisyen 10’un gorugleri
kayda degerdir. Uzman 10, “Mevcut hali hazirda kullanilan bu sistemlerin, yenilenebilir
enerji kaynaklari yetebilir, depolanabilir ve stirdirulebilirligi saglanana kadar, bir miiddet
daha (komur, dogal gaz, petrol vs.) devam edecegini dislinlyorum.” derken,
Akademisyen 10 bu konudaki diistincelerini asagidaki ciimlelerle ifade etmistir:

Devlet yatirimlari ve destekleri oldugunu biliyorum. Ozellikle ithal yakitlara
olan bagimhhdi azaltmak icin yerli kdémiirden elektrik lretiminin
desteklenmekte oldugunu biliyorum. Enerji 6nemli ve vazgegilemez bir girdi,
yenilenebilir enerjinin payi artmadik¢a ve maliyetleri de azalmadikga bu tip
stibvansiyonlar devam edecektir.

Fosil yakit desteklerinin kaldirilmasi veya azaltilmasi gortstini paylasanlara gére
bu alandaki destekler yesil enerjiye ve daha vyerel-temiz enerji kaynaklarina
yonlendirilmelidir. Fosil yakit desteklerinin azaltilmasini savunan Akademisyen 16, “Bu
alandaki desteklerin azaltilmasi ve vyesil enerjiye yonelik desteklerin artiriimasi
gerektigini duslinlyorum. Bu noktada en o6nemli adim fosil yakit sektorine olan
bagimhlgin azaltilmasi olacaktir.” climleleriyle goriisiinii ortaya koymustur. Fosil yakit
sibvansiyonlarinin gerekli oldugu gorisi katilimcilar arasinda aksi goriise gore daha az
yaygin olmakla birlikte fosil yakit desteklerini savunanlardan Uzman 9 dislincesini iyi
teknolojilerin gelistiriimesiyle pekistirmistir. Uzman 9, diisiincelerini “Ulkemiz kémir
kullanimi ile ilgili en iyi teknoloji kullanilmasi ile ilgili destek vererek zarari minimize
etmektedir. Fakat hali hazirda yerli komir destegi de bulunmaktadir.” seklinde
aktarmistir.

Gorusme formunda yer alan “Turkiye'nin fosil yakitlarda disa bagimliligi azaltmak
icin verilen tesviklerin (yerli komur igin) kiresel iklim degisikligiyle micadele
konusundaki etkinligi azaltip azaltmayacagl hakkinda disiinceniz nedir?” sorusuna
verilen yanitlar incelendiginde bu kategoriye iliskin olarak verilen yanitlar temel olarak
Tablo 6’da siniflandiriimistir.

Tablo 6. Tiirkiye'nin Fosil Yakitlarda Disa Bagimliligi Azaltmak icin Verilen Tesviklerin
(Yerli Komiir icin) Kiiresel iklim Degisikligiyle Miicadeleye Etkisine iliskin Bulgular

Kodlar Katimcilar

Etkinligi azaltir Akademisyen 2, Akademisyen 3, Akademisyen 4,
Akademisyen 5, Akademisyen 6, Akademisyen 7,
Akademisyen 10, Akademisyen 11, Akademisyen 14,
Akademisyen 16, Akademisyen 17, Uzman 1, Uzman 4,
Uzman 5, Uzman 11.

Etkisi yoktur Akademisyen 9, Uzman 6.
Filtre ve teknoloji destegi saglanirsa Uzman 7, Uzman 8, Uzman 9, Uzman 10.
etkilemez
Bu konu hakkinda bilgim yok Akademisyen 8
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Tablo 6’ya bakildiginda arastirmamiza katilanlarin ciddi bir gogunlugunun yerli
komir kaynaklarina saglanan desteklerin iklim degisikligiyle miicadelede etkinligi
azalttigini dusiindtginia gorilmektedir. Bu konuda yerli komiir desteklerinin iklim
degisikligiyle miicadelede etkinligi azaltacagini diisiinen katilimcilardan Akademisyen 2
ve Akademisyen 4’Gn gorislerine asagida yer verilmistir. Akademisyen 2 asagidaki
ifadeleri kullanmistir:

Kesinlikle olumsuz etkilemektedir. Su anda elektrikli otomobillerde ciddi bir
OTV farki bulunuyor. Hem de yenilenebilir enerji destekleri artiyor. Bu
politikalar arasinda ¢atisma oldugunu géstermektedir. Hem vergilendirilmesi
hem de tesvik verilmesi séz konusu. Petrole olan bagimhligi azaltma
konusunda siyaseten enerji yéniinden disa bagimlilik tehlikeli. Bununla ilgili
gecmiste yasanan sorunlar ile sinir llkelerde yasanan sorunlar vardir.

Akademisyen 4 asagidaki ifadeleri kullanmistir:

Bu tiir bir mekanizmanin, cari a¢ikla miicadele konusunda énemli bir adim
oldugunu diisiinmekle birlikte; kiiresel iklim degisikligi ile miicadele
etkinligini azaltabilecegini 6ngdriiyorum. Verdigi gevresel zararlar nedeniyle
yarattigi iklim degisikliginin yani sira fosil yakitlar ile ilgili 6nemli bir diger
konu da fosil yakitlarin tiikenme riskidir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji
kaynaklarini fosil yakitlarla rekabet edebilecek giice ulastirmak, enerji
politikalarinin uzun vadeli sonuglari agisindan daha uygun gériinmektedir.

Uzman 6 ve Akademisyen 8 ise iklim degisikliginin klresel bir sorun olmasindan
oturd Tirkiye’de iklim degisikligiyle micadeleyi vyerli komir desteklerinin
etkilemeyecegini belirtmislerdir. Calismaya katilanlardan 4 uzman filtre ve temiz
teknoloji olanaklarinin gelistiriimesiyle yerli komirin desteklenebilecegini ileri
sirmuslerdir.

Yerli kémur destekleri konusunda bu desteklerin iklim degisikligiyle miicadelede
etkinligi azaltip azaltmadigiyla ilgili dogrudan fikir beyan etmemekle birlikte politika
onerilerinde bulunan katiimcilardan Akademisyen 12, “Yerli kdm{ir net rezervleri tespit
edilip yuksek teknolojiyle fire azaltihp verimlilik artirilmalidir.” gérisiini paylasmistir.

Akademisyen 13 ise “Tek sorunumuz ¢evre olmadigi icin farkli amaclari bir arada
gerceklestirirken optimal bir politika gelistirmek de zor. Komir tlketimini
artirmayacaksa cevre disindaki amaclar gerceklestirmek icin uygulanabilir bir politika.”
diyerek Turkiye’nin farkli sorunlari da oldugu ve bu ylizden ¢evreyi de icine alan sorunlar
icin tek optimal bir politika gelistirmenin mimkin olmadigini ifade etmistir. Uzman 3 ise
Turkiye'de yerli kémir desteklerinin politik oldugunu distindigini séylemistir. Uzman
3 gorislerini su sekilde aktarmistir:

Yerli kémiir destegi tamamen politiktir. Tiirkiye’de mevcut linyit kbm(iriiniin
kalorisi ¢ok diisiik. Modasi ge¢cmis ve uluslararasi platformlardan finans
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destegi bulunamayacak bir kaynak. Tiirkiye’nin argiimani batinin tiikettigi ve
faydalandigi fosil kaynaklardan Tiirkiye’nin de yararlanmak istemesi.

Gorlisme formunda vyer alan “Tirkiye’de enerji alaninda sibvansiyon
politikalarinin uygulanmasinda glicliikler bulunuyor mu ? Yanitiniz evetse bu gliclikler
nelerdir? (yasal, blrokratik, politika, toplumsal vs. acilardan)” sorusuna verilen yanitlar
incelendiginde katilimcilarin gogunlugu Tirkiye’de enerji alaninda saglanan desteklere
iliskin gliclik oldugunu belirtmiglerdir. Sekil 5, ¢alismaya katilanlarin yukarida yer alan
soruya verdikleri yanitlara iligkin genel bir dagihm sunmaktadir.

Sekil 5. Turkiye’de Enerji Alaninda Siibvansiyon Politikalarinin Uygulanmasinda
Gugliikler Bulunup Bulunmadigina Dair Bulgular

Bu konuda bilgim yok I

Gtiglik bulunmuyor m

SR e

0 2 4 6 8 10 12

Uzman m Akademisyen

Sekil 5’de goruldigu gibi ¢alismaya katilanlardan akademisyenlerin gogunlugu
Turkiye’de enerji slibvansiyonlarinin uygulanmasinda giiclikler oldugunu sdylemistir.
Gahsmaya katilan uzmanlarin gogunlugu ise bu konuda bilgilerinin olmadigini beyan
etmistir. Turkiye’de enerji alaninda slibvansiyon politikalarinin  uygulanmasinda
glglukler kategorisine iliskin olarak verilen yanitlar Tablo 7’de siniflandirilmistir.

Tablo 7. Tiirkiye’de Enerji Alaninda Siibvansiyon Politikalarinin Uygulanmasinda
Giigliikler Kategorisine iliskin Bulgular

Kodlar Katihmcilar
Blirokratik gticllikler Akademisyen 1, Akademisyen 4, Akademisyen 6,
Akademisyen 12, Akademisyen 16.
Politik glicllikler Akademisyen 1.
Ahlaki tutum Akademisyen 13, Akademisyen 14.
Toplumsal sorunlar Uzman 1, Uzman 8.
Finansman sorunu Akademisyen 14
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Kurumlar arasinda koordinasyonsuzluk Akademisyen 12, Uzman 3.
Prosedurlerin karmasikhg Akademisyen 12
Yasal diizenlemelerin siklig Akademisyen 14, Uzman 3.
Zamansal gecikmeler Akademisyen 2, Akademisyen 6,

Akademisyen 12.

Tesviklerde daginiklik/ anlasilamamasi Akademisyen 3, Akademisyen 2,
Akademisyen 12.

Firmalarin koti uygulamalari/ bilingsiz Akademisyen 2, Uzman 8.
yatirimcilar
Akademisyen gorisiine basvurulmamasi Akademisyen 7
Kisa vadeli planlar yapilmasi Akademisyen 7

Tablo 7'de gorildigu gibi Tirkiye'de enerji slibvansiyonu uygulanmasinda
glglukler oldugunu belirten katilimcilarin blylk ¢cogunlugunun lzerinde durdugu sorun
birokratik glgliklerdir. Katilimcilarin yanitlarina gore birokratik glglikleri zamansal
gecikmeler, tesviklerin daginikligi/ anlasilamamasi takip etmektedir. Akademisyen 1,
iklim degisikliginin o6ncesinde c¢esitli sorunlar ve engeller oldugundan eneriji
siibvansiyonlarinin uygulanmasinda guglikler bulundugunu séylemistir. Akademisyen 1
disincelerini “Guglikler bulunuyor. Konuyu bir tirla iklim degisikligine getiremiyoruz.
Guncel cok fazla baslik var. Secimler, anayasa, politik ve birokratik engeller bulunuyor.”
cimleleriyle aktarmistir. Enerji stibvansiyonlarinin uygulanmasinda bir glglik olarak
ahlaki sorunlari 6ne gikaran Akademisyen 13 gorislerini asagidaki gibi ifade etmisgtir:

Herhangi bir politika aracinin etkinligini etkileyen bir¢ok faktér sayilabilir
elbette. Basta beseri sermayenin niteligi sayilabilir. Sibvansiyonlardan
yararlanacak olanlarin ahlaki tutumlari da biraz beseri sermayenin niteligiyle
ilgili ve siibvansiyon politikalarinin etkinligini azaltir.

Subvansiyonlarin islemesinde tek sorumlu elbette siibvansiyonlarin tiri ve
saglanma sekli olarak goérilemez. Gerek yenilenebilir enerji kaynaklari gerekse fosil
enerji  kaynaklarina saglanmis olsun devlet birimleri tarafindan saglanan
siibvansiyonlarin yararlanicilarinin da adaletli bir ahlaki tutum sergilemeleri, daha fazla
imkandan yararlanmak adina kanitlayici belgelerde hatali kayitlar kullanmamalari, kamu
gorevlileri ile cikar iliskileri kurmaya yeltenmemeleri, politik, blrokratik ve sosyal
konumlari sebebiyle ayricalikli islem talep etmemeleri kamu yararina hizmet eden
sibvansiyonlarda yolsuzluklarin 6nlenmesi adina hayatidir. Ahlaki tutumlar disarida
tutuldugunda sidbvansiyonlari saglayan devlet birimlerinin denetimleri cesitli
yozlasmalari ve israfi 6nlemek adina saglikl ve planli sekilde gerceklestirmeleri bir diger
hayati unsurdur.
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4. Sonug ve Oneriler

Enerji slbvansiyonlarindaki gelismeler géz oniine alindiginda kiresel iklim
degisikligiyle miicadelede daha temiz ve ¢evreci olan yenilenebilir ve alternatif eneriji
kaynaklarina dogru bir donlisiim yasanirken iklim degisikligiyle miicadele savunuculari
tarafindan istenmeyen fosil enerji kaynaklarina saglanan siibvansiyonlarin da halen
devam ettigi gorilmektedir. Sera gazi emisyonlarinin yogunluguna birincil seviyede
neden olan fosil yakitlarin yakiminin azaltilmasi geregi 6nemini giderek artirirken fosil
enerji kaynaklarina saglanan slibvansiyonlarin devam etmesi iklim degisikliginin
etkilerini artirmaktadir. iklim degisikligiyle miicadele icin vyenilenebilir enerji
kaynaklarinin yayginlastiriimasi geregi 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye gelismekte olan bir llke
olarak BMIDCS'ne taraf olmakla birlikte sayisallastirilmis sera gazi azaltim
ylukimlalGgilne tabi olmamakla birlikte, Paris Anlasmasi ile 6ngorulen niyet edilen ulusal
katki beyaninda sera gazlari emisyonlarini 2030’a kadar yaklasik 4'te 1 oraninda
azaltacagini belirtmistir. S6z konusu ulusal katki beyant ile Turkiye’nin iklim degisikligine
iliskin politika belgelerinde fosil yakitlarin desteklenmesi anlamina gelen fosil yakit
subvansiyonlarinin kaldirilacagina iliskin bir hilkim yer almamaktayken yerli kdmrin
desteklenecegi yinelenmektedir. Turkiye’de enerji alaninda c¢alisan akademisyen ve
uzmanlarin iklim degisikligi ile enerji stbvansiyonlarina iliskin tutumlarini 6lgmeyi
amaclayan bu ¢alismada asagidaki bulgular 6ne ¢ikmistir.

Gergeklestirilen alan arastirmasinda elde edilen bulgulara gére katilimcilarin
genel olarak iklim degisikligiyle micadele icin Tirkiye’de bir yerel talep oldugunu
disiinmedikleri anlasiimaktadir. iklim degisikligiyle miicadele konusunda katiimcilarin
sorumlu gordikleri kurum olarak hem akademisyenler hem de uzmanlar ¢ogunlukla
devleti isaret etmislerdir. Akademisyenler devletten sonra uluslararasi kurum ve
kuruluslar, yerel yénetimler ve sivil toplum kuruluslari iklim degisikligiyle miicadelede
konusunda sorumlu gorirken, uzmanlar yerel yonetimler, ilgili bakanlklar ve 6zel
sektoriin sorumlu oldugunu belirtmistir. Gorismeler sirasinda uzmanlarin yenilenebilir
enerji kaynaklarina saglanan desteklerin devamini desteklerken, yerli fosil eneriji
kaynaklarina yonelik temiz teknolojilerin de desteklenmesi gerektigini savunmalari
dikkat gekicidir. Katihmcilarin ¢ogunlugu yenilenebilir enerji desteklerinin devamliligi
saglanirken, vyerli ekipman ve teknoloji ile egitimlerin de desteklenmesi gerektigini
belirtmistir. Arastirma bulgularina gore, Tirkiye’de saglanan fosil yakit stibvansiyonlari
hakkinda katilmcilarin  6nemli ¢ogunlugunun bilgisinin olmadiginin  belirtildigi
gortismelerde enerji kaynakh dis 6ddemeler dengesi aciginin azaltilmasi ve enerji
talebinin yerli kaynaklarla karsilanmasi amacina uygun olarak filtreleme ve temiz
teknolojiler kullanilmasi kosuluyla yerli komiriin desteklenebilecegi ifade edilmistir.

Turkiye’nin sahip oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarina karsin fosil eneriji
kaynaklarina olan yiliksek bagimlihg sebebiyle giderek artan enerji ithalati pek c¢ok
uzmanin gerek yeni petrol ve dogal gaz rezervleri bulunmasini gerekse yerli kémir
kaynaklarini daha verimli ve temiz teknolojilerle kullanmayr mimkin kilacak devlet
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desteklerini olumlu degerlendirmelerine yol agmistir. Katilimcilarin yerli kémdar

kaynaklari ve vyeni fosil enerji kaynaklarinin arastiriimasi ile kullaniminin temiz
teknolojilerle birlikte stibvanse edilmesinin altinda yatan gerekgeler Tiirkiye’nin enerjide
disa bagimliligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin toplumun
timd icin ulasilabilir ve stoklanabilir bir kaynak olusturmayisidir.

Tlrkiye icin Onerilere asagida yer verilmistir:

Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina saglanan silibvansiyonlar
sirdirulmeli, ancak bu kaynaklarin yayginlastiriimasi ve daha az
maliyetli hale getirilebilmesi icin teknoloji gelistirme ve egitim
konularinda da slibvansiyonlar planlanmahdir.

Turkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6zellikle elektrik Gretiminde
kullanilmasina yonelik olarak saglanan stibvansiyonlarin yanisira devam
etmekte olan petrol ve dogal gaz piyasas! sibvansiyonlari ile yerli
komire saglanan sibvansiyonlarin timini igine alacak kapsamli bir
sibvansiyon reformu hazirlanmasi ve siibvansiyonlarin maliyetleri ile
faydalari/zararlari hakkinda tahminler iceren raporlar bitge eki olarak
merkezi bltge hazirlk asamasinda olusturulmalidir.  Mevcut
siibvansiyonlar ile gelecekte saglanmasi ongoriilen sibvansiyonlarin
alanlari ile stibvansiyonlarin ¢evresel, ekonomik ve sosyal sonuglarina
yer verilebilecek bu slibvansiyon raporu merkezi yonetim bltce
kanununa ek olarak TBMM’ne sunulmalidir.

Fosil vyakit slbvansiyonlarini hepten kotli ve verimsiz olarak
nitelendirmek yerine kapsaml bir kaynak-ihtiyag analizinin yapilp, iklim
degisikligi gercekleri ihmal edilmeden ekonominin bugilnki ve
gelecekteki durumu ile buglinkii toplum ve gelecek nesillere en faydali
olacak eneriji bilesimi planlanmalidir.

Verimsiz olarak nitelendirilen fosil yakit siibvansiyonlarinin kaldiriimasi
surecinde reformun gerceklestigi tilkenin ekonomik, sosyal ve g¢evresel
oncelikleriyle gercekleri géz oninde bulundurulmalidir. iklim
degisikligiyle micadelede fosil yakit stbvansiyonlari revize edilirken
ekonomik, mali ve toplumsal dengelerin bozulmamasina 06zen
gosterilmelidir.

Yenilenebilir enerji alaninda uygulanan slibvansiyonlarin yararlanicilara
ulasmasindaki birokratik engeller ve zamansal gecikmeler tespit
edilmeli ve 6nlenmelidir.

Yerli ve eneriji verimliligini esas alan yenilenebilir enerji teknolojilerinin
gelistirilmesi icin 6zel projeler ve hibe programlari uygulanmalidir.
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o Tesvik sistemi ile sibvansiyon reformlarinin ilgililer tarafindan
anlasilmasi saglanmalidir.  Fosil yakit stbvansiyonlari reformunun
icerigine yonelik olarak mahalle toplantilari, basin yayin organlarinda
yapilacak duyurular, tanitim brosirleri ile en kiglik mahalli idare
birimlerinde agilacak masalar ile ilgili sektér sendikalari ve en gok zarar
gormesi muhtemel toplum kesimlerinin temsilcileriyle yliz ylze
gorusmeler gergeklestiriimelidir.

e Kamuoyunun  gergeklestirilecek  stibvansiyon  degisikliklerinden
haberdar olmasinin yanisira slbvansiyonlarin kaldirilmasi kararinin
uygulanmasi ileri tarihleri isaret edecek sekilde planlanmalidir.
Yararlanicilarin ve toplumun timinin gerceklesmesi muhtemel fiyat
artislarina karsi 6nceden hazirlikli olmasi saglanmalidir.

iklim  degisikligiyle miicadele politikalari  cercevesinde  fosil  yakit
sibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve bu reformlar sonucunda elde edilen kamusal
kaynaklarin  yenilenebilir enerji kaynaklari ile alternatif enerji kaynaklarina
yonlendirilmesi saglanmaldir. Yerli komir kaynaklarinin  ekonomik ve sosyal
gerekcelerle kullanimi ihtiyaci s6z konusu ise temiz teknolojiler ve filtreleme
teknolojilerine basvurma kosuluyla stibvanse edilmelidir.
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