TURKIYE’'DE ETNIiK KOKENE DAYALI AYRIMCILIKLA
MUCADELE MEKANIZMALARI VE YASAL DAYANAKLARI
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Ozet

Esitsizlige yol agan ayrimciligin pek ¢ok tiirti bulunmaktadir. Bunlardan biri de
etnik kokene dayali ayrimciliktir. Etnik koken {izerinden yapilan ayrimcilik, cografya ve
zaman tamimadan tarih boyunca karsilasilan bir olgu olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Basta anayasalar olmak tiizere hukuki metinlerde konunun ele alinmasi, 20. yiizyil
itibartyla miimkiin olabilmistir. Insan haklar1 miicadelesinin giderek Snem kazandig
glinlimiizde Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve diger uluslararas: kurumlar, esitligin
saglanmasi ve ayrimcilikla miicadele edilmesinde temel referanslardir. Tiirkiye de AB’ye
aday iilke statiisii kazandigr 1999 yilindan bu yana gerek insan haklar1 gerek etnik
kokene dayali ayrimcilikla miicadele konusunda birtakim mekanizmalar hayata
gecirmistir. Calismanin odak noktasi, ayrimcilik tiirleri arasinda yer alan etnik koken
lizerinden yapilan ayrimciliktir. Bu konudaki ulusal mevzuati ve hayata gecirilen
kurumlari ortaya koymayi amaglamaktadir. idari ve hukuki yapinin biitiinlesik yapisina
istinaden konuyla ilgili 6ne ¢ikan uluslararas: diizenlemeler, T.C. Anayasasi ve diger
yasal diizenlemeler goz 6niinde bulundurulmus, bu metinlerin tematik bir incelemesi
yapimugtir. Tiirkiye'nin taraf oldugu, dogrudan etnik ayrimalikla ilgili bircok
uluslararasi sdzlesmeye karsilik basta Anayasa olmak tizere i¢ hukukta konunun heniiz
yeterince ele alinmadig1 sonucuna ulasilmistir.
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MECHANISMS AND LEGAL BASIS ON AGAINST
DISCRIMINATION BASED ON ETHNIC ORIGIN IN TURKEY
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Abstract

There are many types of discrimination that lead to inequality. One of
them is discrimination based on ethnic origin. That is a phenomenon
encountered throughout history, regardless of geography and time. Dealing
with the issue in legal texts, especially in constitutions, became possible as of
the 20t country. Today the European Union, the United Nations and other
international institutions are the main references in ensuring equality and
combating discrimination, where the struggle for human rights is gaining
importance. Since 1999, when Turkey achieved the status of a candidate country
to the EU, lots of mechanisms have been implemented against discrimination
based on both human rights and ethnic origin. The focus of the study is
discrimination based on ethnicity, which is among the types of discrimination.
It aims to reveal the national legislation and the institutions implemented
related to this issue. Regarding the integrated structure of the administrative
and legal structure, prominent international regulations on the subject,
Constitution and other legal regulations were taken into consideration, and a
thematic review of these documents was made. It has been concluded that the
subject has not been adequately addressed in domestic law, especially in the
Constitution, despite many international conventions that directly relate to
ethnic discrimination to which Turkey is a part of them.
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GIRiS

Ayrimalik ve esitlik kavramlari, el ele yiiriiyen, birbirinden bagimsiz
olarak diisiiniilemeyen ve birbirini tamamlayan kavramlardir. Teorik olarak
esitlikten bahsedebilmek igin her tiirlii ayrimciigin yasaklanmis olmasindan,
ayrimciligin ortaya ¢ikmamasi igin de esitligin varligindan bahsetmek gerekir.
Ancak hukuk terminolojisinde sekli anlamda esitlik olarak ifade edilen bu
yaklasimin uygulamadaki karsiliginin oldukga yetersiz oldugu ve ayrimciligin

ortadan kaldirilmasi igin smirh bir bakis agis1 sundugu ifade edilmelidir (Giil &
Karan, 2011: 6).

Ayrimalik ve esitlik, biri pozitif digeri negatif olmak iizere ayni ilkenin
iki yiiztinti ifade eden kavramlardir. Tiim hak ve hiirriyetlerden herkesin esit
olarak faydalanabildigi bir ortamda esas olan ayrimcilik yasagi, gerektiginde
esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin devlete ya da siyasal iktidara pozitif
ayrimcilik yapabilme yetkisi verir (Bayir, 2018: 73-74). Bu durum bir istisna
olmaktan ziyade, tam anlamiyla esitlikten bahsedebilmek adina uygulamay1
gerekli kilan bir politika olarak degerlendirilmelidir.

Ayrimalik, birbirinden farklilasan sebeplerden hareketle pek ¢ok sekilde
gerceklesebilir. Cinsiyet iizerinden yapilan kadin-erkek ayrimciligi, belli bir
etnik kokenden olmay1 one ¢ikaran ya da dislayan irk ayrimciligi, bir dine
mensup olma cercevesinde ortaya ¢ikan dini ayrimabk ilk anda akla
gelenlerdir. Ayrimalik tiirleri, hangi durumlarin ayrimciliga sebep olabilecegi
hukuki diizenlemelerin tiimiinde acik bir sekilde siralanamayabilmektedir.
Bazilarinda hi¢ yer almayabilmekte bazilarinda da agik uglu ya da ‘ve diger’
gibi kisaltmalarla (6rnegin cinsel yonelim, cinsiyet kimligi vb.) ayrimcilik tiirleri
gegistirilmektedir (Duman, 2017: 50-51).

Fransiz Devrimi ve izleyen stirecteki gelismeler, esitlik fikrinin 6ne ¢iktig1
ve hukuki metinlerde yer almaya basladigi bir donemdir. Ayrimcilik ve
ayrimcilik yasagi gibi kavramlarin ortaya ¢ikisi ve bu alanda sistematik bir
miicadelenin 6nem kazanmasi ise Ikinci Diinya Savasi ve ardindan yaganan
insan haklar1 miicadelesiyle birlikte s6z konusu olabilmistir (GUl ve Karan,
2011).

Ayrica Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi'nin (AB) s6zlesmeler
cercevesinde, kurumsal olarak ele aldigi Onemli konular arasinda yer
almaktadir. S6zlesmelerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmek adina ve
esitligin hayata gecirilmesi i¢in ayrimcilikla miicadele etme amaciyla kurulan
pek c¢ok esitlik kurumu bulunmaktadir. Insan haklar1 kurumlarindan,
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ombudsmanliga farkli adlarla kurulmus olan bu kurumlar, iilkeden iilkeye
farkli yapilar ortaya koyabilmektedir. Ciinkii esitlik kurumlarinin nasil insa
edilecegine, oOrgiitlenecegine dair genel gecer bir model ya da yap:
bulunmamaktadir. Diger yandan 1rka, etnik kokene dayali ayrimcilikla
miicadele eden de cinsiyete dayali ayrimcilikla miicadele eden de
bulunmaktadir. Tiirkiye de AB’ye aday {ilke olarak kabul edildigi 1999 yilindan
bu yana c¢aba harcayan iilkelerden biridir. Nihayet 1982 tarihli T.C.
Anayasasinin 10. maddesinde yer alan kanun oOniinde esitlik ilkesi ve
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler dogrultusunda 6701 sayili
Kanunla Tiirkiye ve Insan Haklar1 Esitlik Kurumu (TIHEK) kurulmustur
(Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu, 2019).

1.Ayrimcilik Kavrami

Ayrnimalik, ‘hakli bir nedene dayanmayan, hukuksuz ve adil olmayan,
uygunsuz ayrimct davramslar olarak’ ifade edilebilir (Bayr, 2018: 73). BM Insan
Haklar1 Komitesi'nin 18.no’lu genel yorumunda (1989) ayrimcilik, ‘ayirma,
dislama, kisitlama veya 1wk, renk, cinsiyet, dil, din, ulusal ya da toplumsal koken,
miilkiyet, dogum, siyasi veya diger goriislere dayali olarak gerceklestirilen ve biitiin hak
ve hiirriyetlerin herkes tarafindan tammmasim ve kullanilmasin engelleyecek veya
tammmasint ve kullamlmasim simrlandiracak’ bir kavram olarak ele alinmaktadir.
BM Medeni ve Siyasi Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesmesi ayrimciligi ve
ayrimcilik tiirlerine dair detaylar1 agik bir sekilde belirtmemektedir (Uyar, 2006:
43).

Ayrimalik, temelde dogrudan ve dolayli ayrimcilik olmak iizere ikiye
ayrilarak ele alinmaktadir. ilkinde din, dil, etnik koken, cinsiyet vb. sebeplere
dayanarak birinin ayni ya da benzer konumdaki diger kisilerle arasmna esitligi
ortadan kaldiracak bicimde engeller koyma, dislama, zorlama y6niinde durum
s0z konusuyken; digerinde ise bazi kisiler adina diger kisilerden daha cok
olumsuz etkiler yaratan ancak temelinde herkes adma gecerli olan
uygulamalar, onlemler ve hukuki diizenlemeler s6z konusudur. Dogrudan
ayrimcilikta farkli uygulamalar yasaklanmakta, dolayli ayrimcilikta ise ayrimci
sonuglar doguran ayni uygulamalar yasaklanmaktadir (Giil & Karan, 2011: 14-
15).

Ayrimclik  gerek ulusal gerek uluslararast hukuk tarafindan
yasaklanmistir. Hukuki metinlerde genel olarak tanimlara ve ayrica s6z konusu
yasaga yer verilmesine ragmen, uluslararasi sozlesmelerin bircogunda
ayrimcilik  yasaginin  tatmin edici  bir tammminin  yapilmadigi  ve
detaylandirilmadig: ifade edilebilir. Bu konuda o6zellikle AB'nin ayrimcilikla
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miicadelede 6ne koydugu mevzuat, diinyanin en yogun igerikli ve oldukca
kapsamli yasalar1 arasinda yerini almistir (Sahin Tasgmn, 2021: 300) Diger
yandan dogrudan ayrimcilik yasagiyla ilgili diizenlemeler iceren uluslararasi
sozlesmelere bakildiginda Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesme (md.2 ve md.26), Ekonomik ve Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Sozlesme (md.2), Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (md.14), Amerikan Insan
Haklar1 Sozlesmesi (md.1) ve Afrika Insan ve Halklarin Haklar: Sarti (md.2)
ornek gosterilebilir (Giil & Karan, 2011: 9).

Insan haklarinin korunmasi agisindan herkesin kanun éniinde esit olmasi
ve herhangi bir ayrima tabi tutulmadan kanunlar tarafindan esit bicimde
korunmasi gerekmektedir. BM Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas
Sozlesme kapsaminda s6zlesmeye taraf olan her devlet; din, dil, renk, cinsiyet,
irk, toplumsal koken, dogum vb. ozellikleri dolayisiyla ayirt etmeksizin
topraklari {izerinde yasayan tiim insanlarin haklarina saygili olmak zorundadir.
Kisacas1 bu ozelliklerden yola cikarak Sozlesmeye taraf olan devletlerin
ayrimcilik yapmasi yasaklanmistir. Ayrimalik yasagi, devletlerin ortaya
koydugu anayasal hiikiimlerle, yasalarla, idari 6nlemlerle ve yarg: kararlariyla
uygulanmaktadir (Uyar, 2006). Nitekim Tirk hukukunda da 1924
Anayasas’'ndan bu yana tiim anayasalarda ve bir¢ok kanunda ayrimciligin
yasaklanmasina ve esitlik ilkesine dair pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir (Giil
& Karan, 2011: 90).

1.1Irk ya da Etnik Koken Ayrimcilign ve One Cikan Uluslararasi
Mekanizmalar

Daha 6nce de ifade edildigi gibi BM Medeni ve Siyasi Haklara liskin
Uluslararast Sozlesmesi, ayrimcilik yasagini ifade etmekle birlikte hangi
eylemlerin ya da durumlarin ayrimcilik kapsaminda degerlendirilebilecegine
dair bir gerceve ¢izmemistir. Ayrimciliga konu olan 6zne kadar ayrimciligin
tiiriine ve igerigine dair ciddi tartismalarin yasandig1 ayrimcilik bi¢cimlerinden
biri de irk ya da etnik koken ayrimciligidir.

Irk veya etnik koken ayrimcilig1 ‘bir kisiye 1rki, rengi, etnik kékeni, go¢men
statiisii veya milliyeti nedeniyle benzer durumdaki baska bir kisiden daha olumsuz
davramlmast’ olarak ifade edilebilir (Esit Haklar Icin izleme Dernegi, 2016). S6z
konusu olumsuz davranisin bicimi kiiclik diistiriicli, asagilayici, hor goren,
rencide eden ya da tehdit igeren bir soylem veya hareket seklinde
gerceklesebilir.

Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Uluslararas:
Sozlesmesinin ilk maddesi irk ayrimciligin “siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiivel veya
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kamusal yasamin herhangi bir alaninda, insan haklar: ve temel 0zgiirliiklerin esit dlciide
tammmasini, kullanilmasinmi veya bunlardan yararlanilmasim kaldirma veya zayiflatma
amacina sahip olan veya bu sonuglar: doguran 1rk, renk, soy, ulusal veya etnik kékene
dayanarak herhangi bir ayirma, dislama, kisitlama veya ayricalik tamima’ seklinde
ifade etmektedir (Uyar, 2006: 42). 179 devlet tarafindan onaylanan Sozlesme, 1rk
ayrimciligina karsi en temel referans noktasini temsil etmektedir (Crickley,
2018: 19).

Irk ayrimcligina karst AB direktifleri cergevesinde iiye tilkeler adina
hukuken baglayiciligi olan cesitli diizenlemeler yapilmistir. Irk veya Etnik
Kokenine Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesinin
Uygulanmasina Dair 2000/43/EC Sayili Direktif (kisaca Irk Esitligi Direktifi),
One c¢ikan mekanizmalardan biridir. S6z konusu direktif, esitlik kurumlariyla
desteklendiginde (6rnegin; cesitli komisyonlar, ombudsmanlar, is miifettisleri
vb.) miicadelenin anlam kazanacagmi ifade etmektedir. Ombudsmanlk
kurumunun AB igerisinde ilk ortaya ¢iktig1 iilke olan Isve¢ 1986 yilinda Etnik
Ayrimcilik Ombudsmani adiyla bir kurum olusturmustur (Giil & Karan, 2011:
129; Gisi, 2017: 13).

Konuyla ilgili bir diger olusum ise Avrupa Konseyi iiyesi {iilkelere
yonelik faaliyetler gosteren Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa
Komisyonu'dur. Irk ayrimcilig1 hakkinda raporlar hazirlayarak tavsiye kararlar
alabilen bu olusum, iiye f{ilkelere elestiriler getirebilmekte ve bununla
miicadelede ulusal diizeyde cesitli kurum ve kuruluslarin olusturulmasimni
Onerebilmektedir (Giil & Karan, 2011: 126).

2.Etnik Kokene Dayali Ayrimcilikla Miicadelede Tiirkiye Ornegi

Ayrimalik yasaginin kurumsal diizeyde giivence altina alinmasinda
ulusal ve uluslararasi mevzuat oldukga belirleyicidir. Ozellikle uluslararasi
hukuk agisindan ana aktor konumundaki devletler bakimindan taraf olunan
sOzlesmelere uygun hareket etmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Devletler yasama
organlariyla varsa sozlesmeyle ihtilaf halindeki mevcut yasalar1 kaldirarak,
sOzlesmeye uygun yasalari hayata gecirerek sozlesmeden dogan
sorumluluklarin yerine getirirler (Giil & Karan, 2011: 31).

Her iki yondeki yasal gerceve Anayasa’min 90.maddesine gore uyum
icerisinde olmalidir. Dolayisiyla Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklariyla ilgili
uluslararasi sozlesmelerde Tiirkiye, bu haklar1 koruma altma almis ve
kanunlarla gelismesi halinde de uluslararasi s6zlesme hiikiimlerini esas almay1
taahhiit etmistir (Esit Haklar Icin Izleme Dernegi, 2020). Tiirkiye'nin taraf
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oldugu uluslararas: sozlesmelere gecmeden oOnce ulusal agidan ayrimcilikla
ilgili yasal diizenlemelere yer vermek uygun olacaktir.

2.1.Ulusal Diizeyde Yasal Cerceve

Tiirk yasalarinda irk¢ilik tanimi yapilmamakta, irk ayrimciligina pek de
deginilmemektedir. Irkcilik, bolgecilik ve irk¢iligin yasag: seklinde ilk kez 1965
yilinda Tiirk hukukunda kullanilmis bir kavramdir (Bayir, 2018: 77). Oran’in
(2018: 28-29) ifadesine gore bu dogrultuda ii¢ yasal diizenleme 6ne ¢ikmaktadir;
Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu. Bu iig
temel yasal diizenlemeye yeni bir olusum olarak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu da eklemek uygun olacaktir. Kamu Denetgiligi Kurumu ve Insan
Haklar ve Esitlik Kurumu Kanunlari, i¢ hukukumuzda giinliik hayatta irk¢ ve
ayrimc1 muameleye maruz kalan kisilerin hak arayisinda one ¢ikan ve esas
olarak da bu amaca hizmet etmek adina goérevlendirilmis kurumlarla ilgili yasal
cerceveyi ortaya koyan gelismelerdir (Sahin Tasgin, 2021: 294).

Ayrimciligin ele alindig: bir bagka calismada ise Giil & Karan (2011: 102)
bunlara ek olarak i§ Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Siyasi Partiler
Kanunu, Milli Egitim Kanunu, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun, Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu ile Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanununa da yer vermektedir.
Asagida bu hukuki diizenlemelere ve ik ayrimaligina vurgu yapilan
kisimlarina yer verilmektedir:

2.1.1.1982 Anayasas1

Anayasa’nin 10.maddesi ‘Herkes ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde egittir’
ilkesi gercevesinde oldukga genel bir degerlendirmede bulunmaktadir:

‘Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir. (Ek fikra: 7/5/2004-
5170/1 md.) ...Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek
ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz. (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) ...Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
simifa imtiyaz tanmnamaz. Devlet organlar: ve idare makamlar: biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’.

ilgili madde ¢ercevesinde her seyden once insanin insan olmasimndan
kaynaklanan ve dogustan sahip oldugu dogal haklarmna vurgu yapildigini,
bunu saglamakla gorevli devlete ve ilgili kurumlarina da islem yaparken bu
dogal haklar1 gozetme sorumlulugunu yiikledigini goriilmektedir. Ancak
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anayasa metninde etnik koken ya da wk ayrmaligmma ve bunun
yasaklanmasina dair herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.

2.1.2.Tiirk Ceza Kanunu

2004 yili oncesinde gegerli olan Tiirk Ceza Kanunu cergevesinde
ayrimcilik sug sayilmazken (Oran, 2018: 28), 5237 sayili Kanun adalet ve kanun
oniinde esitlik ilkesine yer verilen 3.maddede kisiler arasinda 1rk, cinsiyet, dil,
din, milliyet, renk, milli veya sosyal koken ve diger toplumsal konumlar:
nedeniyle kisilere ayrim yapilamayacagmi ifade etmektedir (Tirk Ceza
Kanunu, 2004). Ilgili kanunda etnik kokene dayali ayrimalik ya da irk
ayrimcilig1 ele alinmiyor olsa da pek ¢ok konuda ayrimc tutumlar yasaklayan
ve bunlarla ilgili cezai yaptirimlar: diizenleyen maddeler bulunmaktadir.

2.1.3.Tiirkiye Insan Haklar ve Egitlik Kurumu Kanunu

6701 sayih Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu ayrimeilikla
miicadele baslig1 altinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagina yer vermektedir.
Buna gore kanun kapsaminda her tiirlii ayrmalk yasaklanmstir. lgili
kanunun 4.maddesinde ayrimcilik tiirleri su sekilde siralanmaktadir:

o Ayri tutma

o Ayrimcilik talimati verme ve bu talimatlar1 uygulama

o Coklu ayrimcilik

¢ Dogrudan ayrimcilik

¢ Dolaylr ayrimcilik

o Isyerinde yildirma

o Makul diizenleme yapmama

o Taciz

o Varsayilan temele dayal ayrimcilik

e Son olarak da esit muamele ilkesine uyulmas: veya ayrimciligin
onlenmesi amacryla idari ya da adli siivecler baglatan veya bu siireclere katilan
kisilerle bunlarmn temsilcilerinin, bu nedenle maruz kaldiklar1 olumsuz
muameleleri igermektedir (Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu
Kanunu, 2016).

2.1.4.1s Kanunu

Is hayati, ayrimciligin siklikla giindeme geldigi alanlardan biri olmasi
dolayistyla ayrimciligin yasaklanmasi noktasinda da beklenen diizenlemeleri
iceren bir yasaya sahiptir. 4857 sayili Is Kanunu, 5.maddesindeki ‘Esit
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Davranma Ilkesi’ cercevesinde konuya iliskin diizenlemeyi icermektedir (s
Kanunu, 2003):

‘Is iliskisinde dil, 1rk, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigiince, felsefi inang, din
ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim yapilamaz.” (Ek: 6/2/2014-6518/57 md.)

Ote yandan kanuna gore 1rk, kanun tarafindan belirlenen durumlarda is
sOzlesmesinin feshi icin de bir gerekge olusturmamaktadir.

2.1.5.Diger Kanunlar

Is Kanunu'na benzer sekilde yukarida siralanan diger kanunlarda da
Anayasa’nin 10.maddesine referansla devlet memurlarinin, siyasi partilerin
(ayn1 zamanda parti tiiziiklerinin), egitim kurumlarinin ve sosyal hizmet
kurumlarinin (her iki kanunda da siuf, irk, dil, din, cinsiyet, ziimre ve aile
ifadeleriyle 10.maddeden ayrilan kendine ozgii bir yaklasimla), yaymn
kuruluslarinin ve hiikiimliilerle ilgili alinan ceza ve giivenlik tedbirlerinin 1rk
ya da etnik koken nedeniyle ayrimclik yapmaksizin faaliyetlerini
stirdiirebilecegi hitkmii kendi kanunlarinda yer almaktadir (Giil & Karan, 2011:
105-108).

2.2.Uluslararas1 Diizeyde Yasal Cerceve

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi diizenlemeler, i¢ hukuku
beslemekte ve etnik kokene dayali ayrimcliga karsi hukuki yapmn insa
edilmesini saglamaktadir (Oran, 2018: 29). Bu boliimde uluslararas: hukuk
agisindan 1rk ayrimciligiyla miicadelede 6ne ¢ikan ve metnin Onceki
boliimlerinde de ele alinan mekanizmalardan Tiirkiye'nin taraf olduklarina ya
da cekince koyduklarmna yer verilerek Tiirk hukukundaki diizenlemeler
aktarilmaya ¢alisilmigtir.

2.2.1.Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Tirkiye'nin 1954 yilinda taraf oldugu Sozlesmenin 1.maddesi
ayrimciligin genel olarak yasaklanmasina iliskin bir alt bashkla konuyu ele
alirken; 14.maddesi ayrimcilik yasag1 gercevesinde 1rk, renk, cinsiyet, irk, din,
siyasi vb. kanaatler cercevesinde hic¢bir ayrimciligin gozetilemeyecegini ifade
etmistir (Avrupa Konseyi, t.y.).

Sozlesmenin taraf devletlere ayrimcilikla miicadele konusunda etkin ve
islevsel, ayni zamanda da nesnel, ol¢iilebilir veriler sunmasin talep eden 12
no’lu Protokolii (European Court of Human Rights ve Steering Committee for
Human Rights, 2000), Tiirkiye tarafindan imzalanmig; fakat heniiz
onaylanmamustir.
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2.2.2.BM Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

Tiirkiye'nin 2006 yilinda taraf oldugu Sozlesmenin 26.maddesi,
ayrimcilikla miicadelede devletlerin sorumluluk alanlariyla ilgili cgesitli
diizenlemeler icermektedir. Bu baglamda devletlerin yasama ve yiiriitme
faaliyetlerinin, ayrimci bir nitelik tasiyamayacaginin {izerinde durulmaktadir
(Uyar, 2006: 44).

Sozlesmeye cekince koymus olan Tiirkiye, Sozlesme Ek Ihtiyari
Protokol’e de ayni tutumla yaklasmis; devletin Sozlesme’de giivence altina
alinan haklar disinda yer alan diger haklara kars: ortaya cikabilecek ihlalleri
inceleme yetkisini ilgili Komite’ye birakmaktan kaginmistir (Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Uluslararasi Sozlesmeye Ek Ihtiyari Protokol, 2006).

2.2.3.BM Her Tiirlii Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Uluslararas1 Sozlesme

Tiirkiye'nin 2002 yilinda taraf oldugu Sozlesme, her tiirli ayrimciligi
yasaklamaktadir. S6zlesmenin 1.maddesi, irk ayrimcilig1 teriminin herhangi bir
alanda temel hak ve ozgiirliiklerin ortadan kaldirilmasi da dahil olmak tiizere
bu gibi amaglara yonelik 1rk, soy, ulusal ya da etnik kokene dayanan her
ayrimun, diglama, kisitlama veya tercih anlamina gelecegini ifade etmektedir
(Her Tiirlii Irk Ayrmciliginin Ortadan Kaldirilmasma {ligkin Uluslararasi
S6zlesme, 2002).

Sozlesme kapsaminda kurulan Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Komitesi'nin Tiirkiye'ye dair gozlemlerini iceren ilk raporunda T.C.
Anayasa’sinin genel igeriginin (10.madde de dahil olmak iizere) ulusal ya da
etnik koken ifadesinin kullanimi agisindan sorunlar tasidigini ifade etmistir.
Bununla birlikte etnik dillerle ilgili resmi verilerin bulunmayisi, etnik gruplarin
mecliste ya da kamudaki temsil diizeylerine dair bilginin olmayisi, ulusal
agidan 1rk ayrimcligimi  tanimlayan yasal bir diizenlemenin olmayisi,
Tirkiye'nin 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ne cografi cekince koyusu, irk
ayrimciligina yonelik ¢alismalar yapan kurumlara damsilmas: gerekliligi ve
haklarin izlenmesi i¢in ulusal bir insan haklar1 kurumunun olusturulmas: gibi
pek c¢ok konuda tavsiyelerde bulunulmustur (Committee on the Elimination of
Racial Discrimination, 2009).

Komite’'nin 2. raporunu yayinladigr 2016 yilinda ise Tiirkiye gerek
Ombudsmanlik gerek Tiirkiye Insan Haklarimi Kurumu gerekse de Yabancilar
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ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nun yiiriirliige konmas: bakimindan olumlu
bir sekilde degerlendirilmis ancak yine bir 6nceki raporla benzer sekilde bazi
hususlarda uyarilmistir (Committee on the Elimination of Racial
Discrimination, 2016).

Son olarak Tiirkiye’de ayrimcilikla miicadelede etkin bir sekilde rol
oynayan kurumlara bakildiginda Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu ve Kamu
Denetciligi Kurumu basta olmak {iizere insan haklar1 iizerine calisan bir¢ok
dernegi de iceren genis bir yelpazede genislemekte oldugu goriilmektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Sebebi ne olursa olsun ayrimcliga maruz kalan birey, grup ya da kitleler
i¢in hak arayis1 miicadelesi, yalnizca bu kisileri ilgilendiren hukuki bir mesele
olmanin o6tesinde tiim toplumu ve idari kurumlar da ilgilendiren sosyolojik,
siyasal ve ayn1 zamanda da y&netsel bir konudur. Bu baglamda haklari koruma,
ayrimcilikla miicadele ve ayrimciliga karsi etkin bir koruma gelistirme ¢ok
boyutlu olarak ele alinmasi gereken bir alandir. Calismada hukuki ve kurumsal
gostergelerden yola c¢ikarak Tiirkiye'nin etnik ayrimcilikla miicadeledeki
konumuna dair bir profil ¢izilmeye ¢alisilmistir.

Kamu otoriteleri tarafindan diizenlenen, yine kamu otoriteleri tarafindan
korunan her alanda hukuk kurallar1 ile ayrimciligin 6nlenmesine yonelik
miicadele verilmektedir. Devletler, kurumlar1 araciligiyla esitligi hayata
gecirmek igin politikalar tiretirken, dogrudan ayrimcilikla miicadele etmek
kadar dolayli ayrimcilik bicimleriyle de miicadele etmeli ve gesitli onlemler
almalidir. Giintimiiz Tiirkiye’si igin etnik kokene dayali irk ayrimciligina iliskin
taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesmelerden hareketle énemli adimlar atildig:
goriilmektedir. Nitekim metin igerisinde yer verilen kurumsal yap1 ve yasal
cerceve de bunu acik¢a ortaya koymaktadir.

S6z konusu ulusal, uluslararas1 yasal mevzuat ve i¢ hukukta gelistirilen
mekanizmalar cercevesinde ele alindiginda halihazirda yiiriirliikte olan 1982
Anayasasi’'nin ayrimciligl agik¢a yasaklamadigi gibi milli olana yogunlukla
vurgu yapmasit ve 1rk ayrimciligi bakimindan sozlesmelerden dogan
ylkiimliiliikleri tam anlamiyla yerine getirmeyerek elestirildigi goriilmektedir.
Tiirkiye’deki ayrimciliga karsi yasal mevzuat genellikle Anayasa’nin
10.maddesinde yer alan genel esitlik ilkesinden hareketle kurgulanmakta ve
konuyla ilgili diizenlemelerde etnik kdken kavramina yalnizca satir arasinda
yer verilmektedir. Irk ya da etnik koken {izerinden gelisen ayrimcilik ve buna
yonelik  miicadele yasal c¢ercevedeki diizenlemelerin  gelistirilmesi
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gerekmektedir. Ayrica bu diizenlemelerde dogrudan ayrimciliga yonelik
herhangi bir tanim yapmaktan da kac¢inildig: goriilmektedir.

Normlar hiyerarsisinin bir alt basamaginda yer alan ulusal yasalar
agisindan bakildiginda énemli gelismelerin oldugu goriilmektedir. Ustelik bu
gelismeler, son 10 yillik siirecte yasanan gelismelerdir. Kamu Denetgiligi
Kurumu ve Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, heniiz oldukca yeni girisimlerdir.
Diger yandan tiim ayrimcilik tiirlerini kapsayacak bigimde bir gelismenin
yasanmasi i¢in daha zamana ihtiyag oldugu da aciktir.

Kuskusuz konunun sosyolojik ve siyasi yoniine dair derinlikli ¢calismalar
yapilmasinin gerekliligi, her dénem oldugu gibi giiniimiiz kosullarinda da
mutlaka goz oniinde bulundurulmali ve kurumsallagsmayla birlikte ayrimciliga
konu olan faktorlerle toplumsal iliskileri de igerisine dahil edecek bigimde
miicadele edilmelidir. Boylece teorik alanla smirlh adimlardan ziyade,
uygulamaya yonelik bir irade de topyekiin bir sekilde ortaya konmus olacaktir.
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