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19. VE 20. YOZYILLARDA YASANAN GOCLERIN TURK
MALIYE TARIHI ACISINDAN ANALIZI

Ali Riza GOKBUNAR"

Ozet:

Insanlik tarihi bir bakima go¢ler tarihidir. Biiyiik gicler ve niifus hareketleri
yeni medeniyetlerin habercisi olmugtur

Ekonomik, sosyal veya siyasal nedenlerie yaganan gigler insanlik tarihinin
akig seyrini derin bir bicimde etkileyen hatta yoniini degistiren Onemli
Jfaktorlerden bivisidir. 19. yiizyila kadar gioglerin ana nedenleri “iklimde
meydan gelen gecici veya siirekli degisim”, “savaslar” ve ‘“kullanilabilen
topraklardan yeterli miktarda besin maddelerinin iiretilememesi” iken,
giintimiizde go¢ler “isgiicii transferi”, ‘siyasal baski”, “daha iyi yasam
kosullarina ulasma’” gibi nedenlerle olmaktadir.

Osmanly Devieti’nde 19. yiizyll boyunca ve 20. yiizyilin baslarinda, “vergi,
tarimsal tiretim, ticaret ve askeriye” icin niifusun korunmasi ve artirilmasi niifus
politikalariyla sekillendirilmigtir.

Bu ¢alismada 19. yiizyil ortalarindan Cumhuriyeti’nin kurulus yillarina
kadarki dénemde yasanan giglerin mali yapr iizerindeki olumlu ve olumsuz
etkileri analiz edilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme, niifus hareketleri

ANALYSIS OF THE MIGRATIONS HAPPENED THE
19™ AND 20™ CENTURIES FROM PERSPECTIVE OF THE
TURKISH FINANCE HISTORY

Abstract:

Human history can be considered as the history of migration. Large
migrations and population movements are usually the sign for new civilizations.

Migrations due to the economic, social, and political reasons affect the
course of human history and sometimes even become one of the main factors to
determine it. Permanent or temporary climate changes and not being able to
harvest enough foods from the available arable lands are the main factors of the
historical migrations. However, in the modern times, reasons such as labor
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movements, political oppressions have become the main determinants of
migrations.

During the 19" century and earlier 20" century, for taxes, agricultural
production, merchandise trade and even for the sustaining of the army, the

Ottoman State heavily used population movements policies to protect and
increase population.

This study investigate the both negative and positive effects of population
movements in the period starting from mid 19" century to the early Republican
era on the structure of Turkish public finance system.

Keywords: Taxation, population movements

GIRiS

Istege bagli veya zorunlu uluslararasi insan gocii, tarihin her doneminde
rastlanan ve giiniimiizde de devam ederek sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlere
neden olan yaygin bir olgudur. Savas, sel, yangin ve deprem gibi felaketler, refah ve

istthdam arayis1 gibi ekonomik nedenler ile baskilardan kurtulma gibi siyasal nedenler

gecmiste oldugu gibi glinlimiizde de niifus hareketlerine ve goclere yol a¢gmaktadir
(Kiigtikcan, 2003: 47). '

Go6¢ ¢ogu zaman yer degistiren kitleler i¢in psikolojik olarak olumsuz bir etki
olarak algilanmaktadir. G&¢ edilen iilkelerde kamu harcamalar, igsizlifin artis1 gibi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bazen de gé¢ler, gog edilen iilke icin sermaye ve girisim
kayna@ olabilmektedir. Ornegin, varlikhi ve nitelikli insan go¢ii nedeniyle Amerika’da
gécmenlerin iilke ekonomisine onemli kazammlar1 olmaktadwr (Karpat, 2003: 9).
Benzer sekilde Almanya’da 20. yiizyilin ortasinda savagin olumsuz etkilerinin
giderilmesinde basarili ekonomi politikalarmin yant sira iilke digindan gelen insan
gliciiniin de 6nemli olumlu etkileri olmustur. Bu beseri sermaye, Sovyetler Birligi
hakimiyetine giren Dogu Almanya ve Cekoslovakya’dan kagan 12 milyon nitelikli
isglicli ve girisimei gogmenlerle genellikle niteliksiz is alanlarinda istihdam edilen
Tiirkiye gibi llkelerden “misafir is¢iler”den olusturulmustur. Siyasi baskilar ve
servetlerine el konulmasiyla {ilkelerinden kagan Malezyalilar Singapur’u, Sanghay’dan
tim birikimlerini birakarak kacan Cinli gécmenler de Hong Kong’u diinyanin
ekonomik merkezlerinden biri yapmuglardir (Kaleagasi, 2004).

19. yiizyil ortalarindan itibaren Snemli bir niifus kayb1 yasayan Osmanh Devleti,
emek giici ihtiyacim gogleri tegvik eden politikalarla gidermeye caligmustir. 19.
ylizyihn sonlarma dogru Kafkaslar, Kinm ve Balkanlar’dan milyonlarca gégmenin ve
Ege Adalari’ndan binlerce Rum’un Anadolu’ya go¢ etmesi gerekli istihdamu saglamus,
tilke ekonomisine olumlu etkilerde bulunmustur.
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Goglerin neden oldugu genis boyutlu ve derin degisimler ekonomik ve
sosyolojik arastirmalarin en onemli konulari arasinda yer almakla birlikte mali
yoniiniin de incelenmesi 6nemlidir. Bu ¢aligmada 19. yiizyil sonunda Osmanli
Devleti'ne yonelik, 20 yiizyill baslarinda da Osmanli Devleti’nden c¢esitli iilkelere
yapilan uluslararasi zorunlu goglerin mali yapiya etkileri incelenmistir.

I) GOC VE MALI YAPI ILiSKiSi

Giintimiizde gécler, gé¢ veren ve go¢ alan lilkelerin refah diizeyleri arasindaki
farklardan kaynaklanmaktadir. Gelir diizeyi yiiksek, diisiik ¢evre kirlilik diizeyi ve
¢ekiciligi bulunan bir iilke' gogmen talebiyle karsilasmaktadir. Gogmenler ulusal
diizeyde maas ve iicretlerin sabitlenmesi ve kirlarin artmasina yol acabilmektedirler.
Gog veren iilke agisindan gociin etkisi istihdam olanaklarmin azalmasi ve isgilik
licretlerinin artmasi ile kendini gosterebilmekte, bu durum digsal etkiler yaratan kentsel
alanlar veya endiistrilerdeki tretimi de kapsayacak sekilde o iilkedeki- Uretimi
azaltabilmektedir (Sandmo-Wildasin, 1999: 40-41).

Uluslararasi gog, gé¢ veren ve gog alan iilkelerde fiyat faktdriini etkileyerek
tilkelerin iiretkenlik diizeyini degistirir. Uluslararas1 go¢iin ekonomik boyutu gé¢ veren
ve go¢ alan iilkede mali sorunlara neden olur. Bu etkinin nedeni, gé¢ veren ve gog alan
iilke hitkiimetinin gd¢ Oncesi/sonras1 uyguladigy gelir dagilimi politikasinin sonucudur
(Michael-Hatzipanayotou, 2004). '

Goglerin baglica mali nedenleri ise sunlardir:
Vergi oranlarinin ve yiikiiniin yiiksekligi,’
Ulkedeki gelir dagilvminin bozuklugw’:

Giinitimiiziin modern refah devletlerinin en tipik 6zellii, gelirin zenginden
yoksula dogru hem para olarak hem de ayni olarak yeniden dagitimudir. Bu durum,
ozellikle yeteneksiz, igsiz gd¢menler igin refah devletini c¢ekici hale getirmektedir.
ABD’deki yabanci uyruklu ailelerle ilgili verilere gore, ailelerin % 10’u, 1990 yilinda
kamu yardimu igin goc etmisler ve bu aileler ABD’deki biitiin ailelerin sadece % 8’ini
olusturmasina ragmen toplam kamu yardimlarmmn % 13’iinii almuslardir (Razin-Sadka-
Swage, 2002:167).

Diger iilke ve bélgelerdeki (6zellikle Federe Devietler'de) vergi muafiyetlik ve
istisnalarinn yitksekligi.

Diger yandan go¢ alan iilkelerde go¢menler yeni bazi mali sorunlarin ortaya
¢ikmasinda neden olabilmektedirler. Bunlar (Michael-Hatzipanayotou, 2004; Michael,
2003:401; Razin-Sadka-Swage, 2002: 167):




etkileri:

L
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Gogmenler, vergi gelirlerini artirarak gdg alan lilkenin tam kamusal mal
arzinl artirma yetenegini artirirlar,

Uluslararast go¢ kamusal mallarin (saglik, egitim v.b.) tiketim paym
etkilerken, tam kamusal mallarin (ulusal savunma, diplomasi v.b.) tiikketimini
etkilememektedir.

Gog¢ alan iilkeler, gbgmenler nedeniyle saglik, egitim gibi hizmetlerinde
olusan maliyet yiiklemesi nedeniyle ve kamusal hizmetlerin aksamadan
stirdiiriilebilmesinde gé¢menlerin vergi yoluyla katkilart yeterli diizeyde
olmadig1 durumlarda, yerlesik halktan daha fazla vergi toplamak zorunda
kalabilmektedirler.

Gog veren iilke agisindan kamu gelirlerinin azalmas: da tam kamusal
mallarin tedariginin-olugturulmasi yetenegini zorlagtirabilmektedir.

Vergilendirme ile yeniden dagitim tizerinde goeiin iki ¢eligkili etkisi vardir.

i) Vergi-transfer sisteminden net yarar saglayan diisiik gelirli g¢menler, daha
yiiksek vergiler ve transferlerin uygulanmasindan dolay: diigiik gelirli yerli segmenlerin
kayrilmasina yol agarlar.

ii) G6é¢menler, kamu harcamalarinin karsilif1 olarak bu fayday: béliisiirler bu
nedenle yeniden dagitimda yerli niifus daha fazla maliyetle kargilagir.

Daha yiiksek gelir elde etme kabiliyetine sahip ¢aliganlar g¢ ettikleri tilkelerde
genellikle uygun ortam oldugu igin daha verimli ¢aligabildiklerinden diinya hasilasmimn
degeri artacaktir (Bucovetsky, 2003: 250-251). Goglerin mali yap1 iizerindeki olumlu

Gogmenler gog ettikleri iilkelerin vergi oranlan iizerindeki degisikliklere
neden olurlar. 1974-1992 willarinda 11 Avrupa iilkesinde yapilan bir
arastirmada, s6z konusu {ilkelerin isgiicii lizerindeki vergi yiikiiniin toplam
niifusun digindaki gé¢menlerin pay: ile azaltildifn tespit edilmistir. Ancak
disiik egitim diizeyine sahip gd¢men niifusunun artisi ile digitk vergi
oranlan ortaya ¢ikmakta, buna karsin orta ve yliksek beceri ve egitime sahip
gocmenlerin artisi ile de yiiksek vergi oranlar goriilmektedir (Razin-Sadka-
Swage, 2002: 169).

Diger yandan gb¢menlerin iilke igersinde artmasiyla birlikte sosyal giivenlik
sistemine fon girisi artar. Ozellikle son yillarda iilke niifusunun yasl ve
niifusun yeterli diizeyde artmadig iilkelerde, sosyal giivenlik kurumlarmm
faaliyetlerinin siirdiirebilmesi i¢in yeni katihmcilara ihtiyaglari s6z konusu
olmaktadir. Bu iilkeler iilke digindan gogii tesvik etmek zorunda
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kalmglardir. Ornegin tiim istatistik ve aragtirmalar, Almanya'min hizla
yaslandigmi, her yi 200 bin go¢ alsa bile niifusunun diigecegini ve
eriyecegini gostermektedir. 1961 yilinda kadin basma ortalama olarak 2,45
dogum gergeklesirken, bu say1 2000 yilinda 1,36'ya diismiistiir. Aym sekilde
1960/62 yillarinda ortalama 6miir siiresi erkeklerde 66/86 kadinlarda 72/39
yil iken, bu say1 1997/99 yillarinda erkeklerde 74/78'e kadinlarda 80/72 yila
yiikselmistir. Hi¢ gb¢ almamasi durumunda Oniimiizdeki 50 yil iginde
Almanya niifusunun 59 milyon artacag; ileri siiriilmektedir. Her y1l 200 bin
kisilik gb¢ almasi durumunda ise bu rakamun 70 milyon olacag:
ongoriilmektedir. Calisma yaginda olanlarin genel niifustaki oram gittikee
azalirken, emeklilik yasindakilerin oram da dnfimiizdeki 50 yil iginde hemen
hemen ikiye katlanacaktir. Bugiinkii yasam standardini ve sosyal giivenlik
sistemini aksatmadan ayakta tutmanin tek yolu ise gercekgi bir gog
politikasinin uygulanmasi olarak goriilmektedir (Onal, 2004).

Giintimiizde diisiik iicret politikasi, vergi oranlarmin yiiksekligi, ekonomik
istikrarsizlik ve belirsizlik gibi ekonomik nedenlerle ozellikle gelismekte olan
tilkelerden gelismis tilkelere dogru beyin gd¢ii yasanmaktadir. Beyin gogii 6zellikle
1960°1: yillardan itibaren giderek yayginlagmug olup, 6nce doktorlar, mithendisler ve
sonra bilim adamlarn arasinda yaygmlagmgtir®,

Ulkemizde goécler hem mali hem sosyal yapiyr etkilemektedir. Ozellikle son
yillarda gegitli nedenlerle i¢ gb¢ (deprem, sel gibi dogal afetler ve giivenlik sorunu)
artrmg, ancak endiistrilesmenin sehirlesmeye oranla agir temposu, sehirlere akan is
giiciinii igletmelerin emmesini engellemistir. Bu nedenle sehre gbg edenler belli bir
uzmanlia dayanan endiistri alanlardan ziyade gegici, uzmanhk istemeyen hizmetlerde
istihdam edilmekte, marjinal sektdr denilen seyyar saticilik, ayakkab: boyaciligi ve
kapicilik faaliyetleri gibi verimli olmayan islerle ugrasmaktadirlar. Bu durum agik
igsizlige ayrica vergi toplanamayan kayit digt bir ekonomi olusmasina neden
olmaktadir (Hamit, 2004). 2003 yihi sonu itibariyle, Tiirkiye'de ¢alisan her yedi kisiden

birinin isportact oldugu ve isportanin yillik cirosunun 50 katrilyon lirayr asti: ileri
stirilmektedir (ATO, 2004).

II) 19. ve 20. YUZYIL BASLARINDA OSMANLI DEVLETINE
YONELIK GOCLERIN MALi YAPI UZERINDEKI ETKIiSI
Devletlerin kurulugu ve pargalanmasi gibi olaylar, ¢ok kez biyiik niifus

kiitlelerinin yer degistirmesine neden olmugtur. Osmanh Devleti de bu sekilde
kurulmugtur. Anadolu’nun Tiirkler tarafindan fetih edilmesiyle birlikte biiyiik dalgalar
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halinde baglayan go¢ hareketleri Anadolu Selguklu Devleti'nin kurulmasiyla
sonug¢lanmis, bu devletin pargalanmasindan sonra da bu niifus potansiyeli beyliklerde
toplanmugtir. Daha sonra Anadolu’da Tiirk birligini kuran Osmanh Devleti de kurulus
yillarinda Anadolu’ya gbo¢ eden Tiirkleri yeni elde ettifi Rumeli topraklarina
yerlestirmistir (Halagoglu, 1997: 1-5). 16. ve 17. yizyil boyunca siiren Celali
Isyanlart’, uzun siiren ve agir kayiplar, verilen savaglar gibi nedenlerle 6zellikle geng
niifus azalms, dolayisiyla niifus bosluklart duraganligs ortaya gikmugtur.

Osmanli Devleti 18. ve 19. yiizyillarda girdigi savaslardaki kayiplar, salgin
hastaliklar, kithklar gibi nedenle 6nemli niifus kaybina ugramstir.

¢ Veba salginlari, 1718 yilinda Balkanlar, Anadolu ve Ortadogu’da gériilmeye
baslanustir. 1705-1835 yillari arasinda meydana gelen salgnlarda (59
tanesinden sadece 35’1 hakkinda 6liim orantyla ilgili bilgiler séz konusudur)
tahmini 862 bin kisi veba hastalifindan dlmiistiir (Panzac, 1997: 118).

Tablo: 1
1705-1835 Yillar1 Arasinda Goriilen Veba Salginin Sonuglar:
‘(Ifiil::illj?isgt;l\linl;lil:tgi( Veba Hastahgln.dz.m Olenler
YVillar (Tahmini)
Istanbul 1705-1836 400.000
Selanik 1713- 1837 57.000
Izmir 1709- 1837 113.000
Halep 1729-1827 70.500
Iskenderiye 1759-1835 34.000
Kahire 1759-1835 188.000
Tahmini Toplamm 862.500

Kaynak: Panzac, 1997: 182-183.

e Kitliklar agmr niifus kayiplarina neden olmusgtur. Kithiklara sadece kotii hava
kosullar1 veya zararli bocekler gibi dogal nedenler degil, gida maddeleri
dagitimmi sekteye ugratan siyaset, yetersiz ulasim ve savaglar gibi faktorler
de yol agmustir (Quataert, 177: 2000). 1873-1875 yillar1 arasinda Anadolu’da
yasanan kitlik 150.000 kiginin dliimiine, toplu géclere ve inamlmaz sefalete
yol agrmustir (Kuneralp, 1990: 54).

e 19. yiizyilda yeni ulus¢uluk hareketleriyle birlikte ortaya ¢ikan 1821 Yunan
Ayaklanmasi, 1828-29 Rus-Tiirk Savasi, 1853-56 Kirim, 1877-78 Rus-Tiirk
Savagt ile 1912-23 Balkan Savaglari ve 1. Diinya Savasi sonucunda
milyonlarca insamin 6lmesi Osmanh niifusunun azalmasina neden olmustur.

e
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Tablo: 2°deki sayilar, Osmanlilarin verdigi ©lim kayb: hakkinda diisiik
tahminlerdir. Ayrica Miisliiman askerlerin ve sivil ahalinin savasmn yol agtig1 acliktan,
hastaliktan v.b. nedenlerden dolayr oliimleri de bu tabloda yer almamstir (Bknz.
Mccarthy, 1998: 373).

Birinci Diinya Savagt sirasinda, hem savas alanlarinda hem de savas alanlari
disinda ¢ok sayida insan dlmiistiir. 18. yilizyilin % 55’1 ve 1800-1918 déneminin % 45
savaslarla gegmistir. Bu savaglarda muhariplerin yaninda ve ¢ok sayida sivil insan da
Slmiistiir,

e Son olarak Osmanli topraklarindan Amerika kitasina ve diger iilkelere
yonelik gogler toplam niifusu azaltmgtir. Yaklagik 1860 ile 1914 arasinda
bir milyonu agkin Osmanh uyrugu Yeni Diinya'ya go¢ etmistir. Bunlarin %
80-85’1 Hiristiyan'di ve pek ¢ogu 1909'da, Osmanl: Hiristiyanlarinin askere
alinmasina dair yasa g¢ikartildiktan sonra iitkeyi terk etmistir (Quataert, 177:

2000).
Tablo :2
Osmanh Devleti’nde Niifus Kaybi

Savas Olenler
Yunan Ayaklanmasi 25.000
Katkas Savaslan 1827-28 Bilinmiyor
Kirimdan Siiriilme 75.000
Kafkasya’dan siiriiime 400.000
Bulgaristan, 1877-78 260.000
Dogu Savag1 1877-78 Bilinmiyor
Balkan Savaslan 1.450.000
Kafkasya 1905 Bilinmiyor
Dogu Anadolu 1914-21 1.190.000
Kafkasya 410.000
Bat1 Anadolu 1914-22 1.250.000

5.060.000

Kaynak: Mccarthy, 1998, 373.

Osmanli Devleti 1 Ocak 1857°de Meclis-i Tanzimat da teb’a niifusunun
artirmak amaciyla topraklarina yerlesmek isteyen Avrupali ailelere izin verilecegi ve
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onlarin Osmani1 vatandagi olarak kabul edilecegine iliskin bir karar almistir. 19 Subat
1857 tarihinde de 14 maddelik bir G6¢ (Muhacerat) Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu
diizenlemeye gére hangi din ve mezhepten olursa olsun herkesin Osmanl: vatandashg
kabul edilerek kendilerine bedelsiz arazi, vergi muafiyeti ve imtiyazlar verilecegi ifade
edilmistir. Bu nizamname, Avrupa’mn yiiksek tirajli bircok gazetesinde ilan verilerek
duyurulmustur (Diindar, 2002: 50). Bu karar Osmann Devleti’nde énemli tartigmalara
neden olmustur. Dénemin 6nemli yazarlarindan Parvus Efendi dig iilkelerden gégmen
getirilmesini “...Tirkiye'de ¢ok toprak bulunmaktadir. Almanya ve Ingiltere gibi
topraklarimin dortte birinde tarim yapilan sanayi iilkeleri bir yana, Rusya’min Avrupa
kitasindaki topraklarimin yiizde 40”1, Batr Hindistan topraklarimn yiizde 35°i tarima
agiktir. Asya’daki Osmanlt topraklarinda ise bu oran viizde 2.8 ’dir...°. Iste tiim sorun
toprag isleyecek yeterli ve yetenekli is¢inin nereden ve nasd bulunacagidir. Osmanl
niffusu, Avrupa’da gelistirilen teknikleri uwygulamak kosuluyla tarimi gelistirmeye
yeteneklidir. Tiirkiye'ye gelecek gogmenler drnek bir tarim yéntemi uygularlarsa ¢ok
olumlu bir rol oynayabileceklerdir.. Ancak Tirkive boyle bir gi¢ olayr gereksinimi
icinde degildir. Asil girev iilkeye yabanci cekmek degil, yerli halktan ¢ifici
yetistirmektir...”seklinde degerlendirmistir (Parvus, 1977: 42-144).

Ancak 1862 yilmdan sonra Osmanl Devleti’nin girdigi savaglar1 kaybetmesi ve
cesitli siyasal nedenlerle Kirim’dan, Balkanlar’dan ve Kafkaslar’dan 7.4 milyon
miilteci Osmanl: topraklarina go¢ etmistir. Bu nedenle de Avrupali gogmenlere ydnelik
politikalar nygulanmaktan vazgecilmistir (Karpat, 2003: 278).

Tablo: 3

1783-1914 Yillant Arasinda Osmanh Devletine Yonelik Gogler
Gdg Edilen Yer Yillar Sayilar
Kinm 1783- 1856 1.000.000
Kirim ve Kuban 1856 — 1862 450.000
Kirim ve Kuban 1867- 1914 350.000
Kafkaslar 1862 — 1865 1.500.000
Kafkaslar 1865 - 1900 1.000.000
Kafkaslar 1874 —- 1877 125.000
Balkanlar 1877 - 1878 800.000
Balkanlar 1878- 1914 2.200.000
Toplam: 7.425.000

Kaynak: Karpat, 2002:130.




Ty

R

[0 S T ol o s o B Ak R S M e O

19. ve 20. Yiizyillarda Yasanan Goglerin Tiirk Maliye Tarihi /239

Diger yandan Anadolu 6zellikle Bati Anadolu Bélgesi’nde, 1860 yillardan sonra
Adali Rumlarin gégiine sahne olmustur. Ozellikle Anadolu'daki niifusun keskin
diisiisiiniin bir sonucu olarak ve anakaradaki artan ekonomik olanaklara karsilik fazla
igglictine sahip Ege ve Akdeniz’deki adalardan gelen Rumlar, kiigiik tiiccarlar olarak
Anadolu’nun sahil seridindeki kasaba ve sehirlere yerlesmislerdir. Baglangigta Rumlar,
Misliiman sakinlerin salgin hastaliklar yiiziinden biiyiik oranda niifusunun azaldig:
veya yok oldugu koylere yerlestirilmislerdir. Rumlar ¢iftcilikten ticarete, sonra da
zeytin ya§ ve sabun yapiminda oldugu gibi gida tirlinlerini islemeye baglamislardur.
Yiizyilin sonunda Bati Anadolu'daki Rumlarin sayisi kiiciik bir azinliktan 1.2 milyona
yikselmistir (Karpat, 2002:125).

A) Goglerin Ekonomik Yap1 Uzerinde Etkileri

19. yiizy1l Osmanli zirai ekonomik kaynak dengesinde emek kit, toprak ise bol
faktordiir. 1831 yilt i¢in Osmanh Avrupasi’nda kilometre kareye diigen niifus 15.5,
Anadolu’da ise 6.1°dir. Nitelik ve nicelik agisindan kit olan emek yaninda sermayenin
de kit olugu ziraat yapilabilecek énemli bir tarimsal alanimin da atil kalmasma yol
acnustir. Emegin kitlig1 daha fazla toprak islenmesine, sermayenin kithig: da teknik
olanaklardan yararlanarak emegin daha etkin kullanimina engel olmmstur. 19. yiizyilin
ikinci yanisindan itibaren olusturulan kredi kurumlan, 6rnek ciftlikler ve okullar ile
ithal edilmeye baglanan zirai araglar ve iilkeye gelen gogmenler Osmanli Devleti’ndeki
ekonomik etkenligi harekete gegirmistir (Shaw-Shaw, 2000: 290).

1885-1912 yillar arasinda fiyatlar sabit kalmus, altin rezervleri ¢ogalmyg, iiretim
Ozelikle tarimsal iiretim artrmgtir (Karpat, 2003:120). Devletin kirsal kesime iskan
olunan gé¢menlere hane basina 70-130 déniim arasinda arazi verme politikasi sonucu
tarimsal igletme sayisinda da 6nemli artislar gergeklesmistir. 1873-1893 yillari arasinda
tarima elverisli topraklarda % 41, tarim yapilan arazilerde de % 25 artig goriilmiistiir.
Bu sayede hububat iiretimi 1888 ile 1911 arasinda % 51, tiitiin tiretimi % 191, incir
iiretimi % 68, findik iiretimi % 217, ipek kozas1 iiretimi % 122; tarim tiriinleri ihracat
degerinin tarim gelirlerine orani 1889°’da % 18, 1907°de % 22 ve 1913’de % 27’ye
yikselmigtir, [hracat 1878-1879’da 839.6 milyon kurugtan 1907-1908’de 1.9 milyar
kurusa ¢ikarak % 100°liik bir artig gostermistir (Shaw-Shaw, 2000: 290; Tezel, 1994:
75).

Osmanli Devleti’nde yasanan bu ekonomik gelismeye etkin rol olan bu
goemenlere ise, 1774 Kiigilk Kaynarca Anlagmasi sonrasinda gelen gogmenlere 10 yil
vergiden ve 25 yil askerlikten muafiyet saglannustir (Aganoglu, 2001: 264-269).
Osmanhya ilk gelen gé¢menlere ev ve arazi dagitum yapumustir (Diindar, 2002: 49).
1869-70 yillara gelen gégmenler ise, 16-60 yas arasi erkeklere uygulanan Yol Insa
Vergisi’nden bir yere daimi olarak yerlesip ge¢imlerini saglayincaya kadar; tiiccarlar ve




240 / Ali Riza GOKBUNAR

sanatkarlardan alinan kazang (temettuat) vergisinden kiigiik bir sermaye ile esnaflik
yapan muhacirler, iskan tarihinden itibaren iki yil boyunca; koyun ve kegilerden alinan
agnam resminden de belirli bir sfire ve gelis tarihlerinden itibaren ii¢ yil osir
vergisinden muaf tutulmuslardir. Devlet tarafindan muhacirlere gosterilen bir bagka
kolaylik ise giimritk vergisi muafiyetiydi. Bu konuda 7 Mart 1914 tarihinde ¢ikarilan
bir kanunla Rumeli’nin isgal altindaki yerlerinden gid¢ etmek isteyen tiiccarlarin
yanlarindan getirecekleri esyalar giimriik vergisinden istisna tutulmustur (Aganoglu,
2001: 264-269). Kisaca, bina, arazi, temettii, sahsi, agnam (hayvan vergisi), 6siir ve
giimriikk gibi vergilerde indirim yapilmasi ya da bir siirelifine bunlardan muaf
tutulmalar1 saglanarak go¢men ve miiltecilerin yeni bir yasam kurmalarn
kolaylastirmaya ¢alisilmustir (Diindar, 2002: 195).

Tablo: 4
1887-1911 yillar1 Arasinda Cesitli Vergi Gelirleri Arasindaki Artis
VERGI GELIRLERI TOPLAMLARI VERGI GELIRLERINDEKI %
(Milyon Kurus ARTIS
Teme?t.ii Asar Topl;.lm V. Teme?t?i Asar Topl:.im V.
Vergisi Gelirler Vergisi Gelirler

1887 46 430 1556
1888 55 439 1571 19,6 2,1 1,0
1889 57 423 1618 23,9 -1,6 4,0
1890 55 427 1588 19,6 -0,7 2,1
1891 62 504 1667 34,8 17,2 7,1
1892 64 517 1705 39,1 20,2 9,6
1893 60 502 1698 30,4 16,7 9,1
1894 57 430 1650 23,9 - 6,0
1895 55 424 1597 19,6 -14 2,6
1896 50 428 1605 8,7 -0,5 3,1
1897 34 463 1744 - 26,1 7,7 12,1
1898 31 502 1763 - 32,6 16,7 13,3
1899 32 571 1809 - 304 32,8 16,3
1900 33 532 1766 - 283 23,7 13,5
1901 32 546 1816 - 304 27,0 16,7
1902 33 524 1853 - 283 21,9 19,1
1903 31 558 1970 - 326 29,8 26,6
1904 31 540 1904 - 32,6 25,6 224
1905 31 596 2031 - 32,6 38,6 30,5
1906 32 650 2165 - 304 51,2 39,1
1907 31 668 2454 - 32,6 55,3 57,7
1908 41 676 2583 - 10,9 57,2 66,0
1909 47 778 2769 2,2 80,9 78,0
1910 38 778 2908 - 174 80,9 86,9
1911 38 816 3116 - 174 89,8 100,3
1913 30 721 2920 - 348 67,7 87,7

Kaynak: Eldem, 1994:191.

,,
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Ote yandan gdglerle birlikte girisimei bir smif ortaya ¢ikmustir. 1880 yilinda
Istanbul’da kurulmus olan Ticaret Odasi’nin kayitlarinda bu kent kadar iilkenin diger
yerlerinde de Tiirk Miisliiman bir girisimei siif ortaya ¢iktifi ve 1880°den 1890°a
kadar sayilarinin giderek arttif1 ve zenginlestigi goriilmektedir (Karpat, 2003:120).

B) Géglerin Mali Yapi Uzerindeki Etkileri

1878'den sonra gogiin etkileri belirgin niteliksel 6geler kazanmustir.
Gogmenlerin 6nemli bir boliimi, geldikleri iilkede yonetici simflara mensuptular.
Bunlar ve aralarinda ozellikle normal pasaportlariyla gelenler ya da mallarm elden
¢ikarmalarma izin verilmis olanlar beraberlerinde yalmzca simflarimin  yiiksek
kiiltiirtindi, bilgi birikimini ve segkinligini degil, ayn1 anda zamanla toprak ve kiigiik
girisimlere yonelik yatinma donilisen Onemli bir sermaye de getirmislerdir.
Goemenlerle birlikte Osmanli Devleti’ne giren ana para miktan diigiik bir tahminle 5
milyon lira civarmdaydi’.

Tarimsal ve difer sanayi iiriinlerinde artiglarla birlikte Osmanli Devleti’nin
" vergi gelirlerinde 6nemli artiglar séz konusu olmustur. 1887 yilt baz alinarak Asar
vergisi’nde meydana gelen artislar incelendiginde; 1891-1897 yillar1 arasmda %-15-20,
1900-1906 yillar1 arasmnda % 25-35, 1905-1909 yillan arasinda % 50-55 ve 1910-1913
yillar1 arasinda ise % 80’lere varan artiglar yasanmustir.

Diger yandan vergi gelirleri igersinde temettii, gelirlerinin 1887 yilina gore
1988-1913 yillar arasinda % 30 oraninda bir azalma goriilmesine ragmen Asar Vergisi
gelirlerinde bu artig toplam vergi gelirlerinde de artisa neden olmustur. 1887 yilina gore
toplam vergi gelirlerinde % 50’lere yaklasan bir artig yasanmustir.

Cogu osiir olarak toplandif i¢in devlet gelirlerindeki artiglar tarimsal gelisimin
de bir gostergedir. Asagidaki degerler ii¢ farkhh dénem igin devletin gelirlerini ve
harcamalarini gostermektedir (Karpat, 2002:136):

Tablo : 5
1853 - 1911 Yillarinda Kamu Gelirleri ve Harcamalari
Yillar Briit Devlet Geliri Harcamalar (Pound Sterlin)
(Pound Sterlin) Ordu Biirokrasi g;%i;g:;: ;ll Toplam
1853/54 7.250.000 3.100.000 | 3.100.000 92.000 6.292.000
1859/60 9.712.000 4.100.000 | 3.300.000 78.000 7.478.000
1910/11 15.760.000 7.300.000 | 4.700.000 86.000 12.086.000

Kaynak: Karpat, 2002:137.
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Tablo: 5°de de devlet gelirlerinde 1953-54 yillar1 baz alindiginda 1910-1911
yillarinda % 100 oraminda bir artigin oldugu gériitmektedir. Sonug olarak diyebiliriz ki
goclerle birlikte bos olan ve ekim yapilmayan pek ¢ok Rumeli ve Anadolu
topraklarinda tarimsal iiretim canlanmis ve bu canlanma sonucunda vergi gelirlerinde
6zellikle tarim iizerinden alinan vergi gelirlerinde 6nemli artiglar s6z konusu olmugtur.

Diger yandan gdgmenlere arazi dagitimi, ekonomik hukuki ve siyasi sonuglara
neden olmugtur. 19. yiizyahn ikinci yansindan sonra, geleneksel miri toprak rejiminin®
yerini 6zel arazi miilkiyeti rejimi almustir ki bu da bashi bagma koklii bir sosyal
ekonomik degisimdir. Ana amaci devletin araziyi daha siki kontrol altina almasim
saglamak olan 1858 Arazi Kanunnamesi aslinda arazinin miriden miilke (yani ozel
miilkiyete) doniigmesine yol agmustir. Bu biiyiik sosyal devrimin kapilarinmn a¢ilmasina
yardim eden en 6nemli unsur gdgmenlerdir. Ciinkil onlara verilen arazi (ilk devirlerde
yari miri bir sistem vardr) 6zel miilkiyet olarak verilmis veya kisa zamanda bzel
miilkiyete doniigtiiriilmustiir (Karpat, 2003: 19).

101) 20.YOZYILDA OSMANLI DEVLETI VE TURKIYE
CUMHURIYETINDEN GOCLERIN MALI YAPI UZERINDEKI

‘ ETKISI

20 yiizy1lda Osmanli- Devleti’nden diger iilkelere dis gocler Bedel-i Askeriye’
Vergisi’nin 11 Agustos 1909 kaldirilmasiyla baglamustir. Bu tarihten itibaren Hiristiyan
ve Yahudi Osmanh vatandaglanna askerlik yapma zorunlulugn getirilmistir. Bu karara
kars1 ilk tepkiler “Kagotlu Rum genglerin izmir, Istanbul ve Port Sait’e gbg etmeleri”,
“Tarsus’daki Hiristiyanlarm askerlik muayenesine toplu olarak gelmemeleri” seklinde
goriilmiistiir. 1909 ve 1910 yillarinda ¢ok sayrda gayrimiislim Osmanl vatandas: iilkeyi
terk etmistir. 1910 Ekim aymda Istanbul’da yapilan bir inceleme sonucunda
Istanbul’daki asker adayr gayrimiislimlerin {igte birinin Amerika’ya gdc ettifi
belirlenmistir. Diinya Savagi’nin bcaslamamyla birlikte Ermeni ve Yahudiler askerlik

hizmetlerinden kagma ve diger ekonomik nedenlerle go¢ etmeye baglanmglardir
(Giilsoy, 2000: 120-180).

Diger yandan dini, siyasal, ekonomik ¢esitli nedenlerle Osmanli Devleti’'nden
1860-1914 willann arasinda Amerika kitasma 1.200.000 kisinin gb¢ ettigi tahmin
edilmektedir. Bunlarin yaklagik 600.000°i Suriye ve Liibnan’dan, 150.000°i ¢esitli
yerlerden; geriye kalan bolimi ise Arnavutluk, Makedonya, Trakya ve Bat
Anadolu’dan gb¢ edenlerden olugmustur (Karpat, 2003:285-291).

11 Eylil 1914 Tarihli “Ecnebilerden Alimacak Temettii Vergisi Hakkindaki
Muvakkat Kanun” ile aym yilin ekim bagindan itibaren Osmanli Devleti’nde ticaret ve
sanat icra eden ve o zamana kadar vergiden muaf olan vuwn yabancilar Temettii
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Vergisi’ne tabi tutulmuslardir (sadece istanbul’da 15.000 kisi) (Eldem, 1994b: 28).
1914 yilindan itibaren gayrimiislimlerin de Temettii Vergisi’ni 6demeye baslamalar da
Osmanh Devleti’nden gogti hizlandirmustir.

Diger yandan I.Diinya Savasi’mn baslamasi birlikte Osmanli Devleti’nde
yasayan gayrimiislimler kitleler halinde tilkeyi terk etmeye baslanuslardir. 1912-1922
yillar1 arasinda 1.465.158 olan Ermeni niifusundan 140.000 kisi azalmms ve
Ermeniler’in biiyiik bir boliimii Rusya ve ABD’ye go¢ etmistir (Mccarthy, 1998: 136).
1926 yilinda yapilan niifus saymmna gére Anadolu’dan 626.954, Dogu Karadeniz’den
182.169, Istanbul’dan 38.458 ve Dogu Trakya’dan 256.635 kisi olmak iizere toplam
1.104.216 kisi Yunanistan’a gd¢ etmistir. Ancak bunlarin ne kadarmn I. Diinya Savagt
ve ne kadarinin daha sonra gé¢ ettigi tam olarak bilinememektedir. Ancak Lozan
Antlagsmas1 swrasinda 30 Ocak 1923’te imzalanan Rum ve Tiirk Ahalinin
Miibadelesi'nde Dair Mukavelename ve Protokol dahilinde 186.189 Rum’un
Yunanistan’a gog ettigi bilinmektedir (Aganoglu, 2001: 137).

A) Gaclerin Ekonomik Yapi Uzerindeki Etkisi

Ulkeye gdg eden Rumlar, sehirli ve koylii olmak iizere biitiin sosyal gruplar:
temsil etmekteydiler. Aralarinda ¢ok miktarda doktor, avukat, banker, miihendis oldugu
gibi devlet imtiyazl idareler, banka ve anonim sirketlerde 6nemli yerlerde yoneticilik
yapanlar mevcuttu. Aymi zamanda kiigiik sanatkarlarin nemli bir béliimii ve deniz
tagtmaciligi hemen hemen Rumlarin tekellerindeydi. Rumlar 6zellikle Izmir bélgesinde

zeytincilik ve tiitlin ziraatinda, bostancilik ve sebze iretiminde ilerlemig ve ihtisas
yapmislard: (Eldem , 1994 b: 167-216).

Tablo: 6
Sermaye ve Emegin Milletler Yoniinden Dagilimu (%)
Milliyet Sermaye Emek

Tiirk 15 15
Rum 50 60
Ermeni 20 15
Yahudi 5 10

Yabanci Uyruk 10 -
Toplam 100 100

Kaynak: Yetkin, 1994:354.
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Kapitiilasyonlar ve ozel statiileri'® nedeniyle vergilerden ve askerlikten bagisik
bulunan Levantenler ve Osmanli Hiristiyanlar1 banka, sanayi ve ticaret kurumlarinn %
80'ine sahip bulunuyorlardi. 1913, 1915 willarna iliskin Osmanli  Sanayi
[statistikleri’nde bu durum daha agik olarak goriilmektedir (Yetkin, 1994: 354):

Rumlar ve Ermeniler daha ¢ok sehirlerde ve tarm disi sektorlerde
calismaktaydilar. Yerli gayrimiislimler bir 6nceki bolimde de anlatildig: gibi Osmanl
Imparatorlugu’nun dis ve ic ticaretinde, madencilik ve sanayi sektorlerinde Tiirklere
gbre ¢ok daha Onemli nispi paylart ellerinde tutuyorlardi. Vilayet Yilliklari’na .
(Salnameleri) gore, 1912 yilinda Imparatorlukta i¢ ticaretle ugrasilan 18.000 kadar
igyerinin % 15°1 Tlirklere, % 49’u Rumlara, % 23’{i Ermenilere ve % 19’u Levantenler
ile diger gayrimiislimlere aitti. Kiiglik zanaatkar (Artizanal) diikkanlar da i¢inde olmak
tizere 6500 kadar imalat is yerinin % 12°si Tirklerin, % 49’u Rumlann, % 30’
Ermenilerin, % 10’u da digerlerine aitti. Doktor, miithendis, muhasebeci gibi 5300
kadar serbest meslek sahibinin % 14’ Tiirk, % 44’4 Rum, % 22’si Ermeni’ydi.
Istanbul, Izmir ve Trabzon gibi niifuslarinda gayrimiislimlerin 6nemli paya sahip
oldugu kentlerde Tiirklerin ticaret ve serbest mesleklerindeki pay: daha da diisiikti.
1919 yilinda Bati Anadolu’da ¢aligmakta olan 3.300 imalat sanayi igyerinin % 73’4
Rumlara ait olup, bu is yerlerinde 22.000 is¢inin % 85’1 de gayrimiislimdi. 1922 yilinda
Istanbul’da dis ticaret isletmelerinin sadece % 4°{i, ulastirma firmalarin % 3°ii, toptanci

magazalarm % 15, perakendeci magazalarin % 25’i Miisliimanlara aitti (Tezer,
1994:98).

Tablo: 7°de goriildiigii gibi 6zellikle Batn Anadolu ve Marmara Bolgeleri’nde
niifus kayb1 % 44’ler diizeyindedir. Ulke niifusunun azalmas: 6zellikle de Tiirkiye’de
gayrimiislimlerin sayisinin kisa bir siire i¢inde 6nemli miktarda azalmasimin ekonomik
sonuglart olmustur, Osmanli niifusunun ekonomik agidan en tiretken kesimini olusturan
Ermeni ve Rumlar’in Tiirkiye’den ayrilmalar, onemli oranda girisimcilik bilgi ve
becerisinin Tiirkiye’den gitmesi anlamina geliyordu. Azinliklarin Anadoluw’yu terk
etmis olmasi, yerli iretici ile yabanci ithalatgi arasindaki iletisim kanallarimin
kopmasina ve zellikle dis ticaret faaliyetlerinde ciddi bir daralmaya neden olmustur.
Tiirkiye’den Yunanistan’a gé¢ eden Rumlar, agirhkli olarak ticaret ve sanayi ile
ugragsan kimselerdi. Yunan ekonomisinin Lozan sonrasinda yasadigi biiylime ve
zenginlesme siirecinde Anadolu Rumlarimin paymin biiyiik oldugu gdzlenmistir.
Birlesmis Milletler tarafindan 1926 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, “Atina Ticaret
Odasi’min 7000 tiyesinden 1000’i miibadele ile gelenlerden; 1961 yilinda ise Yunanh

sanayicilerin % 20’si Anadolu ve Trakya dogumlu gégmenlerden olusmaktayd: (Aktar,
2000: 25).
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Table:7
1912-1927 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Niifus
1912 1927 Azalma
Oram
Istanbul 1.125 691 39
1. Bolge (bati) 15 Kent 763 431 44
({zmir, Edirne Bursa, Manisa, Aydm, Turgutlu, {zmit,
Adapazari, Ayvalik, Nazilli, Alagehir, Tekirdag, Bergama,
Kirkagag, Balikesir)
I1. Bélge (orta) 19 Kent 574 514 10

(Kayseri, Konya, Eskigehir, Adana, Afyon, Ankara, Tokat,
Amasya, Antalya, Zile, Isparta, Tarsus, Samsun, Nevsehir,
Burdur, Kiitahya, Merzifon, Kastamonu, Mersin)

IIL. Bélge (dogu) 17 Kent 574 330 43

(Sivas, Urfa, Trabzon, Antep, Erzurum, Bitlis, Diyarbakir,
Malatya, Van, Mardin, Mus, Erzincan, Marag, Harput,
Arapkir, Sebinkarahisar, Kilis)

52 Kent Toplam 3.036 1.967 35
Kaynak: Tezel, 1994:100.

1923 wyillarinda zorunlu gé¢ hareketleri sonucunda Tirkiye’yi terk eden
Rumlarin 6nemli bir ekonomik bogluk olusturduklar ve Tiirkiye’ye getirilen miibadele
gbemenlerinin bu boslugu dolduracaklar: diisiincesi agirlik kazanmigti. Oyle ki, bu
konuyla ilgili olarak Miibadele, imar ve Iskan Vekilleri’'nden Mahmut Celal Bey
(Bayar): “Miibadele sorununda Tiirkiye’ye gelen servet sahibi gd¢menlerin 6nemli bir
cogunlugunun iretici, girisimeci birer faaliyet unsuru (anasir-1 faal) olduklarindan
memleketin birkag yil sonra iktisaden ¢ok geliseceginin siiphesiz” oldugunu ileri
stirmiistiir (Ar1, 1993:172). Niifus miibadelesi ile 400.000, 1923-1999 yillan arasinda
Bulgaristan’dan 850.000, Yugoslavya’dan 300.000, Romanya’dan ise 140.000 kisi gog
etmistir. Béylece Cumhuriyet donemindeki kayitlara gecen ve tahmini olarak ilave
edilen rakamlara gore, Rumeli’den gelen gégmen sayist 1.800.000 civarindadir.
Ozellikle bu iilkelerden bunlarin % 90'hk bir boliimii tarimsal iiretimle 6zellikle
tiitiinciiliikle ugrasiyorlardi. Dolayisiyla gdemenlerin gelmesiyle birlikte Tiirkiye’den
go¢ eden Rum giftcilerin yerlerini almglar ve tarmmsal iiriinlerde énemli gerileme
olmamistir (Aganoglu, 2001: 343).

B) Géclerin Mali Yapt Uzerindeki Etkileri

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda, ayrilan
azinliklarin vergi kayiplarini dlgmek igin istatistikler yetersizdir. Bunun 6n 6nemli
nedeni, Osmanh Devleti’nin biitge gelirlerinin % 90’min tarim iriinleri {izerinden
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saglanmus olmasi, sermaye ve ticaretin énemli bir sekilde vergilendirilememesidir.
Gayrimiislimlerin ticaret ve sanayii faaliyeﬂerinde agulikli olarak bulunmalari, ne
kadar vergi kaybma yol actiklarimin olgiilmesini engellemektedir. Diger yandan
Osmanli azmliklarinin  koruma sisteminde yer almalari, vergi gelirleri igersinde
6dedikleri vergi paylarinin ¢ok diigiik kalmasina yol agmustir. Ancak gayrimiislimlerin
aniden iilkeyi terk etmesiyle ilk zamanlarda iktisadi yapida bosluklar meydana
gelmistir. Kisa zamanda bogalan yerleri iskan etmek, ciftciyi iiretim araglaryla
donatmak maliyetli oldugu kadar uzun vadeli bir igti. Bélgede eski iiretim diizeyine
ulagsmak 10 yil kadar siiren bir ¢aligmay1 gerektirdi ve ancak 1930 yillardan istenen
sonug elde edilebilmistir (Eldem, 1994 b: 167-216).

Gayrimiislimlerin tilkeden ayrilmasmin kazang vergilerinde bir azalmaya neden
olacagi agiktir. Diger yandan Izmir Iktisat Kongresi’nde oybirligi ile alinan karar
uyarinca, devlet gelirlerin yaklasgik % 30’unu olugturan Asar Vergisi 1925 yilinda
kaldirilmigtir. Asarn kaldinlmasimin ve gogler nedeniyle meydana gelen gelir kaybim
gidermek i¢in vergi sisteminin tiimiiniin degistirilmesi zorunlu hale gelmigtir. Ayni yil
arazi vergisi degistirilerek Gslire tabi olan arazinin vergisi sekiz kat arttirilmistir
(Gorgiin, 1970: 69). 1926 yilinda Temettli Vergisi kaldirilmmg ve yerine “Kazang
Vergisi”, “Umumi Istihldk Vergisi” ve bu kanuna ek olarak “Eglence ve Hususi
Istihlak Vergisi”’, “Veraset ve Intikal Vergisi” yiiriirliige konulmustur. 1929 Giimriik
Tarifesi ve Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige girmis ve devlet biitgesi bol
hasilath giimriik vergisine kavugmustur (Tiirk, 1993: 31). Cumhuriyetin ilk yillarinda
harcamalar lizerinden alinan vergilerle, servet vergileri agilik tagimaktaydi. 1923
yilinda gelir {izerinden alinan vergilerin pay1 % 36.7, servet {izerinden alinan vergilerin
payr % 11.3, harcama vergilerininki ise % 52°dir. Bu bilesim, 1925 yilinda Agsar
Vergisi’nin kaldirilmasindan sonra degismis ve gelir vergilerinin pay1 % 8.1°¢ kadar
diismiistiir. Ayn1 yillarda servet vergilerinin pay1 % 20’ye kadar yikselmistir. 1926-
1930 déneminde biitge vergi gelirler icersinde gelir ilizerinden alinan vergilerin payr %
8’lere kadar azalmus, 1931 yilindan itibaren yiiriirliige konulan vergi diizenlemeleriyle
bu oran 1932 yilinda % 22 diizeyine yiikseltilmistir.

Rumeli ve Anadolu’dan gayrimiislimlerin gogii sanayi, ticaret ve tarimsal {iretim
alanlarimi etkilemesi dogal olarak bu alanlardan toplanan vergileri de etkilemistir.
Cumbhuriyetimizin 6zellikle kurulus yillarinda vergi gelirlerinin énemli bir bolimiini
dolayli vergiler ve servet vergilerinde saglanmaya galisilmustir. Gelir {izerinden alman
vergilerin toplam vergi gelirleri tizerinde artigi ancak 1930 yillardan sonra artrug
ozellikle 1946 Vergi Reformu’ndan sonra ¢agdag vergi sistemlerinde olmasi gereken
orana ylikselmisgtir.
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1940 yilinda genel seferberlik ilan edilmesiyle birlikte kamu harcamalar: biiylik
olgiide arttifindan vergi oranlan yiikseltilmis ve yeni vergiler yiiriirliige konulmustur.
Yeni diizenlenen vergiler:”1942 tarihinde servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve
olaZaniistii kazanglart lizerinden alinmak ilzere konulan Varlik Vergisi ve 1943
tarihinde yiiriirliige konulan Toprak Mahsulleri Vergisi’dir. Bu vergiler Ikinci Diinya
Savasr’nin olusturdugu olaganiistii kosullar yiiziinden 6zellikle savas hazirhigindaki
orduyu beslemek igin gegici olarak salinmustir.

Ozellikle gayrimiislimlerin iilke digina kitleler halinde gg etme nedenlerinden
birisi de Ikinci Diinya Savag’’mmn mali yapida meydana getirdigi finansal agiklari
giderebilmek icin yiiriirliige konulan “Varlik Vergisi” olmustur. Varlik Vergisi'!, savas
dénemi enflasyonundan yararlanarak vergilendirilmemis biiyiik kazanglar elde
edenlerin sermaye artiglarmn 6nemli bir boliimiiniin devlete aktariimas: gerekcesiyle
bir kez uygulanmugtir. Uygulams bigimi, yerli gayrimiislim tacirlerin Tirk
ekonomisindeki gii¢lerini kirmak seklinde olmustur (Tezel, 1994: 255). Yurtdisina gdg
miktarina bakildiginda ozellikle Varlik Vergisi uygulamas: sonrasinda bir artis dikkat
¢ekicidir,

Tablo: 8'de de goriildiigii gibi 1945 ile 1950 yillari arasmda % 50°lik bir
sigrama gdsteren go¢ miktari, 1950 ile 1955 aras1 donemde yaklagik dort kat artmgtir.
1948°de Israil Devleti’nin kurulmas1 Yahudilerin gd¢lerini hizlandirmug ve Tiirkiye
Yahudilerinden yaklagik 35 bini bu iilkeye gb¢ etmistir (Aktar, 2000: 135-205).

Tablo: 8

1935-1960 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’den Dis Go¢ (Bin Kisi)
Dénem Erkek Kadn Toplam
1935-40 67.3 76.5 134.8
1940-45 12.6 124 35.0
1945-55 18.6 184 37.0
1950-55 17.8 75.2 153.0
1955-60 73.5 70.5 144.0

Kaynak: Akar, 2000:203.

SONUCLAR

1880’li yillardan sonra Kafkaslar, Kirim, Balkanlar ve Ege Adalari’ndan
Osmanh topraklarina yapilan goclerin ekonomik gelismede olumlu etkisi olmus,
devletin vergi gelirlerinde dnemli artislara yol agmugtir. Bu dénemlerde goglerle birlikte
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iilke digindan gelen fonlar, yatirimlann artiginda, dig 6demeler dengesinde 6nemli bir
kalemi olusturmugstur. Diger yandan goglerle birlikte onemli bir beseri sermaye
girisinin etkisi de s6z konusudur.

I. Diinya Savast ve Kurtulug Savas: sonrasindaki yogun go¢ hareketleri
sonucunda Tiirkiye’yi terk eden Rumlar 6nemli bir ekonomik bosluk yaratmus ancak
Tiirkiye’ye getirilen miibadele gégmenlerinin bu boslugu dolduracaklar: diisiincesi
agirhik kazanmistir. Rumlarin aniden iilkeyi terk etmesiyle olusan boslugu doldurmak
ilk zamanlarda maliyetli oldugu kadar uzun dénemli politika uygulamalar:
gerektirmekteydi. Bolgeye eski iiretim diizeyini kazandirmak 10 yil kadar siiren bir
¢alismay1l gerektirmis ve ancak 1930 yillarda hedeflenen sonuglara ulagilabilmistir.
Onemli bir sekilde insan giicii, girisimci ve sermayenin tilkeden ¢ikisimn mali yapida
6nemli etkileri s6z konusu olmustur. Bu kayiplar, iyimser bir tahminle biitge vergi
gelirlerinin % 20’sidir.

Go¢ insanligmm yasadigr ¢ok eski bir olay olmasina karsilik, kiiresellesmeyle
birlikte adeta diinyamn kiigiik bir kdy durumuna geldigini hissettiren en 6nemli
olaylarin baginda yer almaktadur.

SONNOTLAR

' Ozellikle federal devletlerde vatandaslar, tercih ettikleri vergileri ve kamu hizmetlerini saglayan

yerel birimlerde toplanma egilimi gosterebilmektedirler. Diger bir ifadeyle bireyler, kendi
tercihlerine uygun iiretim ve vergileme yapan idarelerin bolgelerine go¢ edebilmektedirler
(Ayaklartyla Oylama-Tiebout Etkisi) (Bknz. Saking, 1998:64; Nadaroglu, 1994:40).
ABD’de genelde aragtirmacilar ve politika iiretenler yaglt niifusun gesitli vergileri 6dememek igin
baska bir eyalete go¢ edebilecekleri savi iizerinde yogun olarak durmaktadirlar (Bknz. Conway ve
Rork, 2003).
Vergi yiikiiniin yiiksekligi ve mali somiirii nedeniyle 16. yiizyilda Anadolu’da biiyiik go¢ (bilyiik
kaggun-1610) yasanmustir. Ornegin, 16. yiizyilda Osmanli Devleti'nde vergi miikellefleri
«raiyyet» ve «sehirli» olmak izere iki siufa ayrilmistir. Ciftgi (Raiyyet) simfimn  tarimsal
iiriinlerden elde ettikleri gelirler iizerinden 6dedikleri vergiler, toplam gelirlerinin % 12,5'den %
50'sine kadar yiikselebiliyordu. Buna kargilik “sehirli” 6deyicilerde bu oran % 10'dan baslamakta
olup, vergi 6dememe durumu da sz konusu olabilmekteydi. Ayrica bu mikelleflerin kiralik ev,
diikkén, han hamam gibi akarlar tizerinden odedikleri vergi ¢ok azdi (Akdag, 1999:201). 16.
yiizyil sonu ve 17. yiizyihn baglarma koyliilerin, gerek tanm gelirlerinin diismesi gerekse % 100-
300 oranlannda artinlan vergileri 6deyemeyecek kadar yoksullagmalari go¢ etmelerinde 6nemli bir
etken olmustur (Seving, 1991: 361). Bu goglerin Anadolu’daki olumsuz etkileri ancak 19. ylizyilda
yeni gelen gogmenlerle giderilebilmistir.
67 ilin 1980-1990 doénemi net gé¢ oranlan ile kisi basina diigen gelir rakamian arasindaki
iligkilerin istatistiksel olarak incelendigi bir ¢caliymada, yoresel bazdaki gelir dengesizliginin ig
gb¢ lizerinde dnemli rol oynadifi ve bunun da net gog veren illerin diisitk gelir diizeyinden ziyade
net goc alan illerin yiiksek gelir diizeylerinden kaynaklandigi ortaya konulmugtur. Caligmanin bir
diger bulgusu, net gd¢ veren illerin kisi bagma diigen ortalama gelir diizeyinin Tiirkiye
ortalamasina yakimsamasi durumunda bu illerin net gé¢ oraminm % 25 oraninda bir azalma
gosterdigidir. Dolayistyla net gé¢ veren illerden diger illere go¢ eden her 100 kiginin yaklagik 25’1
mekanlarin ekonomik nedenlerle degistirmektedir (Yamak, Yamak, 2004).
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Tirkiye beyin gdc¢ii en fazla olan 34 iilke iginde 24. sirada yer almakta olup, iyi egitim géren yiiz
kisiden 59’unu elinden kaybetmektedir (Cetintag-Bangik, 2004). Beyin go¢iiniin fazla verildigi
iilkeler: Hindistan, Pakistan, Birlesik Devletler Toplutugu, Cin, Filipinler, Cezayir, Fas, Tunus,
fran, Misir, Nijerya, Tirk Cumhuriyetleri’dir. Onemli 6l¢iide beyin gogii alan iilkelerarasinda bile
beyin gogii s6z konusudur. Ornegin Kanada ve Ingiltere’den ABD’ye beyin gécii yaganmaktadir.
Kanadalilar daha iyi is olanaklari, yiiksek iicret ve daha diigiik vergi nedeniyle ABD’de ¢aligmay1
tercih etmektedirler. Nitelikli insan gdgii alan iilkeler hicbir bedel ve transfer iicreti ddemeden
hizmet almaya baslamaktadiriar. Bu durum, gelismis tlkelere geligmekte olan tlkelerin yaptigt
karsiliksiz bir kamusa] bagis/hibe sayilabilir (Kaya, 2004).

Celali Ayaklanmalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ hareketleri, Anadolu’nun kirsal alanlarimn
yerlesim haritasinda onemli degigikliklere yol agmmgtir. 16. yuzyil sonlarinda, 17. yiizyithn
baslarinda terk edilen verimli topraklarin pek ¢ogu islenememekteydi. Bu gelismelerin de etkisiyle
Anadolu niifusu 17. yiizyilda énemli bir gerileme gostermistir. 19. yiizytlda Anadolu’nun niifusu
artmaya bagladiktan sonra yeniden tarima agilabilmigtir (Pamuk, 1999:194).

Celali Ayaklanmalari nedeniyle ortaya ¢ikan go¢ hareketleri, Anadolu’nun kirsal alanlarimin
yerlesim haritasinda 6énemli degisikliklere yol agmustir. 16. yiizyil sonlaninda, 17. yiizyilin
baslarinda terk edilen verimli topraklann pek ¢ogu islenememekteydi. Bu geligmelerin de etkisiyle
Anadolu niifusu 17. yuzyilda énemli bir gerileme gostermistir. 19. yiizyilda Anadolu’nun niifusu
artmaya bagladiktan sonra yeniden tarima ag¢ilabilmistir (Pamuk, 1999:194).

Tiirkiye kisi bagina tarim arazisi 3.6 doniim iken, Almanya’da 35, Rusya’da 23 doniim,
Macaristan’da 34, Ingiltere’de 84, Kuzey Amerika’da 160, Irlanda’da ise 65 dekar diistiyordu
(Parvus, 1977:142-144).

Diger yandan goé¢menler tarafindan getirilen fonlar yatinmlar igin gerekli sermaye saglarken,
8demeler dengesinde de olduk¢a onemli bir kalemi olugturmugtur. 19. yiizyilda gé¢menlerin
ABD’ye getirdikleri kisi bagina 75 (16 Ingiliz Sterlini) dolar fon getirdikleri tahmin edilmektedir.
1840-60 déneminde bu miktar, Alman gogmenleri kisi basina 20 sterlin, Irlanda gogmenleri igin §
sterlin ve Ingiliz gogmenleri de dahil olmak iizere diger gé¢menler igin 16 sterlin civarindadir.
Aym sekilde 1890’lara iliskin olarak Fransa, Galler, Ingiltere ve Almanya gibi “eski” iilkelerden
g6¢ edenler ile Italya, Polonya ve Macaristan gibi “yeni” litkelerden gog edenlerin getirdikleri kisi
basima fon miktan yaklasik 9 sterlin, ikinci grup igin ise yaklagik 5 sterlin olarak tahmin
edilmektedir. Osmanli ekonomisine 1861-64’h yillarda Cerkes gd¢menlerin 3 sterlin, 1856-60°h
yillarda Kirim ve 1865-66°l1 yillarda Cerkes go¢menlerin 5 sterlin, 1880-89 yillarinda
Balkanlardan go¢ edenlerin kisi basina 10 sterlinlik bir fon girigi sagladiklars tahmin edilmektedir
(Pamuk, 1984:191).

Osmanli Devleti’nde miilkiyet hakk: devlete ve tasarruf hakki ¢ifigide olmak iizere bir arazi ve
miitkiyet rejimi so6z konusuydu.

Meclis-i Tanzimat tarafindan miisliiman erkek niifus 6 milyon, gayrimiislim erkek niifus ise 3
milyon kabul ederek her iki tarafin niifusundan 1/180 oraninda asker alinmasi kararlagtirlmigti.
Bu hesaplamaya gore, gayrimiislim halktan her y1l 16.666 kisinin fiilen askere alinmasi veya
bunun bedeli olan bir asker igin 5.000 kurus olmak iizere 83.330.000 kurusun tahsil edilecegi
hesaplannustir (180 niifus igin 1 asker). Bu bedel sayesinde askere gitmeyen gayrimislimler
zenginlesirken, ziraat ve ticaretten uzak kalan miisliiman halk giderek yoksullagmigtir (Gillsoy,
2000:120-180).

Hiristiyan azinlik mensuplan yabanci statiisiine gegip kapitiilasyonlardan yararlanabilmekteydiler.
Yabanc: statiisiine gegebilmek igin ilgili iilkelerin korumas: altina girilmesi yeterliydi. Koruma
sisteme gore ilgili devletlerin bilyiikelgilerine Osmanli yonetimince her yeni biiyiik elgiyle
yenilenen kimi beratlar veriliyordu. Bu beratlar, yalmz biiyiikelgilerin hizmetindeki kisilerin
korunmasi igin verildigi halde, kimi bilyiikelgiler ayricahk haklarim kotiiye kullanarak bu
beratlarmi Rum, Ermeni veya Museviler’den olusan varlikli reayaya satmmglardir. Osmanh
bagkentinin Galata ve Beyoglu semtleri, “Berath” olarak bilinen imtiyazli kisilerle doluyordu.
Korunan bu kisiler, 6zellikle Osmani: Imparatorlugu’nda siyasal, ekonomik ve dinsel nedenlerden
dolay1 biiyiik devletlerce himaye alinan Hiristiyan ve Museviler’den olusuyordu. 1853-6 Kirm
Savast’min sonuna dogru koruma sistemi, Osmanh Imparatorlugu’nun her iline yayilmistir. Tiim
ticaret merkezlerindeki binlerce yerel Hiristiyan, Avrupa devletlerinin himayesine girmislerdir.
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Osmanh bagkentindeki Amerika orta-elgiliginin tahminine gére, 1886 yilinda Istanbul’da
50.000°e yaklastk Osmanh uyrugu yabanci devletlerin koruyuculugu altinda bulunuyordu.
Koruyuculuk sisteminin ¢okiisii I. Diinya Savagi’na kadar siirmiig, 24 Temmuz 1923’de imzalanan
Lozan Antlagmast ile sona ermigtir (Sonyel, 1991:368).

Varlik Vergisi’nin isleyisi (Kogak, 1986:351; Okte, 1947:56 ): “Vergiyi belirlemede komisyonlar
serbesttir. Vergi 15 giin i¢inde tarh edilecektir. Unutulanlara 2 ay iginde tarhiyat yapilacaktrr.
Vergi mahallin en biiyiik miilkiye amir, en bilyiik mal memuru, ticaret ve belediyelerden segilecek
iiyelerden olusan komisyonlar aracilifiyla iakdir yoluyla belirlenecektir. Teblig, ilan yoluyla
yapilacaktir. Vergiye itiraz edilemez. Tahsil miiddeti 15 giindiir. Bu devrede borcunu édemeyenter
caligma miikellefiyetine tabi tutulurlar”. 114.368 yiikiimliiden toplam 465.384.820 TL Varlik
Vergisi tarh edilmis olup, 1944 yilinin subat ayma kadar 314.920.940 TL vergi tahsil edilmistir.
Bu verginin 289.656.246°s1 gayrimiislimler (% 87), 25.600.409’st Miisliimanlar’dan (% 7),
34.226.764 tahakkuk ettirilebilmistir.
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