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Ozet

Kiresellesen diinyada llkelerin surekli degisim ve dontisiime
maruz kalmasi nedeni ile karsilasilan tehditlerin firsata donustirilmesi
glinimiiz kosullarinda zorunluluk haline gelmistir. Kiiresellesme etkisi
ile Ulke icerisinde bolgeler arasinda gelismislik farklari ortaya
¢ikabilmektedir. Bolgesel gelisme ve kalkinma bolgeler arasi
esitsizliklerin ¢ozimi ve kalkinmislik icin 6nemli bir faktor olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Tirkiye de bodlgesel gelisim politikalari sireci,
ozellikle 1999 Helsinki zirvesinden sonra AB’ye uyum sirecinin
baslamasiyla, hizlanmis ve 6nem kazanmistir. Bu baglamda Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasi gindeme gelmistir. Kalkinma
Ajanslarinin temel amaci, sorumlu oldugu bélgenin dinamiklerini agiga
cikarip gelistirerek diger gelismis bolgelerin seviyesine ulasmaktir.
Bolgesel kalkinmanin bir diger onemli faktéri de kooperatifgiliktir.
Kooperatifcilikte kazan¢ elde etmekten ¢ok birlikten dogan giicln
kullanilarak vyerel, bolgesel ve ulusal kalkinma potansiyeline
donilstiridlmesi esastir. Bu ¢alismada, Gliney Ege Kalkinma Ajansinin
(TR32 Bolgesi) kendi bolgesinde faaliyet gosteren kooperatifler ve
kooperatifciligin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri ve kooperatifler
Uzerindeki etkisi tespit edilmeye calisilacaktir.

Anahtar Kavramlar: Boélgesel Kalkinma Ajansi, Kooperatifcilik,
Kooperatif, Kalkinma, Kiiresellesme
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The Effect Of South Aegean Development Agency On Cooperatives
Regarding Local Development

Abstract

Turning the emerging threads, which are because the countries
are exposed to change and transformation in the globalizing world, into
an opportunity has become a mandatory situation in today's conditions.
With the effect of globalization can come up with the development
difference between the regions in the country. Regional development
and progress confronted us as an important factor for a solution for the
inequality between the regions and development. The process of the
policy of regional development in Turkey has speeded up and become
important, especially after Helsinki Summit in 1999 with beginning of
EU harmonization process. In this context, establishing regional
development agencies has been added to agenda. The main aim of the
developlent agencies is to reveal the dynamics of the region, which they
are responsible, and so to develop dynamics and to reach the level of
the other developed regions. The other important factor of the regional
development is the cooperative system. In the cooperative system, it is
the basis to transform the power arising from union into local, regional
and national development potential with using this power than making
profit. In this study, it will be tried to determine activities of South
Aegean Development Agency (TR32 region) on developing the
cooperations and the cooperative system in its region and its effects on
the cooperations.

Key words: Regional Development Agency, Cooperative System,
Cooperation, Development, Globalization.

GIRIS

Kiresellesmenin teknoloji vasitasi ile daha da hiz kazanmasi
Ulkeleri ekonomik, sosyal ve politik olarak etkilenmeye acik hale
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getirmektedir. Bu etki pozitif veya negatif etki olabilir. Olumsuz
sonuglarin kooperatifler eliyle nasil bertaraf edilebilecegi bu ¢alismanin
konusunu meydana getirmektedir. Ulkelerin kiiresellesme siirecinde
karsilastigr problemlerin en basinda boélgeler arasindaki gelismislik
diizeyi dengesinin bozularak, bazi bdlgelerde bolgesel kalkinmanin
saglanamamasi ve kalkinmislik farklarinin ortaya ¢ikmasi yer almaktadir.
Bolgesel Kalkinma Ajanslari bu ve benzeri ihtiyaglari karsilamak
kalkinmishk farklarini ortadan kaldirmak icin glindeme gelmistir.
Kalkinma Ajanslari devlet tarafindan vatandaslara, 6zel sirketlere ve sivil
toplum kuruluslarina saglanan hizmet ve desteklerin bolgeler arasinda
esit bir sekilde dagilimini saglamak ve gelistirmekle gorevli bolgesel
kuruluslardir. Kuruldugu bélgede, sorumlu oldugu alanlarda sorunlu ve
gerekli olan konularda egitim vermek, proje Gretmek, desteklemek ve
bolge dinamiklerini harekete gegirmek misyonuna sahiptir. 1999
Helsinki Zirvesi Katilim Ortakhgi belgesinin imzalanmasiyla Tirkiye’'de
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve faaliyet gostermesi icin calismalar
baslatilmistir. Avrupa Birligi'ne uyum sireci Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasinda ve bdélgesel kalkinmanin saglanmasinda itici gli¢ olmustur.
5449 sayil Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmesi ile Kalkinma Ajanslari,
Turkiye’nin 26 farkli bolgesinde faaliyete gegmistir.

Bolgesel kalkinmanin saglanmasinda, Kalkinma Ajanslarinin
faaliyet bolgelerinde kooperatifler blyilk potansiyel arz etmektedir;
dolayisiyla kooperatifciligin tesvik edilmesi ve desteklenmesi 6nem arz
etmektedir. Kooperatifcilik, gelismis ve gelismekte olan (lkelerde
onemli bir sosyal ve ekonomik hareket olarak kabul edilmektedir.
Kooperatif tarzi 6rglitlenme bicimi, kamu sektoriniin ve 6zel sektorin
alternatifi olan Uglinci sektor orgltleri adi altinda anilmaktadir.
Diinyada demokrasinin, barisin, ¢evrenin korunmasinda; istihdam
olusturma, kaynaklari harekete gecirme, vyatirrm olusturma ve
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ekonomiye, slrdirilebilir kalkinmaya ve yoksullukla miicadeleye katki
fonksiyonlarina sahip olarak tlkelerin ekonomik ve sosyal kalkinma ve
gelismelerinde kooperatifgilik 6nemli bir ara¢ olarak tanimlanmakta ve
kullanilmaktadir (Cardak, 2014: 37). Bu sebeple Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin, kendi bdlgelerinde yerel kalkinmanin saglanmasi igin
kooperatiflere gerekli 6nemi vermesi ve desteklemesi 6nem arz
etmektedir.

Bu calismanin amaci, TR32 koduyla anilan istatistiki Bélge
biriminde faaliyette bulunan ve amaci yerel kalkinma olan Giliney Ege
Kalkinma Ajansinin, kooperatiflere sagladigi destekler ve bu desteklerin
bolgenin kalkinmasindaki rollinii incelemektir.

1. KURESELLESME

Yasamimizda sik¢a duydugumuz, kullandigimiz, bir anlamda
asina  oldugumuzu disindigimiz  kelimelerden  birisi  olan
“kiiresellesme”, cogu zaman icerigi pek fazla disiniimeden kullanilan,
aslinda binyesinde bircok belirsizligi ve zithg bir arada taslyan
kavramlardan birisidir. Kiresellesme gilinimuzde, hayatin pek ¢ok
alaninda karsilastigimiz sorunlarin / firsatlarin, degisim ve farkhlasma
egilimlerinin  en temel gerekceleri arasinda siralanmaktadir.
Klresellesme, bir sistem veya bir model degil, bir degisim ve donlisim
surecidir (Saking, 2013: 26). Kiresellesmenin etkisini tlkeler zorunlu
olarak hissediyorlar ve hissedeceklerdir. Gerek Ulkeler, gerekse de bir
Ulke icerisindeki bolgeler arasinda; Uretilen GSYH, yorelerin Gretimden
aldiklari paylar, o yorelere yapilan egitim, saglik harcamalari vb.
alanlardaki farkliliklar nedeniyle gelismislik farklari ortaya cikabilir.
Genel olarak bakildiginda, bdlgelerarasi gelismislik farklarinin  az
gelismis Ulkelerde gelismis Ulkelere gore daha fazla oldugu
gorilmektedir (Isik, Baysal ve Ceylan, 2010: 2). Az gelismis bolgelerde,
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imkansizliklar ve istihdam beklentileri gegis siirecini (Reeves, 2006: 35)
hizlandirmistir. Ulusal Olgekte diizenleyici politikalar rekabetin, piyasa
serbestisinin ve kiresel piyasalarla buitlinlesmenin saglanmasina
odaklanirken; kamu hizmetinin c¢ercevesi de donlismekte, kamu,
“musteri” kavramiyla iliskilendirilmektedir. Ve boylelikle musteri yani
vatandas talepleri bu donlisimun yapi tasi haline gelmektedir.

2. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARI VE TESKILATLANMASI

Kiresellesme ve artan ekonomik rekabet ortaminda hizh
ekonomik degisimin ortaya cikardigi baski ve tehditlerle bas edebilmek
ve bu sirecte ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanabilmek lzere bélgesel
gelisme politikalarinda yapisal donidsim yapmak (Akis, 2011: 238)
zorunlu bir durum olmustur. Bir bolgedeki tiim ilgili kurumlarin rolini
bir adim ileriye tasimak igin ‘'yerel kalkinma sistemi' kurularak
kurumlarin birlikte ¢alismasinin saglanmasi, verimliligi arttirmanin
onemli unsurlarindan biri olarak gorilmektedir. Bu amagla Kalkinma
Ajansi, etkili altyapi, kamu hizmetleri, arazi kullanim planlamasi ve
egitim sistemi ihtiyaglari dogrultusunda ¢alisarak kendi basarisi igin
degil bolgenin ihtiyaci ve beklentisi dogrultusunda galisacak bir yapi
olarak kurgulanmis ve teskilatlandiriimistir (Erdem, 2014: 68). En etkili
Kalkinma Ajanslari, bu faaliyet alanlarinda iyi planlama ve koordinasyon
saglayarak yerel kalkinma sistemi icinde 6nemli katki saglayabilenlerdir
(Mountford, 2009: 4).

Yeni kalkinma anlayisinda kararlar ve glic; mimkin oldugunca
bolgeye ait olmali, disaridan veya Ustten bir zorlama ve baski
olmamalidir. Bu yeni yaklasimin en 6nemli aktoru ise Bolgesel Kalkinma
Ajanslari (BKA) olarak gorulmektedir (Akis, 2011: 238). Bolgesel
kalkinmanin 6nemli bir ayagl olan kirsal kalkinma, hem bdlgelere
entegre olmali hem de bu bodlgelerin farklihginin farkinda olarak
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stratejilerle saglanmalidir (Gilndiz, 2013: 76). Kalkinma Ajanslari,
dolayisiyla sadece ihtiyaglar igin yerinde mal ve hizmet Ureten, bunlarin
Uretimine destek veren degil ayni zamanda yerinde karar almayi
saglayan bu hedef dogrultusunda yerel paydaslari karar organlarinda bir
araya getiren, glicin merkezden kendilerine aktarildigi bir teskilatlanma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bolgesel Kalkinma, Avrupa Birligine Uye Ulkelerin lizerinde 6nemle
durmasi gereken sorumluluk alanidir(Kovacs, 2009: 43). Turkiye,
Bolgesel Kalkinma Ajansi sistemi ile ciddi anlamda ilk kez Giye adayliginin
tescil edildigi 1999 Helsinki zirvesi sonunda tanismistir. Avrupa Birligi
Komisyonunun hazirlamis oldugu Katilim Ortakhg Belgesi'nde orta
vadede yapilmasi gereken diizenlemeler arasinda BKA’lari olusturmak
yer almis ve buna yonelik yasal dizenlemelerin gergeklestiriimesi igin
sirec¢ baslatilmistir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 81; Metin ve Celepci,
2005: 146; Tutar ve Demiral, 2007: 72; Akis, 2011: 249). Tirk bolgesel
politikalari icin, AB ile uyumlulasma siireci 6nemli bir itici glic olmustur
(Reeves, 2006: 45). Turkiye, girdigi AB’ye katilim silirecinde, yukaridan
asaglya midahale etme, yerel yonetimlerin yerel ilgi odaklarinin fikrini
almadan masa basinda kalkinma politikalari Gretme aliskanhgini terk
etmek; bu kez asagidan yukariya bildirilen talepler dogrultusunda,
katimci yontemlerle belirlenen, yéreye 6zglu politikalar gelistirmek ve
bu politikalar uygulayacak yeni idari yapilari (Ozen, 2005: 19) kurmak
icin Kalkinma Ajanslarinin yapilandirilmasina dnem vermistir.

Turkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960l yillarda kalkinma
planlari ile baglamis (Miftloglu, 2012: 100) ve sekiz kalkinma planinda
da yer almistir. Geleneksel bélgesel politikalar, merkezi hiikimetin karar
slrecindeki ana rollini tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel yonetimlere
verilen gorevler agirlik kazanmis, en azindan merkezi, bolgesel ve yerel
yonetimlerin birlikte sorumlulugu konusu giindeme gelmistir. Bolgesel
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politikalarin kurumsallasmasinda bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi
ve merkeze bagli birokratik érgitlenmeler yerine yari-6zerk birimlerin
glindeme gelmesi ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin
olusturulmasi (Akis, 2011: 242) planlanmistir. Merkez kentler ile bolgeyi
olusturan diger kentler arasindaki esitsizligin giderek artmasinin
kacinilmaz (Karasu, 2009: 18) oldugu Ongoriastu ile; Tirkiye'de
uygulanan bolgesel gelisme politikalari, bdlgelerarasi esitsizliklerin
giderilmesi 6nceligine sahip olmus (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 99; Tutar
ve Demiral, 2007: 78; Turgut ve Aydemir, 2011: 3; Tekin, 2011: 42) bu
amagla kurulan Kalkinma Ajanslari kurulduklari bdlgelerin kiiresel
rekabet diizeylerini ylkseltmeyi (Yilmaz, 2010: 194) amaglamistir.

Ajanslarin  kurulus sirecinde ashinda ilk adim Eylil 2002’de
atilmistir. Bu tarihte cikarilan bir Bakanlar Kurulu karari ile tim
Turkiye’'yi kapsayan 26 istatistiki diizey-bdlge belirlenmistir (Yilmaz,
2010: 185). Kalkinma Ajanslari 1982 Anayasasinin 126’nci maddesi
gerekce gosterilerek 2006’da kurulmustur. 5449 sayili Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25 Ocak 2006
tarihinde kabul edilmis ve Tirkiye'nin farkh bolgelerinde Kalkinma
Ajanslarinin sayisi istatistiki diizey-bolge sayisi ve sinirlari ile ayni olacak
sekilde 26 olarak tespit edilmistir.

Kalkinma Ajansinin Teskilat yapisi 5449 sayili kanun ile su sekilde tespit
edilmistir:

» Kalkinma kurulu.

Yonetim kurulu.

Genel sekreterlik.

YV V V

Yatirim destek ofisleri

2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaglari ve Gérevleri
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Kalkinma Ajanslari Genel Faaliyet Raporu’na (2013: 6) gore
Kalkinma ajanslari, Kalkinma Bakanlgi koordinasyonunda, kendine 6zgli
teknik ve finansman (blitge) mekanizmasina sahip, ¢abuk karar alip
uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu ve 6zel sektori
bir araya getiren, tlzel kisilige sahip, islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (diizey 2
bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan, teknik
kapasitesi yuksek, uygulamaci olmayan, destekleyici, koordinator ve
katalizor olarak faaliyet gosteren kuruluslardir. Bdlgesel Kalkinma
Ajanslari, genel olarak, merkezi hikiimetten bagimsiz bir idari yapida,
sinirlart  gizilmis bir bdlgenin sosyoekonomik kosullarini  gelistirip
canlandirma amaciyla kurulmus ve kismen kamunun finanse ettigi
kuruluslar (Oskay ve Kubar, 2007: 205) olarak gorilmistir. Merkezi
hikimetlerin kurulusunu gergeklestirdikleri ve finansmaninin 6énemli
bir kisminin merkezi bitgceden ve 6zel fonlardan saglandig Kalkinma
Ajanslari, strateji belirlemede ve fon kaynaklarinin projelere tahsisinde
degerlendirmelerini kendi organlari araciligi ile gerceklestirmektedirler
(Saking, 2013: 31).

Genel olarak amaci, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimini saglamak, yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorilen ilke ve politikalarla
uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surdarilebilirligini
saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltarak (5449
Sayili Kanun; Ozen, 2005: 7) devlet desteginin saglanmasi, cevrenin ve
saghgin iyilestirilmesi, etkili kurumlarin olusturulmasi (Hasanoglu ve
Aliyev, 2006: 85), ile bélgenin tanitimini yaparak (Ozer, 2012: 45)
bolgesel gelisimi hizlandirmaktir.

5449 sayili kanunda (Md.5) Kalkinma ajansinin gorev ve yetkiler su
sekilde sayilmistir;

109



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Ozel Sav1 Arahik 2016

» Yerel yonetimlerin planlama calismalarina teknik destek
saglamak,

» Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet
ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen
faaliyet ve projelerin uygulama sirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama Teskilati
Miustesarligina bildirmek,

» Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida
bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

» Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yiratilen ve bolge plan ve programlari agisindan
onemli gorilen diger projeleri izlemek,

» Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
isbirligini gelistirmek, ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya
kullandirmak.

» Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gliciini artirmaya
yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve
kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek,

» Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi dlizeyde tanitimini yapmak
veya yaptirmak,

» Bolge illerinde yatirnmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger
idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde
sonuclandirmak Gzere tek elden takip ve koordine etmek,

» YoOnetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgliitlenme ve isglici egitimi gibi konularda, ilgili
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kuruluslarla isbirligi saglayarak kigik ve orta Olgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

» Tarkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi
programlara iliskin faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmak
ve bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki
saglamak,

» Ajansin faaliyetleri, mall yapisi ve ajansla ilgili diger
hususlarin glincel olarak yayinlanacagl bir internet sitesi
olusturmaktir.

2.2. Kalkinma Ajanslari Tarafindan Saglanan Destekler

Kalkinma Ajanslari tarafindan iki tir destek saglanmasi
ongorilmastir: Mali destek ve teknik destek. Kalkinma Ajanslari Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'ne (Md. 11) goére, ajanslar
tarafindan uygulanacak mali destek tirleri sunlardir:

Dogrudan finansman destegdi: Ajansin esas itibariyla proje teklif cagrisi
yontemiyle kullandirdigli desteklerden olusur. Ancak ajans istisnai
olarak, proje teklif cagrisi yapmaksizin ve proje hazirhgl konusundaki
yuktmliliklerinden bazilarini hafifletmek veya proje hazirlik siirecini
dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan faaliyet destegi ve gidimli
proje destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilir.

Faiz destedi: ilgili araci kuruluslardan alacaklari krediler karsiliginda
o0deyecekleri faiz giderlerinin Ajans tarafindan karsilanmasini éngoren
karsihksiz yardimdir.

Faizsiz kredi destedi: ilgili araci kuruluslar eliyle kredi verilmesini ve bu
mali destegin Kalkinma Ajanslari yonetmeliginde belirtilen usul ve
esaslar dahilinde faiz 6denmeksizin taksitler halinde geri 6denmesini
ongoren karsiliksiz yardimdir.
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Kalkinma ajanslari tarafindan saglanacak teknik destek; egitim
verme, program ve proje hazirlanmasina katki saglama, gegici uzman
personel gorevlendirme, danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve
uluslararasi iliskiler kurma gibi kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici
faaliyetler seklinde siralanabilir.

Dolayisiyla 06zellikle yerel kalkinma kooperatifleri kalkinma
ajanslarinin dogal isbirlikgisi gibi dugtnulebilir. Kalkinma ajanslarinin
hedefleri ve onlara kanunla verilen gorevler 6zellikle yerel kooperatifler
icin ciddi firsatlarin varligina isaret etmektedir. Maddi destekler ve
teknik destek ise hem kooperatifler icin firsatlar hem de yerel
kalkinmanin desteklenebilmesi igin imkanlar anlamina gelmektedir.
Teorik olarak kalkinma ajanslari ile kooperatifler arasinda simbiyotik bir
iliski kurma potansiyeli oldukg¢a yuksektir. Fiiliyattaki durum ise asagida
TR32 kalkinma ajansi 6rneginde incelenecektir.

3. KOOPERATIFCILIK VE YEREL KALKINMA
3.1. Kooperatifgilik

Diinyada, ginliimizdeki anlamda ilk kooperatif hareketi Avrupa
Ulkelerinde baslamistir. Bu anlamda ilk Kooperatif 1844 yilinda
ingiltere’de kurulan Rochdale Tiiketim Kooperatifi kabul edilmektedir.
Bu kooperatifin kurulusundan sonra gecen yarim asir icinde
kooperatifcilik, gelismis tlkelere yayilmistir (Unal ve Yercan, 2006: 221).

GUnumuzde ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerinde kooperatifler
ciddi katma degerler olusturan kuruluslar olarak goérilmektedir.
Kooperatiflerin bu 6neminin olusmasinda 19.ylzyillin baslarindan
itibaren yasanan streg icerisinde ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelerin
ortaya ¢ikardigi kooperatifgilik kimliginin payl bulunmaktadir (Tas, 2012:
62; Yiksel, 2006: 35). Kooperatiflerin yayilmasini ifade eden
kooperatifcilik hareketi, 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren bdtin
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Ulkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda ¢ok énemli rol oynamaya
baslamistir. Bugiin, gelismis ve gelismekte olan llkelerde kooperatifgilik
onemli bir sosyal ve ekonomik hareket olarak kabul edilmekte; tlkelerin
ekonomik ve sosyal kalkinma ve gelismelerinde 6nemli bir arag olarak
kullanilmaktadir (Cardak, 2014: 37).

Tirkiye Uluslararasi Kooperatifler Yili Faaliyet Raporu’na (2012:
3) gore, “Birlesmis Milletler, kuruldugu ilk ginden bu vyana
kooperatiflerin yoksullugun azaltilmasi, gelir dagiliminda adaletin
saglanmasi ve Ulkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda oynadiklari
kilit rolG vurgulamis ve bu amacla, 1971 yilinda kooperatifciligin diinya
genelinde gelistirilmesi icin “Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve
Gelistirilmesi Komitesi (COPAC)” kurulmustur”. 1992 yilina gelindiginde
“Yeni Ekonomik ve Sosyal Egilimlerin Isiginda Kooperatiflerin Stati ve
Roli” bashkli Genel Sekreter Raporu vyayinlanmis ve ayni vyil,
International Cooperatives Agency’nin 100. Kurulus yili oldugu da
dikkate alinarak, A/RES/47/90 sayili Genel Kurul karariyla Temmuz
ayinin ilk cumartesi giininin “Uluslararasi Kooperatifler GUni” olarak
kutlanmaya baslanmistir.

Tirkiye Kooperatifgilik Raporu’na  (2013: 7) gore; “cografi
konumu, ekonomik ve sosyal gelismisligi, refah seviyesi ve siyasal
sistemi ne olursa olsun hemen hemen biitiin Ulkelerde kooperatifcilik
faaliyetlerine rastlanmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletlerin (BM)
aciklamalarina gore dinyada 750.000’i askin kooperatif ve bir milyara
ulasan sayida kooperatif ortagi bulunmaktadir. Diinya ¢apinda yaklasik
bir milyar insani bir araya getiren, kiclik Olcekli toplumsal
organizasyonlardan cirosu milyarlarca dolari bulan kiiresel isletmelere
donlsen kooperatifler yaklasik 100 milyon kisiye de is imkani
sunmaktadir. Boylece kooperatifler ortaklarini ve kamuoyunu bilgi
paylasimi, savunma, egitim ve Ogretim yoluyla harekete gecirme
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konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir.” Diinyada bu yayginhgina,
tarihine, iktisadi-sosyal ve siyasi etkinlig§ine ragmen Turkiye de
kooperatifcilik nispeten ciliz kalmistir ve algilanisi biyik kentlerde daha
cok sorunlu insaat kooperatiflerini kirda ise ucuz tarim ya da hayvancilik
destek kredisi alabilmek igin ugrasilmasi gereken formaliteyi pek
asamamaktadir.

Kooperatif kelimesi latincede “Cooperatio” kelimesinden
cikartilmigtir: “isbirligi” anlamina gelmektedir. Kooperatiflerin gesitli
tanimlari  bulunmaktadir. Bu tanimlardan hukuki nitelikli olanlar
kooperatiflerin hukuk icerisindeki statlsini ve kapsamini belirlerken,
sosyal ve ekonomik tanimlar kooperatiflerin toplumsal ve ekonomik
yapilar icinde yerine getirdigi islevleri ifade etmektedir (Yiksel, 2006: 6 ;
Erdal, 2010: 26). Turkiye’de, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu
kooperatifleri soyle tanimlamaktadir: “Tizel kisiligi haiz olmak Uzere
ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 0zellikle meslek ve
gecimlerine ait ihtiyaglarini isglici ve parasal katkilariyla karsilikh
yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla
gercek ve tuzel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakh ve degisir
sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”

“Kooperatif, kisilerin ortak ekonomik, sosyal ve kiltirel
gereksinim ve oOzlemlerini, mistereken sahip olunan ve demokratik
kurullarla yonetilen bir isletme vasitasi ile karsilamak icin génilll olarak
olusturduklar 6zerk bir isletmedir. Kooperatifler, 6zellikle satin alma
glici dlsik olan kisilerin ortak amaclarina ulasmak ve ekonomik
¢ikarlarini korumak igin bir araya gelerek kar amaci giitmeden kolektif
olarak is birligi yaptiklari 6rglitlenmelerdir” (Cardak, 2014: 38). “Belli
ekonomik gruplarin kendi aralarinda isbhirligi yapmalari sekliyle
musterek ihtiyaglari karsilayabilmek amaciyla kurulan kooperatifler,
insanlarin ekonomik faaliyetlerinde daha az kilfetle ve daha az
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zamanda refahi saglamaya hizmet eden bir gliven ve inan¢ kurumudur
(Kazdal, 2013: 2). Kooperatifciligin amaci, karsilik gézetmeden ortaklarin
bir araya getirilmesini saglayarak sorunlarini ¢ézmek, onlarin sosyo-
ekonomik gelismelerini saglamak ve ekonomik olarak gligli bir kitleye
karsi ortaklarini koruyarak devamini stirekli hale getirmektir.

Kooperatifgilikte kazang elde etmekten ¢ok birlikten dogan
glclin kullanilarak yerel, bolgesel ve ulusal kalkinma potansiyeline
dondstiridlmesi esastir.

Kooperatifgilik mantigi dayanismaci Tark kiltard ile tezat iginde
degildir. Tersine Tirkiye’'deki kooperatifcilik hareketi toplumun
dayanismaci 6zelliginden beslenmistir. Kirsal kesimde, az veya ¢ok
hissedilen ekonomik ve toplumsal dayanismalar, Tirk kooperatifgilik
hareketinin temelini ve en glgli kaynagini olusturmaktadir. Bu
anlamiyla Tirk kooperatifgilik hareketi yepyeni bir hareket olarak
birdenbire ortaya ¢ikmis bir hareket degildir; koki ¢ok eskilere dayanan
orgitlenmis ekonomik ve toplumsal dayanismalarin bir Grinl olarak
ortaya ¢ikmistir (Uluocak, 2009: 35). Turkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve
Eylem Plani’’'na (2012-2016: 16) gore; c¢agdas kooperatifgiligin
Turkiye’deki ilk uygulamasinin, 1863 vyilinda devlet eliyle kurulan
“memleket sandiklar” ile basladigi kabul edilmektedir. Memleket
sandiklari tarim kredi kooperatifciligi benzeri bir yapi olarak ortaya
cikmistir.  Ancak, Turkiye’de kooperatifciligin ilk esasli gelismesi
Cumbhuriyet donemine rastlamaktadir. Kooperatifgiligi desteklemek
amaciyla 1926 yilinda Tiirk Kooperatifgilik Kurumu kurulmustur.

Turkiye’de kooperatifler, tirlerine gére (¢ ayri kanuna tabi olarak
kurulmakta ve faaliyet gostermektedirler: 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu, 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu: 4572
sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’dur. Tirler
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itibariyle kurulan ilk kooperatiflere bakilacak olursa (Yiksel, 2006: 49 ;
Tirkiye Kooperatifcilik Raporu 2013: 10);

1925 yilinda Ankara’da, ilk tiiketim kooperatifinin,

1934 yilinda yine Ankara’da, ilk yapi kooperatifinin,

1948 yilinda Rize’de ilk tedarik kooperatifinin,

1951 yilinda Adapazari’'nda, ilk pancar ekicileri kooperatifinin,
Yine 1951 yilinda Ankara’da ilk esnaf kefalet kooperatifinin,

YV VYV VY

1958 yilinda ilk Sigorta Kooperatifi “Birlik Sigorta Kooperatifi” adiyla
kuruldugu gorilmektedir.

Tirk Hukuk sistemi icinde 6zel 6nem verilen ve diizenleme yapilan
bir ortaklik modeli olan kooperatifler araciligiyla, sekiz milyondan fazla
kooperatif ortagina yonelik hizmetler sunulmaktadir. Bu hizmetlerin
kooperatifler araciligiyla yuritilmesinde T.C. GuUmrik ve Ticaret
Bakanligl, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi diizenleme ve denetleme basta olmak lizere cesitli acilardan
kooperatif faaliyetleri Uzerinde gorev ve sorumluluk sahibidir.
Kooperatifler genellikle faaliyet alanlarina gore siniflandirilmaktadir.
Kooperatif istatistikleri Biilteni’ne (2014: 3) gore; halen, 32 ayri tiirde;
84.000 kooperatif, 571 birlik bulunmaktadir. Kooperatiflerin kayith
ortak sayisi 7.845.509 dur. Oran olarak kooperatiflerin %16si Gida ve
Tarim Bakanligl, %10’u Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi ve %74’G GUmrik ve
Ticaret Bakanhginin faaliyet alaninda bulunan kooperatiflerdir.

Turkiye Kooperatifcilik Raporu’na (2013: 10) gére Kooperatifcilik ilk
defa 1961 Anayasasinda vyer bulmustur. Anayasal dayanak,
kooperatifgilikle ilgili mustakil bir kanunun g¢ikarilmasi hususunda tesvik
edici olmustur. Nitekim 1914 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti Kalem-i
Mahsus Midiiri Cemal Bey tarafindan hazirlanan “Kooperatif Sirketler
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Kanunu Layihasi” 1960’ yillarda dizenlenen toplanti ve kongrelerde
revize edilerek 1969 yilinda “Kooperatifler Kanunu” olarak hayata
gecirilmistir.

BM tarafindan 2012 yilinin “Uluslararasi Kooperatifler Yili” ilan
edilmesinden sonra Tirkiye’de anayasanin 171. Maddesindeki “Devlet,
milli ekonominin vyararlarini dikkate alarak, ©6ncelikle {Gretimin
artinlmasini ve tiketicinin korunmasini amaclayan kooperatifciligin
gelismesini  saglayacak tedbirleri alir” ibaresi temel alinarak
“Kooperatifcilik Stratejisi” olusturulmustur (Ozgelik, 2003: 5).

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Dagilimi

KOOPERATIFLERIN YUZDESEL DAGILIMI
(KOOPERATIF SAYILARINA GORE)
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KOOPERATIF TURLERI

Kaynak: Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani (2012-2016:
22)
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Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan’'na (2012—-2016:
22) gore; kooperatifleri tarimsal amacgh ve tarim disi amaglarla
kurulanlar olarak ikiye ayiracak olursak; tlke genelindeki yaklasik 84.000
kooperatiften, 13.000'inin tarimsal amagli, 71.000'inin tarim digi
amaglarla kurulmus oldugu gorilmektedir.

3.2. Yerel Kalkinma

Kooperatifler birinci (kamu sektoéri) ve ikinci (6zel sektor)
sektorin alternatifi olarak son vyillarda Uglinci sektor adi altinda
anilmaya baslanmislardir. Kar amaci glitmeyen kuruluslar (not for profit
organizations) , devlet disi orgitler (non governmental organizations)
sivil toplum kuruluslar (organizations of ¢ivil society) lglincu sektorde
yer alan orgit turleridir. Uclincli sektdr orgitleri “sivil toplumun”
menfaatlerini gdzetmek, ihtiyaclarini karsilamak tzere sivil toplumun
tyeleri tarafindan kurulup yénetilen yapilardir. iktisadi, sosyal, siyasi
amaglar gudebilirler. Dlnyanin {cra bir yerinde bir koydeki sit
kooperatifgili§inden bio-kimya alaninda yahut sigortacilik alaninda
faaliyette bulunan ve ylzlerce milyar dolarlik yilhik ciroya ulasan
ekonomik faaliyetleri olan kooperatiflere bu tir icerisinde
rastlanilmaktadir.

Kiresellesme surecindeki gelismeler, 6zellestirmeler ile kamu
sektorinin kiicilmesi ve kamu sektoriiniin tek basina, mevcut yapisiyla
artan sosyal sorunlara ¢6ziim getirememesi, 6zel sektoriin dogasi geregi
sosyal sorunlara yalnizca kar amaciyla yaklasmasi, “sosyal ekonomi” ya
da “lglinct sistem” ya da “lUglncl sektor” olarak adlandirilan yeni bir
ekonomik, toplumsal ve siyasal alternatifi gindeme getirmistir (Kostekli,
2005: 97). 1980 lerden beri hiz kazanan yeni kamu yonetimi hareketi ile
dinya genelinde geleneksel olarak devletlerin icra ettikleri bazi
faaliyetler ve Urettikleri hizmetler 6zel sektére devredilmis ve hatta
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“Gglncl” alternatife gordirilmeye baslanmistir. Son yillarda kamu 6zel
ortakhklari adiyla llkemizde de ortaya ¢ikan yapilar bu slirecin son
halkasini meydana getirmektedir.

GUnumuzde devletlerin fonksiyonlarinin bir bolimini sivil
toplum orgitlerine devretme egilimi giderek agirhk kazanmakta ve
kooperatiflerin de dahil edildigi Gglinci sektor, bu alanda 6nemli ve yeni
gorevler ustlenmektedir (Ozgelik, 2003: 4). Ugiincii sektériin kamu
politikasinin sadece uygulanmasi degil yapimi siireglerine dahil edilmesi
ulus Gstl kuruluslar tarafindan son 30-40 yildir 6zellikle tesvik edilmekte
hatta pek c¢ok wuluslarasi Gyeligin (AB gibi) ve mali destek
alabilmenin(IMF, Diinya Bankasi vb) zorunlu kosulu olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Tirkiye Uluslararasi Kooperatifler Yili Faaliyet Raporu’na (2012:
1) gore; ekonomik ve sosyal hayat ile kamu ydnetimi anlayisinda
yasanan degisikliklerin sonucu olarak devletler, ekonomik ve sosyal
alandaki rollerini azaltmaya gitmektedirler. Bu ¢ercevede idari, politik
ve ekonomik yapilar serbestlestiriimekte, yerellestirimekte ve planli
ekonomiden piyasa ekonomisine gecilmektedir. Bu nedenle devletler,
farkli  ekonomik  sektorlerin  gelisimini  dengelemeye  dogru
yonelmektedir. Kooperatifler, kendine 6zgli isletme modeliyle, yerel
veya kiresel Olgekte vyasanan sorunlarin (lstesinden gelmenin
yollarindan biri olarak karsimiza ¢ikmis, ekonomik ve sosyal alanin her
ikisinde birden basarii  performans gosterebilen Orgltlenme
bicimlerinden biri olabilmislerdir.

Bu c¢alismanin konusunu meydana getiren yerel kalkinma agisindan
baktigimizda kooperatiflerin gesitli avantajlari ve Gstinlikleri karsimiza
¢ikmaktadir. Yerel kaynaklarin, yerelde tanimlanan sorunlari ¢ézmek,
yerelde tespit edilen hedefleri gerceklestirmek icin yerel aktorlerin
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kararlari ve gayretleri ile harekete gecirilmesi; Uretilen katma degerin

blyik c¢ekim merkezlerine akmasinin 6nlenmesi; kigiik olmanin

sagladigi orgutsel esneklik ve uyum kabiliyeti; gonallilik ve
katilimciligin -~ sagladigi  islem  maliyetlerindeki ve  denetim
maliyetlerindeki avantajlar Gglincli sektoriin birinci ve ikinci karsisindaki

Ustinliklerini meydana getirmektedir. Kooperatif¢iligin  yerel

kalkinmadaki  Gstinliklerinden  bazilari  literatiirde su  sekilde

siralanmaktadir (Ozcelik, 2003: 3):

» Piyasa basarisizligini dizeltebilir ve etkin bir piyasa organizasyonun
destekleyebilir,

» Kiuglk isletmelere, kendi ozerkliklerini kaybetmeksizin daha bulylk
ve glcli ekonomik yapilar seklinde birlesme olanagi saglar,

> Uriin ya da hizmet arzini koordine etmek suretiyle bireylerin ya da
kiiclk isletmelerin pazar glicini artirabilir,

» Dusuk sermayeli ortaklara da ekonomik kararlara katihm olanagi
saglar,

» Kooperatif ortaklarina/vatandaslara hizmet ihtiyaglarini diizenleme
veya tespit etme olanagi saglar,

» Hissedarlarla ilgili deger degil de paydaslarin yarari 6n planda
oldugundan, gelecegi daha fazla dlslinebilir. Kooperatif ortaklar,
(sirket) hissedarlara gore daha az degiskendir,

» Yerel piyasalar icin avantajlar saglar, orada oturanlarla yakin
temaslar sayesinde yerel ihtiyaci karsilar ve kendi boélgesinde ya da
ilgili sektorde ekonomik faaliyeti canlandirir,

> stikrara katkida bulunur. Kooperatifin amaci, maksimum kar elde
etmek degil de ortaklarin desteklenmesi oldugundan, hi¢ kar
etmedigi durumda dahi, ortaklarina  hizmet gotlrmeyi
sirdurebiliyorsa genelde ayakta kalmayl basarmakta ve basaril
olmaktadir. Ayni durum yatirimcilarin kurdugu ticari sirketler igin
gecerli degildir,

120



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Ozel Sav1 Arahik 2016

» Demokratik olarak yonetildiginden ve ekonomik agidan yonetime
katilmaya olanak sagladigindan giliven yaratir, sosyal sermaye
olusturur ve muhafaza eder.

Ekonomik bakimindan bireysel olarak gli¢siiz durumda olan
kooperatif ortaklari; kooperatifler araciligiyla oérgitlenerek, ekonomik
sistemde yer ve s6z sahibi olabilmeleri bakimindan denge saglayici bir
mekanizma elde etmektedirler. Kooperatifler, saglayabildikleri
Ustinlikler veya basarilari dlclsinde, yerel diizeyde mevcut olan glic ve
birikimleri harekete gecirerek, bir yandan ortaklarina ekonomik gi¢
kazandirirken diger yandan da bunlari ekonomiden dislanan kesimler
olmaktan ¢ikararak etkili bir arag olarak islev gorebilmektedirler (Yiksel,
2006: 18).

Tirkiye’de 1961 yilindan bu yana devletin kooperatifgilik politikasi,
Anayasa’da kendisine yer bulmaktadir. Turkiye Kooperatifgilik Stratejisi
ve Eylem Plan’na (2012-2016: 21) gore; “Kalkinma Planlarinda
kooperatifciligin gelistirilmesi ¢ogu zaman ilke olarak benimsenmis ve
ozellikle tarimsal kooperatifcilik, kalkinma politikasinin  énemli
araclarindan biri olarak goridlmdistir. Devlet zaman icerisinde
diizenleyici yetkisini de kullanarak genel ve 6zel kooperatif kanunlari
cikartmis ve kooperatifleri diger kuruluslardan ayiran bir hukuki stati
belirleme yoluna gitmistir”. Yine, bircok kooperatifin kurulup
gelismesine de devlet tarafindan oncilik edilmistir. Gerek kamu
gerekse kooperatifcilik sektort ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin genis
katilimiyla hazirlanan “Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plan”
Turkiye’deki kooperatifgilik sektoriiniin  gelismesi ve toplumda
kooperatif bilincinin olusturulmasi agisindan ne kadar 6nemliyse, bu
belgede belirtilen hedeflere ulasiimasi ve dogru politikalarla istikrarh ve
sirdurdlebilir bir Glke kooperatifciliginin yaratilmasi da o kadar
onemlidir. Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanirken
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kooperatifcilik vizyonu net bir sekilde ortaya konulmustur. Tirkiye
Kooperatifcilik Vizyonu; “kooperatifcilige daha elverisli bir ortam
saglamak; toplumda olumlu bir kooperatifgilik imaji olusturmak ve
sektore gliveni artirmak; verimli ve etkin uygulamalari ortaya ¢ikarmak;
surdardlebilirlik, rekabet edebilirlik ve vyenilikgiligi  saglamak;
kooperatiflerin ekonomik kalkinmaya ve gelirin daha adil paylasimina
olan katkilarini arttirmak” (Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Plani, 2012-2016: 35 ; Ozcelik, 2003: 5) olarak tanimlanarak yerel
kalkinma da kooperatiflerin 6nemine dikkat ¢ekilmistir.

Turkiye Kooperatifcilik Raporu’na  (2013: 57) gore; Diinyada
yasanan ekonomik krizler bir¢ok tartismayi beraberinde getirmektedir.
Yakin geg¢miste tim dinyada yasanan mali kriz sonrasi yapilan
degerlendirmelerde, kooperatiflerin diger ticari sirketlere gore krizlere
daha dayanikh olduguna dikkat cekilmistir. Bilhassa birgok ticari
bankanin faaliyetlerini sonlandirmasi veya birlesme yoluyla faaliyetlerini
ancak surdurebilmis olmalarina karsin kooperatif bankalarinin krizden
etkilenmeden ¢ikmis olmalari 6rnek gosterilmistir. ILO’nun 2009 yilinda
yaptirdigi “kriz donemlerinde kooperatiflerin krize dayanikhligi” konulu
arastirmasinin sonug raporunda, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde
kooperatiflerin kriz donemlerinde birkag istisna disinda basarili
bulunduguna vurgu yapilmistir.

4. GUNEY EGE KALKINMA AJANSI

Guney Ege Kalkinma Ajansi 2009 yilinda kurulmus olup; kurulus
amaci, TR32 Dilzey 2 Bolgesi'ndeki kaynaklarin etkin kullanimi, yerel
potansiyelin harekete gecirilmesi, ulusal ve uluslararasi alanda boélgenin
rekabet diizeyinin en Ust seviyeye cikarilmasi, istihdam olanaklarinin ve
yeni sektorlerin desteklenmesi amaciyla seffaflik, katilmcilik ve esitlik
ilkeleri cergevesinde tim paydaslariyla birlikte siirekli ve dengeli
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kalkinmanin  gergeklestirilmesi, kentsel ve ¢evresel sorunlarin
Ustesinden gelerek bolge halkinin yasam standardinin yikseltilmesini
saglamak olarak tanimlanmistir (TR32 Diizey 2 Bélgesi 2010 - 2013
Bélge Plan, 2011). Aydin, Denizli ve Mugla illeri bu kalkinma ajansinin
faaliyette bulundugu illerdir. Ajans merkezi Denizli ilindedir.

Ajanslarin  ulusal dizeyde koordinasyonundan Kalkinma
Bakanligi sorumlu olup Ajansin tegkilat yapisi; Kalkinma Kurulu, Yonetim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve bagl birimlerden olusmaktadir. Yonetim
Kurulu karar organi olup birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, il
merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer
kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusmaktadir.
Yonetim Kurulu Baskanhg! ilgili mevzuat kapsaminda Denizli’den
baslayarak  sirasiyla  Aydin  ve Mugla valileri  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ajansi yerel ve uluslararasi platformlarda temsil
eden Genel Sekreter Ajansin icra organi olup GEKA Genel Sekreterlik
gorevini Sileyman ALATA ylritmektedir. Ajansin danisma organi olan
Kalkinma Kurulu ise; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor,
STK’lar, Gniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligi gelistirmek ve
Ajansi yonlendirmek tzere bu kuruluslarin temsilcileri olan toplam 100
kisiden olusmaktadir.

Bolgede nitelikli bilgi Gretme misyonuyla ¢calismalarina yon veren
GEKA; yirittigl destek programlari, yatirim faaliyetleri ile planlama ve
analiz calismalariyla bolge kalkinmasina yon veren bir kurum olma
konusunda faaliyetlerine devam etmektedir. Ajans bolge planinda yer
alan gelisme eksenleri ile gergeklestirdigi planlama ve analiz ¢alismalari
Isiginda, bolge ekonomisinin rekabet edebilirlik diizeyinin arttirilmasi
amaciyla bdlgenin ihtiyacglarini belirleyerek uygun destek programlari
tasarlayarak bu programlari yonetir.
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Asagidaki tablolarda bulunan bilgiler GEKA’dan e-mail ve telefon

irtibati ile elde edilmistir.

Tablo 4.1. Guney Ege Kalkinma Ajansi Personel Bilgisi

UNVAN PERSONEL SAYISI
Genel Sekreter 1
Destek Personel 6
Uzman 29
TOPLAM 36

2010-2014 yillari arasinda GEKA’nin butcesine yonelik temel mali durum

bilgisi asagida aciklanmaktadir.

Tablo 4.2. Gluney Ege Kalkinma Ajansi Mali Bilgileri

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI MALI BIiLGILERI

. . PLANLANAN PROJE
. . ONCEKI YILLARDAN . GERCEKLESEN
TAHSIS EDILEN . .. VE VE FAALIYET
YIL . DEVREDDILEN TOPLAM BUTCE PROJE VE VE
BUTCE . DESTEKLEME . .
BUTCE . . FAALIYET DESTEGI
GIDERLERI
2010 | 24.304.359,00 4.384,589,00 28.688.948,00 16.000.000,00 0
TL TL TL TL
2011 | 24.320.213,60 28.639,177,21 52.959.390,81 38.705.000,00 22.777,73
TL TL TL TL TL
2012 | 22.679.636,33 38.510.016,00 61.189.652,33 30.192.724,00 7.430.439,94
TL TL TL TL TL
2013 | 15,407,000.00 34,908,117.11 58,270,062.60 37.189.112,00 7.470.820,90
TL TL TL TL TL
2014 | 55.082.818,00 43.050.000,00 55.082.818,00 36.957.150,00 7.418.798,39
TL TL TL TL

Kaynak: GEKA Faaliyet Raporlari
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il 6zel idarelerinden, il belediyelerinden, ilce belediyelerinden,
belde belediyelerinden, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar,
faiz gelirleri, diger faaliyet gelirleri ve dnceki yillardan tahakkuk ettirilip
tahsil edilecek katki paylariyla birlikte Ajans’in bitge gelirleri toplami
olusturulmaktadir. Tablo da goériliyor olan tahsis edilen biitceye 6nceki
yildan kullanilamayan devredilen bltgenin toplanmasi ile yillik olarak
GEKA’nin kullanabilecegi kaynak olusmaktadir. Fakat ajansin bu kaynagi
tam olarak kullandiramadigi gorilmektedir. Bunun sebebi; destegin
aktarilmasi icin uygun proje basvurusu olmamasi ve kabul edilen
projelerden sozlesmeye uymayarak iptallerin olmasidir. Bu sebeple
tahsis edilen bitce diger seneye devir olmaktadir. Tablo da gorildigi
Uzere proje destegine planlanan kaynagin en fazla %20Q’sinin
kullanilabildigi gérilmektedir.

2012-2016 Turkiye Kooperatifgilik Strateji Belgesi ve Eylem Plani
ile Turkiye de sayisi 80 bini gecen kooperatifler ile 500’U askin birligin
diinyada orneklerinin gorildigl Uzere etkin birer kalkinma aracina
dontstirmek amaglanmistir.
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Tablo 4.3. GEKA Mali Destek Programlari (Kooperatifler Dahil)

DESTEK KAPSAMINDA YURUTULEN PROJE
SAYISI
YILI PROGRAM ADI AYDIN DENiZLi | MUGLA | TOPLAM
2010 |IiKTISADI KALKINMA GUDEN 5 8 3 16
2010 |iKTiSADI KALKINMA GUTMEYEN 4 3 7 14
2010 |IiKTISADI KALKINMA ALTYAPI 11 6 6 23
TARIMA DAYALI SANAYi KAR AMACI
2012 |GUDEN 17 4 8 29
TA"RIMA DAYALI SANAYi KAR AMACI . 0 3 g
2012 | GUTMEYEN
2012 | MIRASIMIZ DERICILIK 0 8 0 8
AI:TERNATiF TURIZM KAR AMACI 1 1 c .
2013 |GUDEN
TURIZM ALTYAPISI KAR AMACI
2013 | GUTMEYEN 2 > 10 17
2014 | CEVRE 6 10 4 20
2014 | YENILIK KAR AMACI GUDEN 9 18 2 29
2014 | YENILIK KAR AMACI GUTMEYEN 1 1 1 3
TOPLAM 61 64 49 174
Guney Ege Kalkinma Ajansi; TR32 bolgesinde vyerel kalkinmayi

desteklemek icin iktisadi kalkinma, tarim, turizm ve gevre gibi alanlarda
mali destek saglayarak bolgenin gelisiminde etkin bir rol oynamaktadir.
2010-2014 yillari arasinda Aydin, Denizli ve Mugla illerinde toplam 174
adet proje yurutmis ve mali destek saglamistir. Mali desteklerin illere
fakhlik destek
kaynaklanmaktadir.

gore gostermesi mali programlarindan
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Tablo 4.4. GEKA Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD) Programlari
(Kooperatifler Dahil)

DESTEK KAPSAMINDA YURUTULEN PROJE SAYISI
YILI AYDIN DENizLi MUGLA TOPLAM
2011 |DFD 6 1 4 11
2012 |DFD 0 0 0 0
2013 |DFD 7 9 11 27
2014 |DFD 7 6 3 16
TOPLAM 20 16 18 54

Guney Ege Kalkinma Ajansinin yaptig dogrudan faaliyet desteginin asil
amaci; boélge ekonomisine yonelik tehdit ve risklerin 6nlenmesinde acil
tedbirlerin alinmasi ve kritik 6neme sahip arastirma ve planlama
calismalarinin  hemen istikrarli  kalkinmasini
saglamaktir. Tabloya gore, 2013 yilinda dogrudan faaliyet desteginin
arttig gortlmektedir. Bolgenin istikrarli bir kalkinma trendine girmesi

icin proje sayisinin arttirilmasi d6nem arz etmektedir.

yapilarak bolgenin

Tablo 4.5. GEKA Teknik Destek (TD) Programlari (Kooperatifler Dahil)

TEKNiK DESTEK YURUTULEN PROJE SAYISI
PROGRAM YILI AYDIN | DENiZLi | MUGLA | TOPLAM
2013 TD 15 20 21 56
2014 TD 5. DONEM DAHIL 16 24 29 69

Teknik destek programlari, yerel kalkinmaya destek saglayabilecegi
distnulen konularda egitim ve danismalik vermek amaci ile ytrttalir.
Tabloya gore; Ajansin TR32 bolgesinde 2013 ve 2014 yillarinda teknik
destek yolu ile proje destegini sagladigl ve yillara gore sayisinda artis
gosterdigi gortlmektedir.
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Tablo 4.6. GEKA Mali Destek Programlari (MDP) Tablosu (Kooperatifler
Dahil)

2010-2014 Yillari Destek Programlari

2010 yil iktisadi Kalkinma MDP 16 milyon TL
2012 yil Tarima Dayali Sanayi MDP 11,6 milyon TL
2012 yil Mirasimiz Dericilik MDP 3 milyon TL
2013 yili Alternatif Turizm MDP 14 milyon TL
2014 yili Yenilikle D6ntislim MDP 18 milyon TL
2014 yili Cevre MDP 6 milyon TL
Diger Destekler 6,3 milyon TL
TOPLAM 74,9 milyon TL

Guney Ege Kalkinma Ajansi, sorumlu oldugu bolgede yerel kalkinmada
onemli rolleri oldugu disinilen alanlarda 2010-2014 vyillari arasinda
yaklasik olarak 75 milyon TL mali destek saglamistir.

4.1. Giiney Ege Kalkinma Ajansi TR32 Bolgesi’'nde Kooperatiflerin
Gelistirilmesi Faaliyetleri

Bu bolimde Gliney Ege Kalkinma Ajansinin sorumlu oldugu TR32
bolgesinde; kooperatif sayisi, kooperatiflere yonelik olarak verilen
destekler ve destek (mali ve teknik) verilen kooperatif bilgisine yer
verilmistir. Asagidaki tablo bilgileri; Gliney Ege Kalkinma Ajansi resmi
sitesinde bulunan yillik faaliyet raporlarindan ve Ajans ile saglanan
telefon irtibati sonucunda e-mail yolu ile elde edilmistir.
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Tablo 4.1.1. TR32 Bélgesi Kooperatiflerin illere Gére Dagilimi

. KOOPERATIF ORTAK
TR32 Bolgesi
SAYISI SAYISI
AYDIN 1576 172.144
DENIZLI 964 134.879
MUGLA 1138 128.068
TOPLAM 3.678 435.091

Kaynak: Koop.gtb.gov.tr, 2015

Kooperatif sayisi blylkligline gore Tirkiye tim illerin
siralamasina bakildiginda; 1576 kooperatif sayisi ile Aydin ili dokuzuncu
sirada, 1138 kooperatif sayisi ile Mugla ili 15’'inci sirada ve 964
kooperatif sayisi ile Denizli ili 20’nci sirada yer almaktadir. Bu
siralamadan da anlasildigl lGzere TR32 bolgesinde kurulan kooperatif
sayisi  Tirkiye ortalamasinin  Gzerinde oldugu gorilmektedir.
Arastirmaya konu olarak bu yorenin secilmesinin sebeplerinden biride
bu durumdur. Ayrica bélgede tarim, sanayi, turizm ve ticari faaliyetlerin
her birinin énemli olmasi farkl kooperatifcilik faaliyetlerine uygun bir
ortamin varligina isaret etmektedir.
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Tablo 4.1.2. GEKA Kooperatif Teknik Destek Tablosu
BASVURU KATILIM
. . PROIJE ADI ACIKLAMA
SAHIBI ClI SAYISI
S.S. AYDIN S6z konusu faaliyet teklifinde
BOLGESI kooperatifcilik, lider yoneticilik,
HAYVANCILIK iletisim ve muhasebe konularina
KOOPERATIFL vonelik egitim talep edilmistir. 5
ERI BIRLIGI biinlik  olarak  gerceklestirilen
Etkin egitime 40 kooperatif¢i  katilim
(S.S.ORKOOP | Kooperatif 40 saglamistir. Egitim,
NAZILLI ve Yonetimi Kooperatifgilikte profesyonellik
CEVRESI anlayisinin getirilmesi acisindan ve
TARIMSAL kurumsallasmaya katki saglayacak
KALKINMA olmasi bakimindan onemli
KOOPERATIFI orilmis ve Ajansimiz tarafindan
ortakh) desteklenmistir.
Aydin Bolgesinde ¢iftlik, isletme,
phir gibi yerlerde Uretilen inek
satinin ~ saghkli  ve  hijyenik
S.S. AYDIN saglimasi, saklanmasi icin
BOLGESI . bolgemizdeki bazi yerlerde
St Sagim o )
HAYVANCIL.IK ve Hijyeni 30 ciftcilerimize uygulamal ve teorik
KOOPERATIFL egitimler talep edilmistir. 2014 Yili
ERI BIRLiGi . Donemde 5 giinliik olarak
planlanan egitimde katilim oldukca
yiksek olmakla birlikte basarili bir
egitim gerceklestirilmistir.
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Denizli Acipayam ilcesi Ovayurt
mahallesinde hayvancilikla ugrasan
yaklasitk 20 Sulama Kooperatifi
(lyesine Rasyon Hazirlama Egitimi

SS OVAYURT Rasyc !
SULAMA talep edilmistir. Acipayam ilge Gida
KOOPERATIFi ve Tarim MudirlGginin  ortak

Rasyon olarak ye'r aldig egi.tir‘n faaliyeti ile
(Acipayam ilce [ Hazirlanmas 20 kooperatif  dyelerinin  besleme

konusunda  yaptiklari  yanhslari

Gida Tarim ve
dizeltilerek daha iyi verim almalari

Hayvancilik . . o

o saglanmasi, besleme ile ilgili
Madarlagu .

problemlerin daha kolay

ortakli) T i

cozilmesine dolayisiyla dol

verimini de  etkileyen yanhs
beslenmenin  6nine  gecilmesi
pbmaglanmistir.

Tabloda Denizli'lden SS Ovayurt Sulama Kooperatifi yer almaktadir.
Aydin ilinde Tarim ve tarima dayali sanayi sektorleri potansiyeli yiksek
sektorler arasinda yer almaktadir. Yukaridaki destekler Teknik Destek
(Egitim Destegi) kapsamindadir. S.S. Aydin Bodlgesi Hayvancilik
Kooperatifleri Birligi - Etkin Kooperatif Yonetimi projesi ile S.S. Aydin
Bolgesi Hayvancilik Kooperatifleri Birligi - Stt Sagim ve Hijyeni projesi
ile SS Ovayurt Sulama Kooperatifi-Rasyon Hazirlanmasi projesi (Toplam
3 kooperatif projesi) GEKA 2014 Yii Teknik Destek Programi
kapsaminda desteklenmistir. Kooperatif Yonetimi - Slit Sagim ve Hijyeni-
Rasyon Hazirlanmasi, bu kapsamda desteklenen alanlardir.
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Tablo 4.1.3. GEKA Kooperatif Mali Destek Tablosu
BASVURU PROJE ADI iLi YILI / PROGRAMI
S.S. Egridere-Karacadren-
Pasakoy Ve Hacikoseler | Alacakiz  Sagilsin;  Ayse - .
. . Aydin 2010 Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
Koyleri Tarimsal Kalkinma | Teyzem Kazansin..
Kooperatifi
B Kuru Kekik isleme Ve
S.s.  Gozler  Tarimsal . . . - S .
. Kekik Yagi, Kekik Suyu | Denizli 2010 Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
Kalkinma Kooperatifi L o
Uretim Tesisi
OR-KOOP S.S. Nazilli ve .
. 20 ton/saat Yem Fabrikasi . .
Cevresi Tarimsal Kalkinma Proiesi Aydin 2010 Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi
rojesi
Kooperatifi !
S.S. 1076 no’lu Aydin | Zeytinden Ikinci Dogus
Zeytin Ve  Zeytinyagl | Oykisi; Pirina Yagl ve | Aydin 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
Tarim Satis Kooperatifi Odunu Programi
S.S. Balakgik Koyl | Teknolojisinden Yag . .
o . 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
Tarimsal Kalkinma | Kalitesinden Katma Deger | Aydin p
rogrami
Kooperatifi Akan Kooperatif &
S.S. 811 nolu Germencik | Atik Pirinadan Arti Katma . .
. L . . 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
Zeytin Ve  Zeytinyag | Deger Yaratan Yeni | Aydin P
. rogrami
Tarim Satis Kooperatifi Uriinler g
. Fethiye Aricilik . .
S.S.  Fethiye Tarimsal o o . . 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
. Sektoriinin Gelistirilmesi | Mugla
Kalkinma Kooperatifi L. Programi
Projesi
S.S. Pinar ve Cevresi | Pinar Bal Isleme ve . .
. 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
Tarimsal Kalkinma | Paketleme Tesisinin | Mugla
- . Programi
Kooperatifi Modernizasyonu
S.S.ORKOOP Nazilli ve | Mozzarella Peynir Uretimi ) .
. . L o 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
Cevresi Tarimsal Kalkinma | lle  Uriin  Yelpazesinin | Aydin
» Lo X Programi
Kooperatifi Geligtirilmesi
. . Doganin Mucizesinden
S.S. 144 nolu Cine Zeytin N . . .
o Dogaya Zarar Gelmesin - 2012 yili Tarima Dayali Sanayi Mali Destek
Ve Zeytinyagl Tarim Satis . . Aydin
o Cine Taris Atiklarindan Programi
Kooperatifi oo .
Katma Deger Uretsin
Bodrum Eko  Sanayi | S.S Bodrum Kiglik Sanayi . . . ..
Mugla 2013 yili Dogrudan Faaliyet Destegi

Carsisi Fizibilite Calismasi

Sitesi Yapi Kooperatifi
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Guney Ege Kalkinma Ajansi, 2010-2014 yillari arasinda TR32 bdlgesinde
mali destek programi kapsaminda tabloda sunulan 10 kooperatife 11
proje icin toplam 2.331.971,19 TL mali destek saglanmistir. Proje
basvuru sayilari destegin ilgili oldugu sektor ve bu sektorin ildeki
potansiyeline gore farklilik gosterebilmektedir. Bu sebeple illere gore
hibe alan kooperatifler arasinda sayisal olarak farkllik olmasi normal
olarak kabul edilir.

Bolge ilgelerinde gergeklestirilen ilge c¢ahlstaylari ve GZFT
analizlerinde de ortaya ¢ikan sorunlarin basinda kooperatifciligin
islememesi, piyasa kosullarina karsi koyamamanin geldigi sonucuna
varilmistir (Aydin ilgeleri GZFT Raporlari, 2012; Tarim Calistayi, 2013).
Bu sebeple Giiney Ege Kalkinma Ajansi, TR32 bolgesinde kooperatifleri
destekleyici (mali ve teknik destek ve dogrudan faaliyet destegi)
onlemlerini daha da etkinlestirmesi ve sonug odakl olarak faaliyetlerini
sirdtrmesi gereklidir. Yerel kalkinma da kilit rol oynayan kooperatiflerin
piyasa kosullarinda etkin ve verimli ¢alismasinda zemin olusturmasi
acisindan 6nem arz etmektedir.

SONUC

Ajansa tahsis edilen bitceden yillik olarak proje ve faaliyet
destegine planlanan kaynagin (Tablo 4.2.) sadece %20’sinin
kullandirilabildigi goérilmis ve bolgesel bazda uygun projelerin
Uretilmesi icin kooperatif, 6zel sektor ve diger kuruluslara daha fazla
teknik destek verilmesine gerek duyuldugu degerlendiriimektedir.
Kanimizca, her sene kaynagin %80'ni bir sonraki yila devrolmasi
engellenerek bu kaynagin yerel ve bélgesel kalkinmayi saglamada etkin
olarak kullandiriimasi bolgesel gelismislik dlizeyinin arttiriimasi
acisindan 6nemli oldugu duslintlmektedir.
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Glney Ege Kalkinma Ajansi TR32 bolgesinde halihazirda faaliyet
gosteren kooperatiflerin, Tirkiye geneline bakildiginda sayica ¢ok
olmasina ragmen (3.678) teknik destek ve mali destekten faydalanma
oranlarinin (tablo 4.1.2.- tablo 4.1.3.) dusik oldugu goérilmektedir.
Kanimizca, Ajans tarafindan kapsamli bir calisma yapilarak s6z konusu
kooperatiflerin  desteklerden (mali ve teknik) faydalanmasinin
saglanmasi ile, kooperatiflere islevsellik kazandirilmis olunacagi
degerlendirilmektedir. Etkin ve islevsel olan bir kooperatifin yerel
kalkinma icin istihdam yaratacagi asikardir.

Kanimizca, Guney Ege Kalkinma Ajansinin teknik destek
faaliyetlerini ylruttigli ve bu calismalarin bolgesinde bulunan tim
kooperatifleri kapsayacak sekilde organize ederek yayginlastiriimasi
gerektigi degerlendirilmektedir. Bu sebeple; egitim, danismanlik,
bilgilendirme ve arastirma faaliyetlerinin diizeyi, 6rgltlenme kapasitesi
ve kooperatifler arasi isbirligi imkanlari, sermaye yapisi ile kredi ve
finansmana erisim imkanlari ve profesyonel yonetim kapasitesi gibi
basliklarin ayri ayri incelenerek bolgedeki kooperatiflere teknik destek
verme vyolu ile problemlerin ¢6zim noktasinda olumlu sonuglar
verecegini ongérmekteyiz.

Ajans tarafindan kooperatiflere yapilan mali desteklerden sonra,
kooperatiflerin bu kaynagi bolgesel kalkinmaya etkisi olacak sekilde
kullanmasinin saglanmasi ve sonuglarinin analiz edilmesi sonraki
desteklerde etkinligin saglanmasi ve sonu¢ odakh fayda saglanmasi
agisindan 6nemlidir.

Sonuc¢ olarak, yerel kalkinmanin saglanmasinda Kalkinma
Ajanslarinin sorumlu oldugu bolgede teskil edilmis kooperatiflere etkin
bir sekilde destek verilerek tesvik edilmesi; bolgesel bazda ekonomik ve
sosyal istikrarin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir ana unsur oldugunun
farkina varilmasi acisindan vazgecilemez bir 6neme sahiptir.
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