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Abstract

Less Developed Countries need to accumulate capital for economic devel-
opment. In this countries, because of capital scarcity and absence of
strong capitalist group, capital is accumulated by governments by means
of tax systems. Development policies also made progress within the frame-
work of assumption in Turkey before and after establishment of The
Republic (1923). The Turkish governments intervented on the economy by
means of the tax system between 1923-1939. This article discusses how
Turkish governments’ interventions on the economy in this affect the
social sectors.

1. Giris

Tarihi bir siireg icerisinde, olaylarin a¢iklanmas: ve yorumlanmasi durumunda olan-
larin calisabilecekleri ii¢ diizlemden bahsedilmektedir (Braudel, 1996: 59): “Birincisi,
bir kronik¢i ya da gazeteci anlayigiyla davranarak bir olaydan digerine aceleyle giden,
stradan anlatinin yer aldig1 bir diizlemdir. Bu gekilde binlerce goriintii sicag: sicagina ya-
kalanmakta ve bunlar heyecanla okunan bir romanda oldugu gibi, kader de§igsmelerin-
den yana ¢ok zengin, ¢ok renkli bir giindem meydana getirmektedir. Fakat yasanir ya-
sanmaz unutulan bu tarih, insanlari doyumsuz birakmakta ve onlar1 yargilama ve anla-
ma yeteneginden mahrum kilmaktadir. Ikincisi ise, her biri blok olarak ele alinan do-
nemleri yansitan bir diizlemdir. Fransiz Ihtilali, Sanayi Devrimi, I.Diinya Savagi gibi on,
yirmi hatta elli yillik dénemleri kapsayan bir diizlemdir. Burada olaylar evre, asama ve-
ya konjonktiir ad1 verilen donemler sayesinde birbirlerine yaklastirilabilmekte ve yorum-
lanabilmektedir. Bu tiir bir diizlem kullanildiginda, insana heyecanlia okunan bir roman
hissini veren giinliik degismelerin pek cogu gereksiz bir ayrint1 6zelliine doniismekte-
dir. Ugtincii diizlem ise ikinci diizlemde anlatilan uzun dénemleri de agan ve bir veya bir-
kag yiizyila yayilan geligmeleri ele alan bir diizlemdir. Bu diizlemde hareketler ¢ok ya-
vag seyretmekte ve ¢oklukla bir insan hayati boyunca bu hareketlerin bastan sona degis-
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tigini gormek miimkiin olmamaktadir. Bu ii¢iincii diizlemde, ikincisinde bahsedilen blok
donemler kronolojik olarak birbirlerini kismen agiklayan bir gema icerisinde siralanmak-
tadir”.

Bu ¢aligmanin amaci iilkemizin yagadig1 kapitalistlesme siirecinde iktisadi kalkinma-
yi saglama cabalarinin bir fonksiyonu olarak cumhuriyetin ilk yillarinda sermaye biriki-
minin saglanmasi agisindan olugturulmaya c¢alisilan vergi sisteminin genel dzelliklerini
ve roliinii incelemektir.

2. Az Gelismisligin Tarihi ve Tiirkiye

Sanayi devriminin geligimi, kapitalizmin uluslararas: bir sistem olarak ortaya ¢ikma-
s1 ve az gelismigligin tarihi yukarida bahsedilen diizlemlerden en azindan ikincisinin kul-
lanilmas: ile anlagilabilecek olaylardir. Sanayi devrimini gergeklestirmis olan iilkelerle
gerceklestirememis olanlar arasinda olusan, birincileri sinai {iriinlerin iireticisi ve ihra-
catgisi, ikinci grubu ise sinai triinlerin pazan ve ilksel iiriinlerin sunucusu yapan isboli-
mii, ayni zamanda hem kapitalizmin uluslararas: bir sistem olarak ortaya ¢ikiginin, hem
de az geligsmigligin tarihinin baglangicidir (Giilalp, 1983: 17).

Az geligmisligi triinler diizeyinde bir igholiimi olarak tanimlamak, toplumsal yapi-
lar baglaminda da bir farklilasma anlamina gelmektedir. Oyle ki, egemenlik, sanayiles-
mis lilkelerde sanayi sermayesinin elinde iken, az gelismis tilkelerde topraga bagli ¢ikar-
larin sozciisii olan ticaret sermayesi elinde bulunmaktadir (Giilalp, 1983, 20).

Az gelismisligin ortaya ¢ikigina neden olan kapitalizmin uluslararas: bir sistem ola-
rak yayilmasi, az geligmis lilkeler agisindan, iktisadi gelismenin saglanabilmesi igin ka-
pitalist iilkelerle biitiinlesme ve kapitalist iiretim gekillerinin benimsenmesini gerekli kil-
maktadir. Az gelismig iilkelerin bahsedilen kapitalist doniigiimii gerceklestirme c¢abala-
rinin basarisi da ancak Braudel’in bahsettigi tarih diizlemlerinden ti¢iinciisiiniin kullanil-
mas1 ile saglikli bir bicimde degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye’nin az gelismislik tarihini yukarida agiklanan uluslararasi igbolimiiniin ve
toplumsal yapinin 15181 altinda 1838 Ticaret Anlagmasi ile baglatmak miimkiindiir. Ciin-
kii bu anlagma, igerigi itibariyle, Osmanli toplumunu sanayi devrimini gerceklestirmis
tilkelerin sinai Uriinlerinin pazarl konumuna sokmustur. Az gelismigligin 6zelliklerinin
belirdigi bu dénemde pamuk, tiitlin, yiin ve bazi yiyecek maddeleri biiyiik toprak sahip-
leri ya da kiictik koyliilerce iiretilmekte fakat ticaret sermayesi tarafindan pazarlanmak-
tadir. Bahsedilen toplumsal yapi igerisinde Avrupa sanayii ile rekabet edemeyen yerli
sanayi ¢cokerken diinya pazar ile biitinlegme islevini ihra¢ Griinlerini pazarlayan gayri
miislim unsurlardan olusan ticaret sermayesi gérmekteydi. Ticaret sermayesinin bahse-
dilen yapis1 yerli bir sanayi burjuvazisinin olugmasim engellemekteydi (Giilalp, 1983:
19). Bu bakimdan, Tiirkiye’nin son yizelli yillik gelisme tarihi, kapitalist sermaye biri-
kiminl gerceklestirme amaci bakimindan ticaret sermayesini sanayi burjuvazisine do-
niigtiirme siireci olarak tanimlanabilir.
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Sanayilesmekte ge¢ kalan bir iilke olarak bir an 6nce sermaye birikimini saglayacak
ayricalikl bir girigimci sinif olusturmay1 da icine alan kalkinma stratejisi, hem geg sana-
yilesmis tilkelere 6zgii devlet eliyle ayricalikli bir girisimei simif yaratiimasi ve zorunlu
tasarruflarin (vergilerin) arttirtlmasi gibi i¢sel ve uluslararasi konjonktiiriin i¢inde bulun-
dugu agama gibi digsal, pek ¢ok faktor tarafindan etkilenmektedir (Bugra, 1995: 33-34).
Ticaret sermayesini sanayi burjuvazisine doniigtiirme siireci, uluslararasi bir sistem olan
kapitalizmin diinya ¢apindaki gelisiminden etkilenirken, diinya ekonomisinin doniim
noktalar1 da iilke i¢cindeki belli giiclere politik ve ekonomik projelerini gerceklestirme
firsat1 sunar (Keyder, 1991: 20). Ulkemizde de yirminci yiizyihn baginda diinyaya ha-
kim olan sémiirgecilik akiminin dogurdugu bagimllik iligkilerinden yonetici kadrolarin
diinya kapitalist sisteminin hammadde arzedicisi ve a¢ik pazar olma yolundaki etkilenis-
leri dikkate alinirsa, diga bagimli piyasa ekonomisi ve ticaret burjuvazisinin gelistirilme-
si yoniindeki politikalarin gekillendigi ortam daha net degerlendirilebilir (Bugra, 1995:
43). Ancak yukarida bahsettigimiz gibi, iilke i¢cindeki gli¢c miicadelesi savas sonrasi do-
nemin ortaya ¢ikardigi yeni yapida (Cumhuriyet) korumaci ve devlet destegiyle yerli ve
milli bir burjuva sinif1 olusturulmasi suretiyle kalkinma ve modernlesmenin gerceklesti-
rilmesini savunanlara bir firsat sunmustur.

Bir kisim iktisatcilara gore, Cumhuriyet donemi daha 6nce uygulanmakta olan ikti-
sadi politikalarin daha diizgiin igleyen bir siyasi sistem icerisinde devami niteligindedir.
Yonetici kesimde iktisadi kalkinmanin saglanmasi i¢in sanayilesme veri aliniyordu (Ke-
penek, 1990: 57). Oyle ki, bu dénemde de daha onceki donemlerde oldugu gibi, devlet
miidahaleleriyle yerli sermayedar yetistirme politikasinin en etkin yolu olan tekellerin
Ozel kisi ve kurumlara devredilmesi yontemi, sonuna kadar kullanilmistir. Hatta, Cum-
huriyetin ilk yillarinda ithalat ve ihracat mallarina farkli oranlarda satis vergileri uygu-
lanarak yerli sermayeyi korumanin miimkiin olmadigi bir durumda; kamu gelirlerini ar-
tirmak amaciyla fiyati yiiksek tutulan bazi mallarin tekelinin 6zel sermayeye devredil-
mesinde bile tereddiit edilmemisgtir.

Bu durum, Atatiirk’le bir Sovyet sefiri arasinda gecen konusmada agik¢a belirtilir
(Altan, 1986: 28): )

“.....Bizim burjuvazimizi ise heniiz burjuva sinifi haline getirmek gerekiyor. Ticare-
timiz ¢cok ciliz, sermayemiz yok. Yabancilar bizi eziyor. Benim amacim, milli ticareti
kalkindirmak, fabrikalar agmak, yeralt1 zenginliklerini meydana ¢ikarmak, Anadolu ta-
cirine yardim etmek, zenginlesmesini saglamaktir. Bunlar devletin 6niinde duran igler.
Biz bunlar1 kanunlagtiracagiz....”

Atatiirk’lin bu s6zleri gz 6nilinde bulunduruldugunda Cumhuriyetin ilanindan kisa
siire dnce toplanan [zmir Iktisat Kongresi ile baslatabilecegimiz Cumhuriyet donemi ik-
tisat tarihimizin iktisat politikalarim bir temele oturtmak da miimkiin olmaktadir.

Tiirk iktisat tarihini gelismekte olan iilkelere 6zgii bahsedilen tiirden genel sorunlar-
dan etkilenmesini dikkate alarak birka¢ donem halinde incelemek hemen herkesin kul-
landig1 bir yontem olmustur. Bu ¢alismanin konusunu da cumhuriyetin kurulug yillarin-
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da olusturulmaya calisilan vergi sisteminin, az gelismis bir iilke olarak gerceklestirmek
istedigimiz hedefler agisindan geligsimini gostermektir. Uygulanan vergi politikalarim
makro politikalarin bir pargasi olarak genel 6zellikleri itibariyle liberal ve devlet¢i do-
nem bi¢iminde iki dénemde incelenebilir.

3. Vergi Sistemlerinin Ekonomik Analizi

Vergi politikasini iktisadi gelisme siirecinde kullanitacak bir alet olarak gorenler, ge-
lismeye yonelik ortak bir vergi politikasinin esaslarini tespit etmeye calisirlar. Bunlara
gore az geligmis lilkelerin vergi sistemleri iki amaci gerceklestirmeye yonelmelidir. Bi-
rincisi kaynak yaratma etkisi, digeri ise gelir dagilim etkisidir (Onder, 1985: 139):

3.1. Kaynak Yaratma Etkisi

Vergi sisteminin kaynak etkisi, klasik kaynak dagiliminda etkinlik ilkesinden farkli-
dir. Burada soz konusu olan vergi sisteminin ilave reel kaynak yaratma kabiliyetidir. Do-
niistim etkisi olarak da adlandirilan bu ilke ile vergi sistemi aracilif1 ile ekonomide mev-
cut kaynak dagilimi ve kullaninu degistirilerek yatirillabilir kaynaklarin artirilmast ve bu
yolla tiretim artigi saglanarak reel gelir yaratilmasi kastedilir (Onder, 1985: 139).

Az geligsmis iilkelerde iktisadi kalkinma agisindan gerekli kaynagin (sermaye biriki-
minin) saglanmasinda temel kaynak tarim kesimi olmaktadir. Toplam tretimin biiyik
bir kisminin gerceklestirildigi bu kesim, sermaye birikiminin de kaynagini olusturmak-
tadir. Tarim kesiminde birikim ise tarimsal verimin arttirtlip, sektor (tarim) ici talep ye-
rine, sektor dis1 talebe yonelik tiretim yapilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu agidan ba-
kildiginda ise tretimin arttirilmast 6nemini kaybetmekte, iiretim artisinin tarim iginde
tiiketilmeden tarim digina transfer edilmesi gerekmektedir (Onder, 1984: 4). Bu neden-
le, gelismekte olan iilkelerde kalkinmanin gerceklestirilebilmesi tarim digindaki sektor-
lerin gelismesi anlamina gelmektedir (Aren, 1963: 15).

3.2, Gelir Dagilim Etkisi

Vergi sisteminin iktisadi gelisme agisindan gerceklestirmesi gereken ikinci kriter ise
kaynak kullanim ve dagiliminda olugturulan farkliligin tretim faktorleri gelirlerinde
farklilik yaratmasidir (gelir etkisi). Gelir etkisi ile klasik gelirin yeniden dagilim: degil,
tiretim faktorlerinin hipotetik vergili ve vergisiz durumlardaki farkl: kullanim ve dagi-
limlar1 sonucunda olusan faktor paylar farklilig: kastedilmektedir. Uretim faktorlerinin
milli hasiladan aldiklar1 payin vergiler sonras1 ugradig1 degisim, vergiler yoluyla yarati-
lan birikimin saglandig1 yonii de gostermektedir. Bir bagka deyigle gelir etkisi diferansi-
yel fonksiyonel gelir dagilimi anlamina gelmektedir (Onder, 1985: 140).

Tarim agirlikli bir ekonomiden sanayi agirlikli bir ekonomi meydana getirmeye yo-
nelik politika aletlerinden biri de tarim sektdriiniin geligimini etkileyen, tarim ve sanayi
iiriinleri arasindaki goreli fiyat iligkilerinde meydana gelen degisikliklerdir. I¢ ticaret
hadleri olarak da adlandirilan fiyat iliskileri, sektorlerde yaratilan sermaye birikiminin
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olugtugu kosullarin tespitine de imkan vermektedir. Tarimin ticaret hadleri, tarimsal iire-
ticilerin kendi iiriinlerinden elde ettikleri fiyatlar ile tarim dig1 sektorlere, girdi olarak al-
diklari mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri fiyatlar kiimesi arasindaki iligkileri ifade eder.

Tarimsal tireticilerin sattiklar: belirli bir miktar tarimsal {irlin ile, tanim dis1 sektorler-
den eskiye gore daha az mal ve hizmet satin alabilmeleri, tarim kesiminden tarim dis:
sektorlere bir gelir aktarmast anlamina gelmektedir (tartmin ic ticaret hadlerinde bozul-
ma). Bu gelir aktarimi tek bagina tarimsal transferin yatirima gitmesini saglamaz. Bu ne-
denle tarimsal fazlanin ¢ok sayida ¢iftciye dagilmig olmast yerine, tarim digina ve daha
az sayida girisimciye aktarilmasi yatirima gitme ihtimalini arttinr (Aren, 1963: 9). Ta-
rimdan tarmm digt sektérlere gelir aktarimi, tarimsal ireticilerin satinaldiklar1 imalat sa-
nayi driinlerinin yurt i¢inde ve digindaki @ireticilerini, tarimun miibadele iligkisinde bu-
lundugu tacirleri ve miibadele konusu mal ve hizmetlerden dolayli vergiler alan devleti
etkiler (Tezel, 1994: 427).

Tarimun ticaret hadlerindeki degismelerden sanayi sektoriiniin ne lgiide yararlana-
cagi, tarimsal {iriinleri satinalma giici ifadesiyle gergek licretlerde meydana gelen degi-
sim, tacirlerin kar marjlari, dolayli vergilerin yapisi ve oranlarina baghdir (Tezel, 1994:
428). Ornegin sanayi sektériindeki iicretler, tarimsal mallart satinalma giicii ifadesiyle
sabit kalmigsa, tarim ticaret hadlerindeki bozulma sanayi kesiminde daha bilyiik ve da-
ha hizli bir sermaye birikimi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda tarimsal iireticilerin
imalat sanayi {irtinleri i¢in ddedikleri fiyatlardaki artig, hitkkiimetlerin bu mallara daha
yiiksek oranli dolayl vergiler uygulamasi da tarimdan tanim dis1 sektérlere bir gelir ak-
tarimi anlamina gelmektedir

Baz iktisat¢ilar, vergi politikasimn geligmis tilkelerde agagi yukar: benzer sartlar al-
tinda uygulanan bir politika aleti olmasindan etkilenirler ve yukaridaki iki kriteri sagla-
maya yonelik vergi sistemlerin sanayilesmis iilkelerin vergi sistemlerini taklit ederek
olusturmaya ¢alisirlar. Oysa, sanayilesmenin beraberinde getirdigi 6zellikler iilkeler ara-
sindaki farkliliklar: 6nemsiz kilarken, gelisme ¢abasi i¢inde olan {ilkelerin birbirlerinden
¢ok farkli sosyo-ekonomik yapilari, bu iilkeler i¢in en elverigli vergi yapisi hakkinda il-
keler koyma olanagim simrlandirmaktadir. Bu nedenle belli bir takim varsayimlara go-
re diizenlenmis bir vergi politikas1 onerisi, farkli bir gelisme modeline veya sartlarr de-
gisik bir iilkeye uygulandiinda, bilimsel temellerini kaybedip normatif bir yarg: 6zelli-
gini almaktadir (Gorgiin, 1970: 239).

Bu tiir 6neriler daha ¢ok devletin ekonomi igindeki roliine ve vergilerin ekonomik et-
kileri hakkinda kabul edilen bazi genel yargilara dayanmaktadir. Hatta, geligmis tilkeler-
deki bir takim miiesseseler 6rnek gosterilmekte ve bunlarin gelisme iizerindeki olumlu
etkisine siddetle inamlmaktadir. Ancak, az geligsmig lilkelerin ekonomik yapilar1 ¢ogu
zaman bahsedilen inanca ters sonuglar ortaya koymaktadir (Gorgiin, 1970: 240).
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4. Cumhuriyet Donemi Vergi Sisteminin Ekonomik Analizi

4.1.1923-1929 Dénemi

Cumbhuriyet dénemi iktisat tarihini Izmir Iktisat Kongresi ile baglatmak genel kabul
goren bir yaklagimdir. Bu, bir noktaya kadar dogru olmakla birlikte eksik bir degerlen-
dirmedir. Ciinkii, cumhuriyetin ilk yillarinda izlenen politikalar daha 6nce uygulanmak-
ta olan politikalardan bariz bir kopus anlamina gelmeyip, II. Mesrutiyetten sonra izlenen
sermaye birikimini saglamaya yonelik politikalarin bir devamu niteligindedir. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda izlenen korumaci politikalar da Cumhuriyet 6ncesi donemde egemen
olan Milli Iktisat (Alman tarihgi) ekoliinden 6nemli 6l¢iide etkilenmigtir. Bu durumu do-
gal karsilamak gerekir. Ciinkii her iki ddnemde de yénetici kadrolar Ittihat ve Terakki
merkezinden geliyorlardi ve bu insanlar ulusal bir kapitalizm diisiincesinde olup, devlet
tesvik ve miidahaleleri ile milli sanayi burjuvazisinin yetigtirilmesi geregine inamyorlar-
di1 (Boratav, 1993: 46).

Izmir Tktisat Kongresi’ne nem kazandiran 6zellik de izlenecek politikalarin tespit
edilmesinden ¢ok, belli bir donemdeki ¢ikar ¢ekismelerini somutlagtiran bir ortam olu-
sudur (Kiiciik, 1997: 86). Ikibinden fazla delegenin katildig1 kongrenin baskanligini hii-
kiimetin degil, sanayicilerin temsilcisi olarak Manisa delegesi Kazim Karabekir Paga
yapmistir. Kongre kararlari ticari burjuvazi, biiyiik toprak sahipleri, sivil ve askeri bii-
rokrasi tarafindan yonlendirilmistir. En etkin grup olarak ortaya ¢ikan Milli Tiirk Tica-
ret Birligi, Kongreden énemli avantajlar elde ederek ¢ikmustir. Konu ile ilgili olarak ali-
nan kararlarin bir kismini g6yle siralamak miimkiindiir: Himayeci bir giimriik sisteminin
olusturulmas: ve giimriiklere dig miidahalenin 6nlenmesi, ciftcilere daha uygun kosullar-
da kredi olanaklarinin saglanmasi, tarimda modern yontemler uygulanmast, biiyiik ser-
mayeli milli bir tedaviil bankasinin kurulmasi, vergi reformu yapilmas: ve asarin kaldi-
rilmasi (Sakarya, 1981: 15).

4.1.1. Dénem Baginda Vergi Sistemi

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen ilk yilin biitcesi incelenecek olursa ekonomimizin
genel yapist hakkinda yeterli bilgi edinmek miimkiin olacaktir (Akbank, 1980: 599). 1924
Mali y1li biit¢esinde toplam vergi gelirleri iginde dolaysiz vergilerin pay: yaklasik yari ya-
riyadir (%49). Bu vergi grubu igerisinde ise asar ve agnam vergileri payinin %80’dir. Do-
layl: vergiler igerisinde giimriik vergileri %90’a yaklagan bir yer tutmaktadir. Bir takim
zorunlu mallardan alinan tiiketim vergileri ise oldukga kiiciik bir yer tutmaktadir. Servet
vergilerinin vergi gelirleri igindeki payt %10 civarindadir (Akbank, 1980: 600).

Cumbhuriyetin ilani ile ig bagina gelen kadrolar kendilerini, biiyiik 6l¢iide yukaridaki
tablo nedeniyle, vergi sistemi ile ilgili olarak, gelir ve kaynak yaratacak yeni bir yapi
meydana getirmekten ¢ok dnceki dénem borglarini tasfiye etmek, millilestirilen igletme-
lerin bedellerini 6demek ve vergi yiikii yiliksek kesimlerin vergi yiikiinii hafifletmek gi-
bi sorunlarin ¢oziilmesi zorunda hissetmislerdir. Bu nedenle, yapilan degisikliklerle, ver-
gi toplama usullerinde diizelme saglanmasi ve Hazineye gelir artis1 yaratilmas: hedeflen-
mistir (Kirmanoglu, 1994: 57; Tekeli, 1959: 6).
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Asar

Dolaysiz vergi gelirleri icerisinde en biiyiik pay: asar olusturmaktaydi. Asar, {iriin
miktarina gore ve ayni olarak miiltezimler eliyle toplantyordu. En énemli tistiinliigii, top-
raktan elde edilen iiriin ile dogru orantili olmasi idi. Devletin payi, iiriin ¢ok oldugu za-
man ¢ok, az oldugu zaman az oluyordu. Ekim yapmayan veya tiriin alamayan ciftciden
vergi alinmiyordu (Yasar, 1981: 252). Bu sartlar altinda, gayrisafi iiretim tizerinden yil-
dan yila ve iiriin esasina gore degigen oranlarda alinan asar vergisinin toplanma usulii ne-
deniyle olusturdugu yiik 6nemli oranlara ulagiyordu.

Agnam (Hayvanlar) Vergisi

Asarin yaninda tamamlayici olarak tarim kesimini hedef alan bir baska vergi de ag-
nam (hayvan) vergisi idi. Bu vergi hayvan bagina alinan maktu bir vergi 6zelligi tagiyor-
du. Tanzimattan sonra nakdi olarak toplanmaya baglanan agnam vergisi de bdlgelere go-
re degisen bir tarifeye sahipti.

Arazi ve Musakkafat Vergileri

Tarmm kesimini yiik altinda tutan bir bagka vergi ise arazi vergisi olup genel sayimla
tespit edilmig, asar alinan ve alinmayan araziler i¢in farkli oranlarda uygulanmaktaydi.
Arazi vergisini tamamlayan bir bagka vergi ise binalarin gayr safi irad1 {izerinden bina
tiirliine gore alinan musakkafat vergileri idi.

Temettii Vergisi

Tarim digt kesim iizerindeki en 6nemli dolaysiz vergi ise temettii vergisi idi. Ticaret
ve sanayi iizerinden alinan bu vergi hem belirtilen kesimlerin zayiflig1, hem de etkin bir
bigimde uygulanabilme sartlarimi tasimadig: igin vergi gelirlerine ancak bina ve arazi
vergileri kadar bir katk: saglamaktaydi (%4) (Akbank, 1980: 600).

Tablo 1: Biitce Gelirlerinin Bilegimi (1924)

Biitce Gelirleri Biitce Pay1
Asar (Tarim Uriinii Vergisi) %29
Giimriik Vergisi, %22
Agnam (Hayvanlar Vergisi) %12
Tuz Tekeli Gelirleri %8
Bina ve Arazi Vergileri %5
Temettii Vergisi ' %4
Cesitli Gelirler %20

Kaynak: (Miiderrisoglu, 1981: 219}

4.1.2. Vergi Sisteminde Yapilan Degisiklikler

1923-1929 doneminde vergi sisteminde yapilan en 6nemli degisiklik 1925 yilinda asa-
rin kaldirilmasi olmustur. Asarin kaldirilmasi devlet gelirlerinde dnemli bir bosluk anla-
mina gelmekteydi. Bu bosglugu gidermek amaciyla, tarim {iriinlerinin demiryolu ve de-
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niz yoluyla piyasaya sunulan béliimii iizerinden dolayl bir vergi alinmasi1 kabul edildi.
Bunun yaninda agarin tamamlayicis: olarak tanimladigimiz agnam vergisine zam yapil-
di. Bunun diginda arazi ve bina vergilerine ait tahrir degerleri yiikseltildi.

Asarin kaldiriimas: ile kamusal hizmetlerin yiikiiniin 6zellikle emek geliri elde eden-
ler iizerine ve kentsel kesime dogru kaydiran degisiklikler giindeme gelmigtir (Onder,
1984: 5). Dénemin ikinci 6nemli vergi degisikligi, sanayi ve ticaret erbabini vergilendi-
ren temettii vergisinin kaldirilarak yerine Kazang Vergisinin getirilmesidir(1926). Te-
mettii vergisi, kaldirildig1 donemde toplam biitge gelirlerinin %1.5-2 lik bir kismini olug-
turuyordu. Ticaret ve sanayi erbabini hedefleyen bu vergi, karine usuliine dayaniyordu
ve bu nedenle gelir esnekliinden yoksun, matrahi donmus bir vergi 6zelligi gosteriyor-
du. Bu nedenle, hasilat1 bol bir verginin varligina ihtiyag duyuluyordu (Oner, 1981: 110)
Kazang vergisi temettii vergisine gore daha kapsamli ve gercek geliri kavramaya yone-
lik bir vergi idi. Bu vergi, miikellefleri beyannameliler ve beyannameye tabi olmayanlar
seklinde ikiye ayirtyor ve ikincileri, igyeri kiralarim karine kabul ederek vergilendiriyor-
du. Her iki gruba uygulanan tarifeler de farkl: zellikler tasimaktayd: (Korkmaz, 1982:
108).

Kazang vergisinde beyan iizerinden yapilan vergi tarhiyati, miikelleflerin zarar beyan
etmeleri halinde vergi diginda kalmalarimi saghiyor, gercek usulde vergilendirilenler go-
tiirii usulde vergilendirilenlerden daha fazla vergi ddiiyorlard: (Oner, 1981: 110). Kazang
vergisi, kanunundaki eksiklikler ve vergi idaresinin o giinki sartlarinin yetersizligi ne-
deniyle bagarili bir bicimde uygulanamamig ve bir yil sonra beyannameli miikelleflerin
sayist 1927 yilinda yapilan bir degisiklikle iyice daraltilmisti. 1935 yilinda da beyanna-
meli miikellefler icin yukarida bahsedilen problemi gidermek iizere asgari miikellefiyet
esasi getirilmigtir.

Tarim dis1 kesimlere vergi yiikiinii kaydirarak kaynak dagilim etkisi yaratmaya y6-
nelik bir vergi olan kazang vergisi kapitalistlesmenin ileri safhalarindaki iilkelerin vergi
yapisina uygun bir vergi oldugu icin basarisiz olmustur (Bulutoglu, 1978: 51).

Vergileme alaninda yapilan ticiincii 6nemli degisiklik ise yine 1926 yilinda getirilen
umumi istihlak, hususi istihlak ve eglence vergileri olmustur. Umumi istihlak vergisi,
kapsami oldukga genig tutulan bir yayili muamele vergisi idi. %2.5’lik bir oranla uygu-
lanmasina ragmen, iilkemizin o dénemdeki ekonomik yapisi igerisinde uygulanma ko-
sullar1 tam olarak olugturulamadigi i¢in bir yil sonra uygulamadan kaydirilarak yerine,
muamele vergisi getirilmigtir. Muamele vergisi, istihlak vergilerinin aksine toplu bir mu-
amele vergisi idi ve biiyiik isletmeler ile banka ve sigortacilik kesimlerini vergilemek-
teydi.

Dag ticaret vergileri Lozan Antlagmasinin bir sonucu olarak 1916 yilindaki diizeyin-
de tutulmas: gerektiginden bu tarihe kadar bir degisiklige ugramamig, 1929 yilinda da
yeni bir kanunla tarife degisikligine gidilerek yerli sanayii koruyucu giimriik politikas:
takip edilmeye baglamigtir.
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4.1.3. Diger Degisiklikler

Dogrudan vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin yaninda Medeni Kanun ve Tesg-
vik-i Sanayi Kanunu ile tarim ve sanayinin kapitalistlestirilmesine hizmet edecek diizen-
lemeler getirilmistir.

Tarim kesiminde kapitalist iligkileri hizlandiracak gelisme olarak 1925 yilinda Me-
deni Kanun’da yapilan degisiklikler gosterilmektedir. Bahsedilen diizenlemelerle iiretim
faktorlerinden en 6nemlisi olan toprakta miilkiyetin yasal olarak gerceklesmesi ile top-
ragin metalagmasi ve degisim konusu olmasina imkan hazirlanmugtir (Ozgiir, 1976: 163).

Medeni Kanun’da yapilan degisikliklerin yaninda ikinci bir diizenleme ise kazang
vergisi kabul edildikten sonra ticaret ve sanayi sektGriiniin artan vergi yiikiiniin iktisadi
kalkinmay1 engellememesi icin Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun kabulii olmustur. Ozel te-
sebbiisiin tegvik edilmesine yonelik kurallar koyan Kanunun getirdigi kolayliklar arasin-
da vergi muafiyeti ve toprak bagisi, yatirim mallarimin giimriiksiiz ithal izni, tagima tic-
retlerinde indirim, devlet kurumlarinin tegvik edilen firma iriinlerini %10’a kadar fiyat
farki durumunda satin almasi yer almaktadir (Kuyucuklu, 1986: 180).

Tegvik-1 Sanayi Kanunu’ndan yararlanan sanayi kuruluglar arazi, musakkafat, ka-
zang vergilerinden, bu vergilerin 6zel idare ve belediyelere ddenen munzam kesirlerin-
den, maktu zam vergisinden, ruhsatiye ve damga vergisinden muafti (Oner, 1981: 111).

4.1.4. 1923-1929 Dineminin Degerlendirilmesi

1923-1929 Donemini, vergi sisteminden beklenen sermaye birikimini saglama ama-
ciun gergeklestirilebildigi bir donem olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Bu dénem-
de vergi sistemine yiiklenen gorev ekonomik anlamda gelir ve kaynak yaratmaktan ¢ok,
daha 6nce de belirtildigi iizere, Osmanli déneminin bor¢larinin tasfiye edilmesi, milli-
lestirilen isletmelerin bedelinin ddenmesi ve vergi yiikii ¢ok yiiksek olan tarim kesimi-
nin rahatlatilmasi gibi mali ve sosyal amaglara yonelik olmustur (Aksoy, 1991: 157).

Asarin kaldirtimasinin kaynak yaratma bakimindan en 6nemli sonucu, kapitalistlesen
iilkelerin baglangic sermaye birikimlerinin en 6nemli merkezi olan tarim kesiminin ver-
gi yiikiimliiliigiiniin ortadan kaldirilmast ile iiretim artigimi tegvik etmekten mahrum ka-
Iinmasi olunmustur. Ciinkii kamu gelirlerinin yaklagik iigte birini olugturan asarin kaldi-
rilmasi, yalnizca bir gelir kaynagindan mahrum kalmanin 6tesinde, tilkenin en biiyiik
sektoriinii tam kapasite ile ¢alismaya zorlama imkanindan vazgecme anlamina gelmek-
tedir ( Onder, 1984: 5).

Bunun yaninda emek verimliligini yiikselterek sanayie emek transferi yapmak imka-
n1 da elden kacirilmgtir. Bu sekilde kentlerde olusacak sermaye birikiminin kirsal alan-
daki temeli zayiflatilmis ve tarim dis1 kaynaklara yonelme, bir zorunluluk halini almmsg-
tir (Onder, 1985: 141).

Agarin kaldirlmasinin genel ekonomi politikalariyla uyusan yoni ise vergi tahsil
yontemlerindeki modernlesmedir. Asarin kaldirilmas ile yerine konan arazi vergisinin
nakdi bir vergi olmasi da biiyiik toprak sahiplerini pazar igin iiretime zorlayici bir nite-
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lik tasimaktadir (Ozgiir, 1976: 163). Kapitalist iliskileri geligtirme bakimuindan kiigiik
fireticilerin daha 6nce ayni olarak 6dedikleri artig1 (vergi) bundan sonra pazarda satilan
tiriinlerin bedelleri {izerinden nakit 6denen vergilere doniistirmiistiir. Bagka bir deyisle,
agarin kaldirilmasi tarim kesimi igin, pazara yonelik iretim yapma zorunlulugu dogur-
mustur.

Asarin kaldilmasi ile ortaya ¢ikan gelir kaybinin telafisi i¢in uygulanan umumi is-
tihlak vergileri, teorik olarak, gelir dagilimindaki bozuklugun diizeltilmesinin yaninda
kaynak yaratmak amaciyla bagvurulabilecek vergilerdir. Bu donemde uygulanan dolay-
I1 vergiler daha ¢ok devlet eliyle toplanmaya calisilmus ve bu amagla pek ¢ok devlet te-
keli kurulmugtur (Bugra, 1995: 145). Bu bakimdan dolayli vergilerin biiyiik kisminin ka-
mu kuruluglarindan tahsil edilmesi ve bu kuruluglarin bu donemde zarar etmesi nedeniy-
le gelir etkisi yaratilamamustir.

Bu donemde gerceklestirilen biiylime hiz1 ortalamasi (%10.9), devlet tarafindan ger-
¢eklestirilen gayri safi sermaye birikim orani (%9) ile karsilagtirildiginda, iretim kapa-
sitesinde saglanan artiglardan ¢ok kapasite kullanim oranlarindaki artis ile izah edilmek-
tedir (Boratav, 1993: 38).

Ekonomide saglanan iiretim artiglarinin agiklanmasinda ise savas doneminde yar:
yariya diisen tarimsal {iretimin, tarim niifusunun topraga dénmesi 6nemli rol oynamak-
tadir. Bunun yaninda tarim tizerindeki dolaysiz vergilerin kaldirilmasi ve tarim i¢ ticaret
hadlerinin yiikselmesi de tarim lehine kaynak yaratan gelismeler olarak degerlendiril-
mektedir.

Vergi sistemlerindeki degisikliklerin gelir dagilimu tizerindeki etkilerini gézlemleye-
bilecegimiz goreli fiyat hareketlerine bakildiginda donem bagi ve sonu arasinda tarim le-
hine bir gelismeyi tespit edebiliriz. Ancak, bu durumun tarim kesiminde sermaye biriki-
mini saglamaktan ¢ok savag sonrasinda topragina donen niifusa yaradigi sonucuna varil-
maktadir. Tarim kesimine bahsedilen kaynak transferlerinin yapildig: kesimler ise aga-
rin kaldirilmasi ile olugan biit¢e agiklarimin neden oldugu enflasyondan en fazla etkile-
nen kesimler olmustur. Burada neden olunan vergi kaybr agagidaki tablodan da anlasila-
cag tizere dolayh vergilerdeki artiglarla kargilfanmaya ¢alistlmigtir. Dolayl vergilerden
saglanan hasilatin tiim tarim kesimi iizerinden alinan asardan fazla olamayacagi kabul
edilirse tarim dis1 kesimlerden tarim kesimine bir kaynak transferi s6z konusu olmakta-
dir (Boratav, 1993: 42). ‘

Donem boyunca tarim kesiminde genel olarak bir ilerleme saglanmigtir, ancak tarim
lehine yapilan diizenlemeler aracilifiyla bu kesim igerisinde bir sermaye birikimi sagla-
namamugtir. Bu durumun olugmasinda ise tarim kesiminde kiigiik toprak miilkiyetinin en
yogun gozlenen miilkiyet bi¢imi olmas: rol oynanustir. Anadolu koylerinde miibadele
sonucunda ayrilan gayrimiislim niifusa ait topraklarin biiyiik toprak sahiplerinin eline
gecmesi dahi bu yapiyi esash bir bicimde degistirememistir.

Gelir dagiliminda bir degisiklik yaratihp yaratilmadigini takip edebilecegimiz ikinci
kesim olan emek kesiminin milli gelirden aldig1 pay ise donem bagi ve sonu arasinda
fazla degismeyerek %6 civarindaki oranini korumugtur.
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Asarin kaldirilmasinin bir diger dnemli sonucu da mahrum kalinan vergi gelirlerinin
dolayli vergiler ve emek geliri tizerinden alinan vergilerle telafi edilmeye ¢aligtimasi ile
gelir dagiliminin bozulmasi olmustur.

Sonug olarak 1923-1929 doneminde sermaye birikimi saglanmasi igin gelirin dagili-
minda Onemli bir degisiklik yaratilmanusg, gelir gruplarinin ekonomiden aldiklar1 goreli
pay hemen hemen ayn1 kalmigtir. Béylece, Cumbhuriyetin ilk on yilinda saglanan ilerle-
meden toplumun tiim kesimlerinin yararlandirilmas: saglanmustir (Boratav, 1993: 44).

Tablo 2: Vergi Gelirlerinin Bilegimi(%)

Yillar Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcama Uzerinden
Alnan Vergiler Alman Vergiler Alian Vergiler
1923 36.7 11.3 52.0
1924 38.1 8.9 53.0
1925 14.8 172 68.0
1926 9.3 18.7 720
1927 9.8 162 74.0
1928 8.8 142 77.0
1929 8.1 149 75.0

Kaynak: (Akbank, 1980: 601)

5.1930-1939 Donemi

Diinya ekonomisinin déniim noktalar1, iilke i¢indeki giiclerin ve onlarin siyasi proje-
lerinin uygulanmasinda belirleyici bir rol kazandirmaktadir. Bu yargi, 1930 yil ile bas-
latti§imiz bu dénem i¢in de dogruluk pay: tasimaktadir. Nitekim 1929 Krizi ve Sovyet
Devriminin ilk sonuglar: bu dénemde uygulanan iktisat politikalarini derinden etkilemis-
tir. 1920°1i yillarda izlenen politikalara ragmen kapitalist iligkilerin bir tiirlii gelistirile-
memesi nedeniyle 1930 yilina gelindiginde hiikiimet, devlet isletmeciligini yeniden or-
giitleyerek yerli burjuvaziyi dig rekabete kars1 koruyacak kapali bir ekonomik yap:1 olug-
turma yoluna gitmistir (Kiigiik: 1997: 156-157). Oyle ki; 1929 ekonomik krizinin de et-
kisiyle, iktisadi kalkinmanin 6zel sektor eliyle basarilamayacag: da diisiiniilerek daha
once “devletin gorevi 6zel girisimin bittigi yerde baglar”, anlayisiyla siirdiiriilen politi-
kalar sona erdirilerek devletgi politikalar izlenmeye baglamigtir. Tarihsel bakimdan kuv-
vetli bir biirokratik yapinin varlii da devletin ekonomiye miidahalesi agisindan bir
avantaj olusturmustur (Bugra, 1997: 47) .

1929 Ekonomik Krizi dis ticaret agiklar araciliiyla Tiirkiye ekonomisine yansimis-
tir. Krizin de etkisiyle Tiirk Liras1 deger kaybedince, tarimsal {iriinlerin fiyatlar: da diig-
miigtiir. Bu durumda biiyiik toprak sahiplerinin ve devletin gelirlerinin azalmasi, dogal
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sonug olarak ortaya ¢ikmistir. Ayn yil i¢inde Lozan ile iistlenilen Osmanli borglarinin
taksitlerinin 6denmeye baslamasi, devletin ekonomik hayata fiyat, vergi ve giimriik po-
litikalariyla miidahale etmesini zorunlu olarak giindeme getirmigtir. Fakat bahsedilen
politikalar1 daha 6nce izlenen liberal politikalara aykir, kapitalizme ve yerlestirilmek is-
tenen kapitalist iligkilere kars: bir olgu olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Bu do-
nemde izlenen politikalar esasen, énceki donemin devanu niteligindedir (Ozgiir, 1976:
170). Tiirkiye’nin 6zel sartlarini géz Oniinde bulunduran, pratik hedefli, 6zel tesebbiise
agirlik veren, refah devleti anlayigina uygun bir devletgiliktir. Boyle bir politika degisik-
liginin nedeni ise yabanci sermayeye duyulan glivensizlik ve hizli kalkinmanin sadece
ozel tegebbiis yoluyla gerceklestirilemeyecegine dair yaygin kanaattir (Oner, 1981: 105).

5.1. Vergi Sisteminde Yapilan Degisiklikler

1929 Ekonomik krizi de iilkemizde bir takim vergilerin dofumuna yol agmistir. Bii-
yiik ekonomik krizi izleyen yillarda tarim iiriinlerinin fiyatlar diismiistii. O kadar ki; asa-
rin kaldirilmasi ile tarim kesimine saglanan avantajlar bile kaybolmustu (Bulutoglu, 1978:
52). I¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine dénmesi, neredeyse daha énce kaldirilan agarin
fonksiyonunu yerine getiriyordu (Oyan, 1989: 44). Bunun yaninda arazi, agnam ve yol
vergilerinin maktu olmalari da fiyat diigtiglerinin etkilerini daha da olumsuzlagtiriyorlardi.

Koylii ve isci siniflarinin, simf miicadelesinin sonucunu dogrudan etkileyebilecek 61-
¢lide ve orgiitlii olmamas: yapilacak degisikliklere bu siniflar1 muhatap kilmistir (Key-
der, 1991: 12). Tanimda fiyat diisiisleri ile ticaret ve sanayide siiriimsiizliikten dolay:
devletin artan gelir ihtiyacinin kargilanmasi amaciyla ilk olarak hizmetlilerin vergi yiikii
arttirilmustir. 1931 yilinda kabul edilen iktisadi buhran vergisi ile 1932 yilinda kabul edi-
len muvazene vergisi hizmetlilerin kazang vergisine yapilan zamlar olarak degerlendiril-
mektedir ( Bulutoglu, 1978: 52).

iktisadi buhran vergisi, iicretlilerden ve ticaret erbabindan alintyordu. Ancak, iicret-
liler toplam vergi hasilatinin ¢ok biiyiik bir kismin 8dityorlardi (Duru, 1981: 270). Dev-
letin gelir ihtiyacinin karsilanmas: amaciyla iktisadi buhran vergisinde 1934-35 yillarin-
da degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler daha onceki donemlerden farkli olarak hiz-
metliler diginda ticari ve sinai kazang sahiplerini de yiikiimli tutuyordu. Ticari kazang
sahiplerinin iktisadi buhran vergisi, bu kesimin kazang¢ vergisinin 1/5°1 oraninda &den-
mesi esasina dayaniyordu. Ayrica, kazang vergisinde verginin tabanim genisletmek ama-
cryla beyannameli miikellefler i¢in asgari miikellefiyet esasi uygulanmistir.

1929 Krizinin olumsuz etkisiyle biitcede meydana gelen ac131 denklestirmek amaciy-
la (Korkmaz, 1982: 115) bagvurulan vergilerden biri de muvazene vergisidir. Muvazene
vergisinin miikellefleri, iktisadi buhran vergisinin de miikellefleridir. Ancak, farkl ola-
rak emekli aylig1 alanlar da muvazene vergisinin kapsamina alinmiglardir. Muvazene
vergisi 20 Liralik en az ge¢im indirimi niteligindeki bir istisnay1 biinyesinde tagiyordu.
Muvazene vergisinin bir bagka 6zelligi ise sadece iicretlilerden alinan kismin bile iktisa-
di buhran vergisi gelirlerinden fazla olmasi idi (Duru, 1981: 275).
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Ucretlilere yapilan iicret, yevmiye, tazminat ve ikramiye gibi 6demeleri hedef alan
Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi de 1930°Iu yillarin olaganiistii kogullar1 nedeniyle
bagvuran vergilerdendir. Vergi gelirlerine Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi
kadar olmamakla birlikte diger olaganiistii vergiler gibi ticretlilere yiiklenmesi nedeniy-
le dnem kazanmaktadir. 1935 yilinda sisteme dahil edilen bu vergi, sabit oranli bir tari-
feyle %2 nispetinde tahsil ediliyordu. Vergi gelirleri i¢indeki payi ise %1-3 arasinda de-
Sigmekteydi.

1934 Yilinda kiigiik sanat ve hizmet erbabini hedef alan Kazang Vergisi, 6nceki do-
nem uygulamalarindan da etkilenerek yeniden diizenlenmigtir. Bu vergi ile stopaj usulii
kapsaml1 bir gekilde uygulanarak gelir iizerinden alinan vergilerin paymn arttiriimasi
hedeflenmistir.

1936 yilinda bina, arazi ve buhran vergileri il 6zel idarelerine aktarilmig, ek olarak
bina ve arazi degerleri, yapilan sayimla yeniden tespit edilmistir.

Tablo 3: Vergi Gelirlerinin Bilegimi(%)

Yillar | Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcama Uzerinden
Alinan Vergiler ~ Alman Vergiler Alman Vergiler
1930 13.0 170 70.0
1931 13.0 17.0 700
1932 16.8 19.2 64.0
1933 22.1 14.9 63.0
1934 273 16.7 56.0
1935 284 15.6 56.0
1936 417 14.3 470
1937 17.1 109 720
1938 314 9.6 60.0
1939 35.6 8.4 56.0

Kaynak: (Akbank, 1980: 611)

5.2.1930-1939 Doneminin Degerlendirilmesi

Bu dénem 1929 ekonomik krizi nedeniyle 1931 yilina kadar sadece korumaci 6nlem-
lerle yetinilen, 1932 yilindan itibaren de (diinya konjonktiiriiniin de bir sonucu olarak)
tamamen ice kapanik, devlet¢i politikalarin izlendigi bir donem olmustur. Bu nedenle,
saglanan sermaye birikiminde ve biiyiime hizlarinda dig agiklarin olumlu etkisi olmamis-
tir. Diga karsi korumay: saglayan Gilimriik Kanunu da bu donemde ¢ikariimugtir (1930).

Olaganiistii kosullar nedeniyle dolayli ve dolaysiz vergilerle hiikiimetin milli gelirin
onemli bir kismuna el koydugu bu dénemde elde edilen fonlar, kamu kesimi iiretiminin
arttirtimasina degil cari ve sermaye transferi harcamalarina aktarilmustir (Kepenek,
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~-1990: 60). Devletin ekonomiye en fazla miidahale ettigi bu yillar 6zel sermaye birikimi-
nin de hizli geniglemesine yol agmugtir. Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuru-
luglarin gayrisafi tiretimleri igindeki kar paylari, 1932°de %28’den 1935’de %36’ya ¢ik-
migtir. Maag ve {icretlerin pay: ise aym dénemde %11.2’den %9.7’ye diigmustiir (Bur-
han, 1990: 37). Donemin bagi ile sonu arasinda sermaye birikiminde gerceklestirilen iki
katlik artis ile saglanan ortalama %6.8’lik biiyiime hizi, bu nedenle 6nceki dénemdeki
gibi kapasite kullanim oranlarindaki artiga degil, dogrudan kapasite artisina baglanabilir.
Ancak kamu kesiminde saglanan sermaye birikiminin Birinci Bes Yillik Sanayi Plant ile
daha ¢ok sanayi kesiminde kullanilmasiyla, bu kesimde saglanan ortalama %11.6°lik bi-
yiime hizina karsilik, tarim kesiminde saflanan biiylime hizimin goérece digiikligi
(%5.8), donem milli gelir artisinin 1923-29 ddnemininkinden diistik olmasina neden ol-
mustur. Sonug olarak, bu donemde uygulanan vergi politikalar1 kaynak yaratma baki-
mundan bagarili olarak degerlendirilebilir.

1930-1939 Doneminde saglanan sermaye birikiminin kaynag: agisindan kesimlerin
durumlarindaki degismeye bakildiginda 1929 krizinin de etkisiyle tarimin ticaret hadle-
rindeki bozulma dikkat ¢cekmektedir (Ek Tablo 2). 1927°den 1933¢ gelindiginde tarimin
ticaret hadleri yaklasik %55 diigmiistiir. Donemin sonuna gelindiginde bile 1927 yilin-
daki rakama ulagmak miimkiin olmamigtir. Tarim riinleri icerisinde ise bugday; pamuk
ve tiitiine gore daha fazla etkilenmigtir (Boratav, 1993: 62).

Tablo 4: Tarumsal Uriin Fiyatlar: (Ciftcinin Eline Gecen Fiyatlar)

Toptan Egya
Yillar | Bugday Arpa Pamuk Tiitlin Endeksi
1929 126 75 623 72.70 155
1930 73 37 494 72.40 118
1931 4.1 29 31.7 36.11 101
1932 42 26 30.0 3527 87
1933 3.7 19 30.7 39.60 76
1934 3.6 20 33.1 4542 79
1935 46 30 38.0 54.33 86
1936 47 3.0 409 53.42 96
1937 47 30 37.9 48 40 100
1938 43 3.0 34.0 43 .81 100

Kaynak: (Kiiciik, 1997: 117)

1929 yilinda ¢ikarilan, spesifik tarifeli Glimriik Vergisi Kanunu, oranlari oldukg¢a
yikseltmigtir. Yerli imalat sanayiine uygulanan spesifik tarifeli dolayl vergiler nedeniy-
le tarim kesiminin imalat sanayi iiriinlerinden aldif1 girdiler i¢in daha fazla fiyat 6deme-
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si nedeniyle i¢ ticaret hadleri tarim aleyhine donmiigtiir. Olugan gelir transferlerinin bii-
yiik kismu dolayl1 vergiler yoluyla devlete aktarilmgtir.

I¢ ticaret hadlerinin sanayi lehine dénmesi de dikkate alimrsa emek kesiminin duru-
mundaki degisikligi izleyebilmek i¢in Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan ézel te-
sebbiisiin ve devletin sermaye birikimine bakmak gerekmektedir. Bu dénemde ig¢ilere
ddenen iicretin pay1, gida maddelerinin fiyatindaki azalmaya paralel olarak diigmiis ve i¢
ticaret hadlerindeki degismeden, daha ¢ok kar sahiplerinin (sanayiciler) yararlanmasi
miimkiin olmustur. Ekonominin disa kapanmasiyla tarim kesiminin daha ¢ok yerli sana-
yi mallarini talep etmesi, dolayh vergilerin arttirllmasiyla yaratilan durumdan sanayi ke-
siminin daha fazla faydalanmasina olanak saglanmistir.

Genel olarak emek geliri sahiplerinin milli gelirden aldiklar1 payin %1.3’ten 1.7’ye
cikt1f1 bu dénemde, bu kesimin 6dedikleri kazang vergisi, iktisadi buhran vergisi ve ha-
va kuvvetlerine yardim vergileri icindeki paylarinin daha fazla artmasi nedeniyle gelir
dagiliminin emek kesimi aleyhine bozuldugu sonucu ¢ikmaktadir. Marjinal tiikketim egi-
limi yiiksek olan bu kesimin 6nemli bir kismini 6dedigi dolayh vergilerin paymin, dal-
galanmalar gostermekle birlikte donem bagi ve sonu arasinda pek degismemesi de bu et-
kiyi kuvvetlendirmistir. :

Tablo 5: Olaganiistii Vergiler Icerisinde Ucretlilerin Pay

Yillar | Ucretlilerin Odedigi Ticaret ve Sanayi

Kazang V + Diger | Kesiminin Odedigi

Olaganiistii Vergiler KV+0V Toplam

1932 83.2 16.8 100
1933 85.0 15.0 100
1934 81.9 18.1 k 100
1935 834 16.6 100
1936 813 187 100
1937 80.3 19.7 100
1938 78.6 214 100

Kaynak: (Duru: 1981: 280)

Tarim tizerinden alinan arazi, anam ve yol vergilerinin, diinya konjonktiirii nedeniy-
le bozulan tarimun ticaret hadlerine ragmen artmasi, gerceklestirilen sanayi planinin bir
kisminin da emek geliri elde edenler ile bahsedilen vergileri 6deyenler tarafindan finan-
se edildigi anlamimna gelmektedir. Oyle ki, bu donemde iicretlilerin ddedikleri kazang
vergisi ve olaganiistii vergiler toplami sanayi ve ticaret kesiminin 6dedigi ayni tiir vergi-
lerin yaklagik 4-5 katidir.
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6. Sonuc

Cumbhuriyet doneminde vergi sistemimiz, az geligsmis tilkelerin ekonomik yapilarinin
Ozgiinliigii gerceginin tersine, sanayilesmig tilkelerin vergi sistemlerinden pek ¢ok mii-
essesenin aynen aktarilmas: ile olusturulmaya ¢aligiimigtir. 1923-1929 déneminde vergi
sistemimizde yapilan degisiklikler &zel tesebbiis eliyle kapitalistlesme siirecini hizlan-
dirmaya y6nelmigtir. Bu amagla, hem sanayi hem de tanim kesiminin geligebilmesinin
ontindeki 6nemli engeller ortadan kaldirilmaya caligilmigtir.

Donemin baglangicinda, kurulan yeni siyasal sistemin toplumsal temellerini giiclen-
dirmek amaciyla, toplumun genis bir kesimini olugturan gruplarin vergi yiikiini 6nemli
olclide disiirecek diizenlemeler yapilmigtir. Cumhuriyetin ilk yilinda biitge gelirlerinin
1/3’iind olugturan asarin kaldiriimas: ve vergi yiikiiniin kirsal kesimden gehre kaydiril-
masi, bu agidan degerlendirilmektedir. Ancak, yeni kurulmug cumhuriyetin, iktisadi kal-
kinma i¢in ihtiyag duydugu sermaye birikimine bu yiik kaydirmasinin etkileri olumsuz
olmugtur. Tarim kesiminin dolaysiz vergi yiikiinlin diigiriildigii bu donemde, tarim di-
sinda yiikii artan kesimin sadece iicret geliri elde edenler olmasi, donem baginda Tktisat
Kongresi’nde tespit edilen sermaye birikiminin saglanmast ve 6zel tesebbiis eliyle ikti-
sadi kalkinmanin saglanmas: politikasinin yiikiiniin hangi kesim tarafindan tagindigin
igaret etmektedir.

Tablo 6: Deviet Kesiminde Gergeklegtirilen Gayri Safi Sermaye Birikimi ve
Tarmun Ticaret Hadleri

Yillar | Cari Deger {1948 Fiyati | Endeks | G.Safi Tarim Tic
Serm.Bir. Hadleri
1926 38 115 33 0.023 —
1927 44 136 39 0.030 0.96
1928 51 158 45 0.031 1.04
1929 73 220 63 0.035 094
1930 69 240 68 0.044 0.65
1931 43 169 48 0.031 0.55
1932 49 215 | 6l 0.042 0.49
1933 43 206 59 0.037 045
1934 51 231 66 0.042 0.49
1935 62 296 84 0.047 0.68
1936 67 307 88 0.039 0.73
1937 89 387 111 0.049 0.74
1938 90 401 115 0.047 0.74
1939 125 559 160 0.061 0.73

Kaynak: (Tezel, 1994)
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Diinya konjonktiiriiniin de etkisiyle devletci politikalarin izlendigi, vergi yikiiniin
gorece artt1g1 ve yitksek biiyiime hizlarinin saglandig1 donemde de iicretli ve maaghlarin
Odedikleri olaganiistii vergilerin toplam vergi gelirlerine oram artmigtir. Bu dénemde yi-
ne diinya konjonktiiriiniin etkisiyle i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi, serma-
ye birikiminin saglandigi ikinci kaynag gostermektedir.

Sonug olarak, 1923-1939 donemi bir yandan iktisadi kalkinmanin saglanmasi amaci,
diger yandan karsilagilan olaganiistii kogullar, biraz da tek partili siyasi hayat nedeniyle
cok sayida vergi degisikliginin yapildigi bir dénem olmugtur. Ancak yapilan vergi degi-
sikliklerinin ¢ok defa ekonomik yapiya uygunluktan ¢ok mali bir takim zorunluluklarla
yapilmasi, iktisadi kalkinma hedefiyle bagdasan bir vergi sisteminin olugturulmasini en-
gellemistir.
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