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ABSTRACT

Agriculture is seen as an important and sensitive sector in all over the world. In addition to this, the association
between agriculture and development is the core discussion in the literature of agricultural economics. This paper
investigates how important agriculture sector and agriculture subsidies in an economy are and tries to show the links
between development-and agriculture. By doing so, in the first part of the paper, the relationship between agricul-
ture and development are discussed , then the subsidies are explained under the rules and implementations of WTO
and the EU in the second part. Finaily, the study concludes by giving some policy implications for Turkey.

1. GIRIS

Gelismislik diizeyindeki artig, tarim sektoriiniin milli gelir ve istihdam icindeki
payin1 mutlak diizeyde azaltmaktadir. Gelir seviyesindeki artig kisilerin zorunlu harca-
malarinm gelir i¢indeki paymn1 da nispi olarak azalmasina sebep olur. Bu durum
titketicinin diger mallara olan talebinin artmasina sebep olmaktadir. Son yillarda tarim
sektoriindeki gelismeler, yeni teknolojilerin bulunmasi (gen teknolojisi gibi), tarim sek-
toriindeki ilerlemeyi hizlandirmis, sektoriin verimliligini artirarak is¢i kullanim oranim
azaltmistir. Bu durum, tarim sektdriindeki kamu ve sitbvansiyon politikalanmn degigme-
sine, yeni bir formatin olugmasina neden olmaktadir. Gelismis {ilkelerin bu dogrultuda
yeni politikalar belirledigi tarim sektérii, farkl bir tegvik yontemleri ile kendi tarim sek-
torlerini korumaya devam ettigi soylenebilir.

Tarim sektorii ile ilgili olarak tiim diinyada énemini koruyan bir tartigma da tarimsal
tesvikler ve uygulanma seklidir. Bu ¢ergeve de ¢alismanm ilk kisminda, kalkinma ve
tarimin bu konudaki rolit tartisildiktan sonra ikinci kisimda, tarimsal tegvikler, ¢esitleri
ve Tirkiye'de tanimsal tegviklerin kompozisyonu verilmistir. Caligmanmn ii¢iincii kis-
mmda WTO ve AB'nin tarimsal tegvikler konusundaki uygulamalarina yer verilmis ve
sonug kisminda Tiirkiye i¢in bazi politika 6nermeleri yapilarak ¢aligma bitirilmistir.

2) Tarnimun Kalkinmadaki Rolii

Ekonomik gelisme siirecinde tarimla diger sektorler arasinda ortaya gikan yapisal
iligkilerin uzun dénemli seyri, hemen her iilkede ortak bir model izler: tarimsal iiretim
artarken, tarimsal iggiicli ve ekonomi igindeki nispi orani azalir. Tarim, tarim dig1 kirsal
sektor, kentsel sektor ve dilnyanin geri kalan kisnu ile karmasik bir iliski igerisindedir.
Tarimsal {iriinler homojen degildir. Yiyecek; sanayi, ihracat ve sosyal altyap: i¢in ham-
madde, beslenmede verimliligi artirma ve digex mal dis1 6zel faydalar gibi ¢ogu farkli
{iriin, mal ve hizmeti igerir. Tarimin ekonomik katkilarimin diger yiiziinii anlamak
demek; onun artan gelir, genel kalkinma, kente gd¢, yoksulluk, tarim dis1 gelisme, gelir
dagilirm tizerindeki etkilerini, tanimsal, tarim digi, makro ekonomi ve ticaret poli-
tikalarinin tarimsal geligme iizerindeki bir ¢ok baglantisini ve dinamik etkilerini gormek
demektir (Dura, 1987:6-7).
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3 Ekonomideki tarimin azalan payi politika Onericilere tarimin nispeten Onemsiz
@ oldugu yoéniinde kafa karistiric: bir sinyal géndermekte ve diisen reel tarimsal iriin fiy-
5 atlar1 da yatirimeilara tarimsal iiriinlerin daha az cazip oldugu sinyalini vermektedir. Bir
48 takim kalkinma iktisatcisi, sanayi ve hizmetler sektoriine gore goreli olarak pay: azalan

tarimsal Uretimin degerinin mutlak anlamda arttigina ve tarim dis1 sektorlerle karmasik
baglantilarla gelismesini slirdiirdiigiine isaret etmeye ¢alismiglardir. (Kuznets, 1968;
Kalecki, 1971; Mellor, 1976; Singer, 1979; Adelman, 1984; de Janvry, 1984; Ranis,
1984; ve Vogel, 1994, ve daha birkagi) Bu iktisatgilar, tarimsal kalkinma ile endiistriyel
kalkinma arasmdaki baglantinin ve sanayilesmeyi tegvik edici tarimsal potansiyelin
altini ¢izmislerdir (Stringer, 2001: 1-3).

Yukaridaki gelismelerin yaninda zamanla tarimin 6nemli piyasa baglantilar ortaya
¢ikmistir, Bunlar (Stringer, 2001: 1-3):

1- Sehirlegsmis endistriyel isgiicli piyasasma is¢i saglamak,
2- Artan gelir ile birlikte patlayan niifusa yiyecek liretmek,
3- Sanayi yatirimlarina tasarruflarin akigini saglamak,
4- Enddstriyel {irlinlerin piyasalarim genigletmek,
- 5- [thal sermaye mallar1 satin alabilmek icin ihracattan kazang elde etmek,
6- Imalat sanayinde islenmek iizere temel tarimsal girdiler {iretmek.

Seklinde siralanabilir. Diger yandan, Tarimsal iiretim olmadan ortaya ¢ikmasi
miimkiin olmayan faaliyetler vardir. Ornegin, tarimsal iiretim genisleyen bir refah
saglarken, gelir transferi ve gelir soku arasinda tampon vazifesi goriir. Yine 6rnegin, bir
durgunluk ya da dis gelir soku ya da finansal bir kriz hane halklanm farkh sekilde etk-
iler. Bu farkli etkiler istihdamin ¢esitliliginden, zenginlik seviyesine, cografik yerlegime,
cinsiyete kadar bir ¢ok faktorlere dayalidir. Bireyin ve toplumun refahi toplam isgiicii
talebindeki, aktiflerin geri doniisiim oranindaki, kamu transferleri degisimindeki, ve
toplumsal ¢evredeki (kamu sagligi ve kamu giivenligi gibi) goreli fiyatlara gore degisir.
Bir kriz siiresince tarimsal iiretim ekonomik bir dengeleyici gibi bir tampon ve denge
vazifesi goriir. Bu yolla, tarim sektort, yapisal degisiklikler ve gelir soku esnasinda
islerini kaybeden ¢alisanlarin ve is¢ilerin emekliligi icin igsizlik sigortas: ya da diger
sosyal hizmetleri saglayamayan lilkelerdeki refah sistemi igin bir yedek vazifesi goriir.
Cunkii temel tarimsal iiretim operasyonlarin ve teknolojinin dlgegine gore nispeten daha
esnek olmaya meyillidir. Gelir soku ile olusan bir takim tarmm dis1 igsizlikler tarimsal
faaliyetler tarafindan absorbe edilebilir. Tarimsal iiretim &zellikle daglik yerlesimlerde
kalkinma alternatifleri yaratmasi ve izole olmus toplum i¢in temel ihtiyaglar gidermesi
ile sosyal refah agisindan 6nemli bir altyapidir. Tarim, milyonlarca insana ii¢ temel
ihtiyaglarini yani yiyecek, giyecek ve barinak saglar.

(Stringer, 2001:6-7), * 7 i

Gegmisteki tecriibeler, yiiksek tarimsal bilylime oranlarinin kirsal yoksullugu azalt-
tigim gostermektedir. Giiglii tarimsal biiylime,

.
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l 1) Yiyecek fiyatlarinda azalmaya.

2) Yiyecek tireticileri ve kirsal ¢alisan ig¢iler igin gelir yaratici firsatlarin artmasina.
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3) Gogtli, ticareti ve artan verimliligi de kapsayan sektorler aras: olumlu etkilere yol
agmaktadir. (Lipton ve Ravallion, 1995: 7-15).

Y
©

1996'daki Diinya Bankas1 raporuna gore daha yiiksek bir tarimsal ve kirsal biiyiime
orani yoksulluk tizerinde gii¢lii ve derin bir etki yaratmaktadir. Rapora gore tarimsal kes-
imde ytizde 3'liik bir bityiime yoksullukta yiizde 1'den fazla bir azalisa neden olmaktadir.
Tarmsal iiretimin yiizde 1'in altinda kaldig1 hi¢bir durumda yoksulluk azalmamaktadir.
Hatta niifusu ¢ok olan tilkelerde daha biiyiik bir bagar1 saglanmaktadir. Hem Cin hem de

‘ Endonezya'da hizli tarimsal biiyime kirsal yoksullugu azaltmig, hem kirsal hem de
t kentsel alanlarda yiyecek gilivenligini saglamis ve tarim dig1 sektorlere olan talebi artir-
mustir. Makro yiyecek giivenligi problemini ¢dzmeyen hicbir Gilkenin hizli bir kalkin-
may1 gergeklestirmesi miimkiin degildir ( World Bank, 1996: 15-30).

i 3) Tarimsal Tegvikler

Tegvikler, Giretimi tesvik ve idame amaciyla devletin ticari isletmelere ve kurumlara

yaptig1 yardimlar seklinde tamimlanabilir (Pekin, 1973:20). Bu tiir tegvikleri(subsidy)

) uygulayan otorite, liretimin yonlendirilmesi ve ekonomik dengelerin korunmasi amaciy-

' la reticinin iiretime devam etmesini saglayarak, tiretimin artirilmasim ve yeni tiriinlerin
iiretime katilmasini 6zendirmek yoluyla tegvikleri yiiriitiir (DPT, 2001:15).

Tarim sektoril, yapist geregi gelismis ve gelismekte olan biitiin tilkelerde teknik ve
mali yonden devlet destegini zorunlu kilmaktadir. Tarim Uriinlerinin arz ve talep ydniin-
den esnekliklerinin diiglik olmasi, iretimin ¢ogunlukla doga kosullarina baglh olarak
yapilmasi ve bazi tarim Uriinlerinin olaganiistii durumlarda stratejik olarak gereksinim
duyulmasi gibi sebeplerle tarim, tiim diinyada hassas bir sektor olarak kabul edilmekte
ve pek ¢ok tesvik uygulanmaktadir (Hazine 1996:11). Diger yandan tarim sektdriiniin
bu saydigimiz dzellikleri, iilkelerin ve {ilke gruplarmnin tarima yonelik politikalarinm
belirlenmesinde de etkili olmaktadir.

Tarimsal desteklemenin ilk uygulamalarini, 19. yy'da Avrupa'da goérmek
miimkiindiir. Bu tesvikler, ekonomik gelisme ile birlikte siirekli artma egilimi goster-
mistir. Bunun yaninda, ABD, yine ayni dénemde tarimin dolayli desteklenmesine ydne-
lik olarak bedava tohumluk ve arastirma-gelistirme yardimi gibi yollarla hassas gordiigii
bu sektorii korumaya ¢alismustir (ITO, 1993:2).

Destekleme politikalarinin temel amaglari; tiretici ve tiketici kesimlerini fiyat dal-
galanmalarina karsi korumak, dengeli ve adil bir gelir dagilimi amacina ulagmak, tarim
sektorii ile diger sektorler arasinda ve tarim sektdril iginde gelir dengesizliklerini en aza
indirmek, ekonomik kalkinma performansina ivime kazandirmak, ekonomik biiyiime ve
ddemeler dengesi gibi makro ekonomik bityiiklikleri gézetmek, tarimsal iiretim ve tiike-
timi niteliksel ve niceliksel agidan etkilemek, tarimsal irlin ticaretini gelistirmek |,
kamusal nitelikli destekleme ile global dizeyde etkiler yaratmak ve diinya tarim
} piyasalarini etkilemek gibi unsurlan igermektedir (ITO, 2001:44).

N
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%
a8 Kutu-1 Tarim ve Bazi Ticaret Gostergeleri
E o Her 18, gelismis (ilkelerde, kirsal ekonomiye 3% katki saglamaktadir.
5 e Geligmig ekonomilerde, tannm GSMH’nin ve istihdamin yaklagik %Z2’sine
° telgabL'iI ederken, AGU'’lerde bu oran %17 ile %35 arasinda degismektedir.
50 s GU’ler dinya tarim ticaretinin (gte birine sahiptirler.

Tarimsal tarifeler, ABD ve AB’de imalat sanayiinde uygulanan tarifelerden 4 ya
da 5 kati daha fazladir.

e Biftek ve seker, ABde en fazla korunan l(riinler arasindadir. Tarifeler
olmadan, Afrika’daki en fakir (ilkeler bile bu drinlerde ticaret fazlalar
saglayabilirler.

o ABD’de en btiyik %7’lik tarim isletmeleri toplam sibvansiyonlarin %50’sinden
fazlasini almaktadir.

e 2001 yihinda ABD diinya pamuk piyasasinin %40°ni kontrol etmesine ragmen
bu sektére yaklasik 3.4 Milyar $ destek vermektedir. Bunun sonucu olarak,
bazi AGU'ler piyasada mallanini satamadikiarindan borg ve dis 6demeler
problemleri ile ugragsmaktadiriar.

o OTP'da 2003'Gn Haziraninda bazi duzenlemeler yapilmasina ragmen AB,
tarimsal tesvikleri 2013 yilina kadar artirmayi planlamaktadir.

e UK’min uluslararas! piyasalarda sattigt her ton bugday ve seker ortalama
olarak dretim maliyetinin yaklasik %40-60’ kadar ucuz satiimaktadir.

4) Tiirkiye'de Tarimsal Tegvikler

Giiniimiizde kiiresellesme tartigmalarinda tarim sekioril de ayri bir sekilde yerini
almaktadir. Tarim sektoriine yonelik uluslararast anlagmalar da AB ve ABD' de ortaya
¢ikan gelismelerden genis Olglide etkilenmektedir. Gelismis iilkelerin 6zellikle 1970" 1i
yillarda i¢ ve dig politika araglari ile tarim sektoriinii yogun olarak korumaya almalari
sonucunda ulusal ekonomiler {izerinde dnemli bir yiik olusmus, agir iirlin stoklar1 ortaya
cikmaya baglarmgtir. Diger taraftan diinya tarim iriinleri ticaretinde bir takim diizensi-
zlikler oldugu ve bu diizensizliklerin de bilyilik 6lgiide tarim sektdriine yapilan yogun
miidahalelerden kaynaklandigi one stiriilmiigtir. Son olarak bu konuda Diinya Ticaret
Orgiitiince alman karar da yurtigi ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi, tarim sek-

-toriinde koruma politikalarinin dengeli ve asamali bir gekilde azaltilmasi ydniindedir.
Bugiin Tiirkiye, 1953 yilinda ilk olarak GATT goriismelerine katilarak sozlesme imzala-
masiyla ve 1995 yilinda, pazara girig ve ihracat siibvansiyonlar ile ilgili belirli yiiklim-
liliikleri Gistlenmesiyle (gelismekte olan iilke statiisiinde bir ilke olarak) Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)' nce alinan kararlar1 yakindan takip etmek durumundadir. Bu nedenlerden
dolayr Tiirkiye tarmm sektdriine yonelik miidahaleleri azaltma ve dig ticaretin
serbestlestirilmesi yolunda adimlar atma durumuna gelmistir. Ayrica Tiirkiye 1963 yilmn-
dan beri AB' ne lyelik i¢in ¢abalamaktadir ve ancak yaklagik 40 yil sonra aday konu-
muna gelebilmis ve tam liyelik i¢in kesin bir tarih verilmemistir. AB' de ise aday
iilkelerin dncelikle yapisal farkliliklarini gidermesi gerektigi ve Ortak Tarim Politikas:
(OTP)' n1, Diinya Ticaret Orgiitii' niin baskis1 ayrica da dogu genislemesi (yeni aday
{ilkelerin katilimi) nedeniyle bugiinkii haliyle uygulamanin imkansizhgma dikkat ¢ek-
ilmis ve yeni reform arayislarina girilmigtir (Eraktan, 2001:74-76).

Bu durumda Tiirkiye, bir yandan tarimuni gelistirmeye yonelik destekleme politika
araglarin belirlemeye calisirken, diger yandan da DTO' ne yénelik yiikiimliiliklerini ve
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AB' ne uyumu saglayacak politika ara¢larini uygulamaya koymak ve gerekli hazirliklan 8
yapmak durumundadir. Bu durum tam iyelik gergeklestlgmde Turk tarlm sektorunun s
sekteye ugramamasi agisindan da gerekli olmaktadir, ' . e
- o]

Tiirkiye' de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, destekleme alimlan, girdi 51

destekleri, diisiik faizli tarimsal kredi, siit tesvik primi 6demeleri, dogal afet ddemeleri,
ekim alanlan1 smurlandinlmas1 ve destekleme primleri gibi araglar kullanilarak
yuritilmektedir. Bunlarin yaninda tarimsal alt yapi yatirimlari, aragtirma, eitim ve
yayim, tarim yatirim tesvikleri, dig ticarette tegvik ve zaman zaman da ithalatta koruma
gibi yontemler kullanilmaktadir. Ancak tarim sekidriine yapilan desteklemeler ince-
lendiginde desteklemelerin yogun olarak fiyat destegi ile siirdiiriildiigii dikkati ¢ekmek-
tedir. Fiyat desteginin de 6zellikle segim donemlerinde yiikseldigi ve siyasi hedeflere
ulagmada ara¢ olarak kullanildig1 bilinmektedir (ITO, 2001:44-49). Tiirkiye'de uygu-
lanan tarimsal politika araglarimi asagidaki tabloda 6zetlemek miimkiindir.

Tablo-1 : Tiirkiye'de Kullanilan Tarimsal Politika Araglan

Destekleme taban fiyatlar,
hedef fiyat farki 6deme,
primi, ithal-ihrag

Toplu konut fonu, ekim alam Su siibvansiyonu, elektrik siib-
tesvik|smirlamalan, Gretim kontrolii, ire-|vansiyonu, yem des-tek primi, hay-
sinirfamalari, |tim kisitlamasi tazminati, dogal afet|van irkint 1slah primi, aragtima,

ithal-ihrag ver-gileri, ihrag siibvan-
siyonu, ihrag-ithal tekelleri, erken
sokim tegvik primi, retim tegvik
primi, avans Odeme, emanet alim
sistemi

yardimlar, iiriin deZistirme 6deme-
leri, yatmmlarda hibe yar-dimlar,
kredi stibvansiyonu, giibre sitbvan-
siyonu, tohum destekleme primi,
tarimsal miicadele ilaglan destegi

egitim ve yaym hizmetleri, koruma,
kontrol, denetim hizmetleri, altyap
ve yapisal hizmetler, pazarlama ve
tamtim hiz-metleri, stopaj vergisi,
gelir vergisi ve KDV muafiyeti,

Kaynak: 1TO, 2001:45.

almakta ve ayn planlarda destekleme politikasinin amaglar1 da agtklanmaktadir. V. ve
VI. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda hemen hemen ayni amaglar giindeme gelirken, VIL
Bes Yillik Kalkinma Planinda 6nemli degisiklikler dikkati ¢ekmektedir. Hedeflenen
degisikliklerin basinda da tarim {iriinlerine verilen fiyat desteginin azaltilarak, dogrudan
gelir destegine gecilmesinin gerektii ve girdi desteklemelerinin asamali olarak
kaldirilacagi gelmektedir. Destekleme araglarinda degisime gidilmesinin gerekliligi de ;
Tiirkiye' de tarimda uygulanan destekleme politikalarinin en 6nemli araci olan fiyat
miidahalelerinin {iretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici, tireti-
ci gelirlerinde istikrarsizlik yaratic1 gelir dagilimini bozucu etkiler yaratmakta oldugu ve
baz1 {iriinlerde ig ve dis pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin olugsmasina yol agtigi
seklinde vurgulanmaktadir. Ayni zamanda siirdiiriilen tarim politikalarinin, saglanan
desteklerin lireticiye yeteri kadar yansimamasi nedeniyle sosyal amaglarin gergeklestir-
ilememesi yaninda kamu kaynaklarina dnemli Slglide yiik getirmesi bakimindan da
- olumsuz etkilere sahip olduguna dikkat ¢ekilerek, yeni politika araglarinin kullanimimin

ve ozellikle de dogrudan gelir destegine gegilmesinin gerekliligi iizerinde durulmaktadir

(DPT,1999). Tarim sektorii destekleme politikalari ¢er¢evesinde kullanilan araglar kendi

arasinda siiflandirilabilir. Tirkiye'de en yogun kullanilan, destekleme politikalarinin

catisini olugturan ve tarim sektdriinde etkisi en ¢ok hissedilen destekleme araglar, fiyat

miidahaleleri ile girdi destekleridir. Bunun yani sira dis ticaret politikalari, vergi poli-

tikalar1 ve genel hizmetlere iliskin kullanilan araglar ikinci derecede &nemli destek

E Tiirkiye' de Tarim Politikasinin amaglar1 Beg Yillik Kalkinma Plan' larinda yer
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unsurlaridir. Bu genel manzara asagidaki tablodan izlenebilir. Tabloda gdsterilen
araglarin yaninda, yukanda da ifade edildigi gibi Tiirkiye, uluslararas: diizenlemeler
cergevesinde dogrudan gelir destegine daha agirlik vermeye baglamistir. 02.05.2003
tarih ve 25096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ,Tarrmsal Uretimle Iligkili Olarak,
Dogrudan Gelir Destegi Odemesi Yapilmasia ve Bu Amagla Ciftci Kayit Sisteminin
Olusturulmasina Iliskin Teblig (Teblig No: 2003/13), dogrudan gelir desteginin kap-
samim ¢izmektedir. Bu Teblig, tarimda mevcut destekleme politikalarinin degistirilerck,
Ciftei Kayit Sisteminin olusturulmas: ve tarimsal iiretimle istigal eden ciftcilere dogru-
dan gelir destegi (DGD) édemesi yapilmasi amaciyla hazirlanmistir. Bu Teblig, uygula-
mada gorev alan kurum ve kuruluslarn belirlenmesini, tarimsal iretimle istigal eden
ciftci segiminin esaslarini, ¢ifti kayitlarinin diizenlenmesini, ddeme tutarinin tespitinde
esas alimacak tarim arazisi bilyiikligiine iligkin kriterleri ve 6demeye iligkin usul ve
esaslar kapsamaktadir.

Odeme miktan, tarimsal iiretim yapilan tarim arazisi igin, dekar bagina 16.000.000
TL'dir. Ciftgilere, yil1 igerisinde isledikleri tarim arazisi bityiikliigii dikkate aliarak, 500
dekara kadar (500 dahil) DGD G4demesi yapilir. Bir parselin toplam alami veya bir
parselin bagvuruda bulunulan hisse toplamina isabet eden alan1 100 m2 nin altinda olan
arazilere DGD 6demesi yapilmaz. DGD 6demesi iilke genelinde, nygulama doneminde
Ciftei Kayit Sistemi'ne (CKS) kayit olmus tarimsal iiretimde bulunan giftcilere yapilir.
DGD o6demeleri i¢in gerekli finansman biit¢enin ilgili harcama kalemine tahsis edilen
Odeneklerden kargilanir. ; T :

Tablo-2: Tiirkiye'de Kullanilan Destekleme Araglart
FIYAT MUDAHALELERI Destekleme taban fiyatlari, prim 6demeleri

GIRDI DESTEKLERI Zirai krediler ve faiz indirimleri, glibre siibvansiyonu,
tohum siibvansiyonu, tarim ilaci sitbvansiyonu, sulama
stibvansiyonu, yem siibvansiyonlann ve damiziik
stirliniin gelistirilmesi

VERGI POLITIKALARI Gelir vergisi muafiyeti (genel degil), stopaj indirimi

GENEL HIZMETLER Ar-Ge ve yayin hizmetleri, inceleme hizmetleri, hagere
ve hastalik kontrol hizmetleri,  yapisal/alt yapisal
hizmetler

DIS TICARET POLITIKLARI |Ithalat vergileri, ihracat primleri

Kaynak: ITO, 2001:45.

Tarimsal destekleme politikas: araglarindan fiyat miidahaleleri en yaygm kullanil-
makta olan yontemdir. Bu iki ana unsurdan olugmaktadir. Taban fiyatlarinin agiklanmasi
ve kamunun destekleme alimlar ile tarim {reticilerine yonelik dogrudan prim 6deme-
sidir. 1994 yilindan itibaren fiyat miidahaleleri yoluyla yapilan desteklemelerin iiriin
kapsami daraltilmistir. Asagidaki Tabloda, Tirkiye'de tarim kesimine yapilan destekler
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iirlin bazmda (Trilyon TL) 1995-2002 donemini kapsar sekilde gosterilmektedir. flk
siray1 tiim yillar itibariyle fiyat destegi alirken ikinci siray1 2002 yilindan itibaren dogru-
dan fiyat destegi almaktadir. Genel olarak baktigimizda Dolar cinsinden toplam
tesviklerin 6zellikle son 2 yilda azaldigim goriiriiz.

Tiirkiye'de bugiin tarimsal destekleme politikasinin verimsizligine yonelik elestiriler
meveuttur. Teme] elestiri, destekleme adina tarima yapilan harcamanin gergekte tarima
gitmemesi, harcanan kaynaklarin bilyilikliigiine ragmen tarim kesiminin istenildigi gibi
desteklenememesidir. Bu itibarla, tilkemizde uygulanan destekleme politikalari ile tireti-
ci gelirlerinde istikrar saglanamadig: gibi diinya fiyatlanmn istiinde seyreden destek-
leme fiyatlari, baz: iirlinlerde ekim alanlarmn agirt geniglemesine, tretim fazlasi olus-
masina ve devletin fazla alim yaparak yiliksek alim maliyetleri ile karsilasmasina yol
agmustir. Tiirkiye'de tarim sektoriinde iireticilerin irettikleri diriinlerin fiyatlarinda belir-
leyici olamamalari, buna karsilik satin aldiklart mal ve hizmet fiyatlarinda bunlan
iiretenlerin etkili olmasi tarimin enflasyondan en ¢ok zarar géren kesim olmasina neden
olmaktadir (Hazine, 1996:17).

Tablo-3: Tiirkiye'de Tarim Sektoriine Yapilan Destekler (Trilyon TL)

Destek thrleri | 1995 | 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002
1-Fiyat Destegi
Hububat(TMO) 2 30 180 407 417 352 345 410
Tutdn 11 20 48 140 206 237 {229 147
Sekerpancar 37 54 180 312 369 525 1484 1.002
Cay 5 13 28 63 106 81 137 176
TSKB 28 65 124 396 390 400 1641 0
TOPLAM 83 182 |570 1.318 1.488 1.595 [1.836 1.735
2-Girdi Destegi
Giibre 10 45 84 124 99 95 76 0
ilag 1 3 4 9 10 12 18 0
Tohum-Fidan 0 0 1 2 1 3 1 0
TOPLAM 11 48 89 135 110 110 193 0
3-Hayvanciligi 0 0 0 0 0 12 41 56
geligtirme
4-Tegvik primleri
Siit 2 5 6 8 10 12 12 0
Et 0 0 0 0 0 T 10 0 0
TOPLAM 2 5 6 8 10 12 12 0
5-Tazminatlar
Cay'da budama |1 2 2 4 3 16 |27 40
Tiitiin’de kota 2 4 6 0 0 0 0 0
odemesi
Dogal afet 1 1 5 8 16 13 0 o]
Sdemeleri
TOPLAM 4 7 13 12 19 29 27 40
6-DFiF'dan 3 39 111 239 385 385 (24 0
kullandirian
7-Fark 6demesi |1 0 5 0 111 184 |338 107

rim)

8-Dogrudan gelir {Q Q Q (o] o] Q 84 1.092
destegi ]
9-TCZB’den 0 0 0 0 0 87 262 0
ddemeler
GENEL TOPLAM 104 |281 (794 1.712 2.123 2414 12,717 3.030
TRILYON TL)
GENELTOPLAM 123 135 (52 6.6 5.1 3.9 22 2.0
(MILYAR DOLAR)

Kaynak: Tarim ve KOy igleri Bakanhgi (TKB)

G.J. Li.BF Dergisi, 1/2004
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5) Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas:

AB iiyesi iilkelerin tarim politikalarinin gerek ekonomik gerek siyasi anlamda ortak
bir gercevede yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarmm Politikas1 (OTP), AB'nin ilk
ortak politikasidir. Halen Birlik biitgesinin yaklagik yarisini olugturan OTP'nin AB'nin en
6nemli politikalarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ikinci Diinya Savast
sirasinda yaganan kithgm yarathgi endisenin yam sira, savas sonrasinda AB aktif
nafusunun ¢ok onemli bir bolimiinii olusturan tarim sektorii calisanlarin gelir
diizeyinin korunmasi ve liye iilkelerin ulusal tarim politikalari arasindaki derin farklilik-
larin giderilmesi gerekliligi Birligi bir ortak tarim politikas1 olusturmaya y6neltmistir.
OTP, Roma Antlagmasi'nin 3847. maddeleriyle (Amsterdam Antlagmas: ile yeni 3238.
maddeler) yasal gergevesi belirlenerek 1962 yilinda ilk ortak piyasa ditizeninin olustu-
rulmasi ile resmen hayata ge¢irilmigtir. OTP'nin amaglar1 33. maddede,

G.0. LI.BF Dergisi, 1/2004
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* Teknik ilerlemenin zendirilmesi, tarimsal {iretimin rasyonellestirilmesi ve Gretim
faktorlerinin, 6zellikle isgiicliniin optimal kullaniminm ve verimliligin artirilmas,

* Tanmsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda ¢alisanlann gelirinin artirl-
masi yoluyla yiikseltilmesi,

* Piyasalarda istikrar saglanmasi,
* Diizenli bir {irlin arzinin garanti altina alinmasi ve
* Tarim iiriinlerinin titketicilere uygun fiyatlarla ulagtirilmasinin saglanmasi,

olarak siralanmigtir. OTP, {i¢ temel ilke lizerine yapilanmistir: Tek Pazar ilkesi, lye
iilkelerde tarim tirtinlerinin serbest dolasimini engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilarak
| bir tek Pazar olusturulmasini éngérmekte, bunun igin ortak fiyat ve rekabet kurallarini,
iye ilkelerde istikrarli bir doviz kurunu ve dig pazarlara kars1 sinirlarda ortak bir koru-
may1 gerektirmektedir. Topluluk tercihi ilkesi, Birlik iginde iiretilen triinlere dncelik
taninmasini amaglamakta, bunun i¢in AB tanm {iriinlerinin ithalata kars1 korunmasimi,
ihracatinin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir. Ortak mali sorumluluk ilkesi |
OTP'ye iliskin tiim harcamalarin Birlik {iyeleri tarafindan ortaklasa istlenilmesini ‘
amaglamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962'de AB biitgesinde Tarimsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmugtur. AB' de tarima yonelik desteklemeler ince-
lendiginde ise tarim sektoriiniin bir biitlinlik iginde ele alindig1, tarimda verimliligi artir-
manin, tarimsal iiriin fiyatlarinin kararhiligin saglanmasinin yaninda ¢iftgi gelirlerinin
artirilmasi ve tanm niifusunun yiiksek bir yasam standardina ulastinlmasinin en 6nemii
amaglar arasinda yer aldig dikkati gekmektedir. Bu amagla da AB' de hemen hemen tiim
iirlinlerde Ortak Piyasa Diizenleri olusturulmustur. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde bir
fiyat ve miidahale politikas: izlenmekte, boylelikle tarim sektorii ve treticiler siirekli
olarak korunmaktadir. AB' de son zamanlarda gerek i¢ gerekse dis etkenler yliziinden
zaman zaman reform yaprria ihtiyaci dogmus ve en 6nemli reform 1992 yilinda uygula-
maya konulan MacSharry- Reformu ve daha sonra da bu reformun devami niteliginde
olan Agenda 2000 (Giindem 2000) kapsaminda  gergeklestirilmigtir
(www.deltur.cec.cu.int). » ,
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AB'de gergeklestirilen reformlar Uruguay- Round ile de yakindan ilgilidir. Daha
once 1990 yilinda Uruguay-Round'da yapilan goriismelerde diger katilimer tlkeler
tarafindan tanmla ilgili taahhiitler kabul edilirken AB tarafindan (6zellikle ihracattaki
siibvansiyonlar bakimindan ) reddedilmigstir. 1992 yilinda AB' de gergeklestirilen
Reform ile bu yonde ilk adim atilmustir. Yapilan reformla tarim {riinleri fiyatlarinm
diistiriilmesi, yeni gelir destekleme araglarinin kullanilarak ekim alanina ve hayvan
sayisina bagl telafi edici 6demelerin yerlestirilmesine ¢aligilmistir. Tahil, yagh tohum-
lar ve protein igeren bitkiler, sifir eti ve domuz eti pazarlarina yonelik Gnemli degigik-
likler yapilmigtir. Tahillarda 54,34 ECU/ton, baklagillerde 78,49 ECU/ton, yagh tohum-
larda 433,5 ECU/ton ve ayrica liretimden ayirma (ekim dis: birakilan alanlar i¢in)(Set-
Aside) kapsaminda da 68,83 ECU/ton olarak telafi edici 6demeler uygulanmaktadir.
Tiitlinde ise Avrupa Birligi'nde pirim sistemi uygulamasi devam etmektedir. Bazi meyve
ve sebzelerde ise (domates, karnabahar, narenciye, armut, geftali, elma) 1997/98 doéne-
minde geri ¢ekme tazminati (Community withdrawal compensation) uygulamasi
baglatilmistir ( European Commission, 1998). Genel olarak uygulanan reform sonucun-
da pazar dengelerinde 6nemli iyilesmeler saglanmis, reform yapilan iriinlerde stoklarin
eritilmesinde Snemli oranda basar saglanmig, ekim alami smirlandirilmasi ile tahilda
iiretim kontrol altina alinmustir. Ornegin; tahil fiyatlarmn diismesi ile tahilin hayvan
yem maddesi olarak kullammi artmigtir. Talnlda kendine yeterlilik diizeyi diismiistiir
(1992/93 déneminde % 123,6 (AB-12) iken 1995/96 déneminde %106,1 (AB-15) olarak
gerceklesmistir). Boylelikle ihracatta tahila yapilan mildahalelerde de azalma saglan-
migtir. Bunlarin yaninda tanimda kisi bagina gelir 1992-1996 déneminde iye iilkelere ve
isletme biiyiikllklerine gore degismekle birlikte y1llik % 4.5 oraninda artmistir. Bu duru-
ma da tanimda uzmanlagmanin artmasi, tanimla ugrasanlarii azalmasi (bu azalmanmn
onimiizdeki yillarda yillik % 2 ile 3 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir) ve islet-
melerin uyum kabiliyetinin iyi olmasi sonucu pazar kosullanmin iyilestirilmesi ile
ulagilmistir. Reformun etkileri gevreye yonelik de olmugtur. Hayvanciligin bolgesel
dagiliminda uzun sireli iyilesmelere yonelik tesvikler ve ekim alani smirlandirilmasi
cevre agisindan yarar saglamigtir. Bununla birlikte ¢evre agisindan bir takim negatif etk-
iler de olugmugtur. Bunlarin baginda da tahil, yagh tohumlar ve protein igerikli bitkilerde
dogrudan 6demelere gecilmesi ve tahil fiyatlarinin diismesi sonucu hayvancilikta entan-
sif yetistiriciligin yayginlagmas: gelmektedir Reformun bir diger etkisinin de tiiketiciler
tizerinde oldugu belirtilmektedir. Fiyat desteklemelerinin dlismesi ve dogrudan
Sdemelerin girigiyle tiiketiciler yararina bir durum ortaya ¢ikmistir. Ayrica her ne kadar
tanim sektoriine yonelik biitge ddemeleri yiiksek de olsa belirsiz olarak adlandinlan
diinya fiyatlari, dolar doviz kuru gibi faktérlerin oniine gecilebilmistir. Aym1 zamanda
dogrudan &demeler yoluyla destekleme yapilmasi ireticiye yapilan desteklemeyi sef-
faflagtirmistir (Wwww. europa.eu.int).

Buraya kadar yapilan degerlendirmelerden de goriildiigii gibi AB tarima saglanan
desteklemelerle tarim sektériini istedigi diizeye getirmeyi bagarmistir. Buradan hareke-
tle Tiirkiye ve AB iilkelerinin tanima yoénelik uyguladikiar politikalar, tegvikler ve sek-
toriin yapis1 kargilastirilacak olursa; ciddi 6lgiide AB lehine farkin olustugu goriilir.
Asagidaki tablodan da rahatga izlenebildigi gibi gerek tarim sektdriiniin yapisi gerekse
verilen tesvik miktarlari, AB'nin tarim sektoriinde Tirkiye'ye karsi biiyiik 6lgiide iistiin-
ligiinii gdstermektedir. Tabloda, AB, ABD, Tirkiye, Meksika, Brezilya, Arjantin ve
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Romanya'nim 2001 yili itibariyle tarim sektoriindeki 6nemli gostergeleri yer almaktadir.
Gerek tarim niifusunun toplam niifusa orani gerekse tarimm GSMH'da aldig1 paya bak-
tifimizda Romanya hari¢ Tiirkiye'deki rakamlarin (sirasiyla, % 34.4 ve 14) ABD (% 2.4
ve 1.7) ve AB (%4.9 ve 1.9) rakamlarinin ¢ok tstiinde yer aldigini goriiriiz. Diger yan-
dan tarimsal istihdam oram, Turkiye'de %39 gibi ¢ok yiiksek boyutta iken ABD ve
AB'de % 2.1 ve 4.1 gibi ¢ok diisiik ve makul bir diizeydedir. Bu gdstergelerin yaninda
Tiirkiye'de tarimsal isletmelerin §lgek olarak gelismis ekonomilerle kiyaslanmayacak
kadar kiiciik oldugu Tablodan rahatga izlenebilir. Tim bu gostergelerin aksine tarimsal
destek miktari ve tarimsal destek miktarinin beklenenin aksine Tirkiye'de, ABD ve AB
ile kiyaslandiginda ¢ok diisiik oldugu goériitmektedir. Bu rakamlar sirasiyla, Tiirkiye'de
1,2 Milyar Dolar ve %0.8; ABD'de 15 Milyar Dolar ve 1.1 ve son olarak AB'de 45.5
Milyar Euro (yaklagik 55 Milyar Dolar) ve %1.4'diir. 1.1.2005 yilindan itibaren AB ile
yapilan Gumriik Birligi'nin tarim driinlerini kapsayacagini ve Uruguay Round'un
sonuglarinin yine bu yildan itibaren tarim tirlinleri iizerinde etki gésterecegini goz 6niine
aldigimzda; Tirkiye taniminin gerek sektorel yapisi geregi gerekse verilen tegvikler
itibariyle haksiz bir rekabetle karsilagsma olasiligi yiliksek goziikkmektedir. Tabii ki bu
gelismeleri IMF ile son yillarda uygulanan istikrar programlan gergevesinde ve Tiirk
ekonomisinin 6zellikle biitge sisteminin i¢inde bulundugu zorluklar ¢ercevesinde analiz
edip ve bu yénde sonuglara ve ¢dziim Onerilerine ulasmak daha rasyonel olarak goziik-
mektedir. Bu ¢er¢evede Tirkiye'de nasil son yillarda finansal kesim ve onun reformu
konusuluyorsa tiim reel sektoriin 6zellikle de tarim sektoriiniin konusulmasi zamanimin
geldigi aciktir.

Tablo-4: Baz1 Ulkelerde Onemli Tarimsal Gostergeler (2001y1l)

ABD [AB |Tirkiye |Meksika|Brezilya |Romanya |Arjantin
Toplam niifus 286 {377 |68 100 - |172 226 37
(Milyon)
Tanm Niifusu 6.1 156 (20.3 23 -27.5 29 3.7
{Milyon)
Tar. NGf. / 24 (49 (344 25 20.5 43 114
Toplam Nuf. (%)
GSMH’da 1.7 |19 |14 4.6 9 16 8
tanimin payi (%)
Tarimsal destek (1.1 14 (0.8 14 - - -
! GSMH (%)
Tarimsal destek {15 [|455%(1.2 18 - - -
(Milyar Dolar)
Isletme 180 [17.4 |5.9 - 18 5.9 -
Biiyukligi (Ha)
Istihdamda 21 (41 |39 23 15.8 12.9 9.8
tarimin payi (%)

Kaynak: TKB
Not: Tiirkiye i¢in Ureticiye 6denen destek miktar esas alinmugtir. *Euro
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Tarim sektdriine ve tesvik uygulamalarma baktigimizda; destekleme araglarima ySne-
lik degisimler sadece AB' de degil diger iilkelerde de s6z konusudur. Omegin; Kanada'
da fiyat desteklemeleri artan bir gekilde dogrudan 6demelere kaydiriimakta ancak bazi
iiriinlerde (siitte) yogun miidahalelere devam edilmektedir. ABD' de benzeri durum séz
konusudur. Gériildiigii gibi gelismis iilkeler, tarim digi sektorlerin ulusal gelirdeki
paymin yiiksek olmasi nedeniyle kolayhkla tarim sektdriine kaynak aktarabilmekte ve
destekleme araglarinda kisa donemde degisiklige gidebilmektedir. Ayrica tarim sek-
toriinde istthdam edilenler iilke niifusunun kiigiik bir boliimiini olusturdugundan, tarim-
sal niifus basina destek yiiksek olmaktadir. Bu tespit bile Tirk tariminda reformun ¢ok
elzem oldugunu ve rekabetgi bir sektdriin olusturulmasi gerektigini gdstermektedir.

Yine AB ve ABD gibi gelismis iilkelerle Tiirkiye arasindaki en onemli farkhiliklardan
biri de kooperatifler olmaktadir. AB' de birgok iiriin % 100’ lere varan oranlarda kooper-
atifler tarafindan islenmekte ve pazarlanmaktadir. Ulkemizde ise kooperatifcilik yaygmn
degildir. Kooperatifgilik kiiglik igletmelere biiyiik igletmelerin sahip oldugu avantajlan
saglayan bir orgiitlenme bicimidir. Ancak iilkemizde yeterince devlet tarafindan destek-
lenmemektedir. Tarimda yliksek katma deger elde etmek i¢in iirliniin islenmesi ve en iyi
sekilde pazarlanmasi gerekmektedir.

6) Diinya Ticaret Orgiitii ve Tarimsal Tegvikler

Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve ticaretin dniindeki engellerin kaldirilmasini
amaglayan kurumsal ve gok tarafli gériigmeler GATT (General Agreements on Trade and
Tariffs) adi ile bilinen toplantilarda baglamistir. GATT, bu alanda yaklasik 50 yil siiren
goriigmelere sahne olmus ve son Uruguay Round'u adi verilen toplantilarin ardindan
taraf lilkelerin mal ticaretinde uyacaklan ortak ticaret diizenlemelerini belirleyen anlag-
ma imzalanarak, hiikiimleri yirirlige girmistir. Anlasmanm uygulanmasi ve yeni
goriismelerin yapilmas: amaciyla da Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 1996 yilinda faaliyete
gegmistir.

Tarim Uriinlerinin ticaretine iliskin diizenlemeler 6nemli bir stire GATT gériismeler-
ine dahil edilmemistir. ilk kez kapsamli olarak Uruguay Round ile birlikte tarim iiriinleri
ticareti de diinya ticaretinin serbestlestirilmesi goriismelerine dahil edilmistir. Uruguay
Round, tarim sektori ile ilgili 6nemli tartigmalara sahne olmus ve sonugta bir Tarim
Anlagmasi hazirlanmis ve yiirlirlige konulmustur. Tarim anlagmasi, tarim riinlerinde
bir reform siirecinin baslatilmasina zemin hazirlanmasini, tarim tiriinleri ticaretinde etkin
ve piyasa kurallarina goére ¢alisan bir sistemin kurulmasini, tarim destekleme politikalari
ve korumacilik politikalarinda ortak kurallar ¢ergevesinde indirime gidilmesini amagla-
maktadir. Tarim anlagmasmin bu amaglarina yénelik hiikiimlerine gore, taraf Glkeler,
tarimsal destekleme ve korumalarda, belirli bir siireye yayilmis indirimler yaparak, ulus-
lararas1 tarim piyasasindaki kisitlama ve dengesizlikleri azaltmaya yonehk caligmalar
gerceklestireceklerdir (ITO, 2001:65).

DTO Tarim Anlagmasi bazi iilkelerin korumacilik onlemleri nedeniyle diinya
piyasalarm etkilemesinin 6nlenmesi, uzun dénemde diinya ticaretinin adil ve serbest
piyasaya dayali bir sistem icerisinde geligebilmesini saglamak amaciyla, hem diinya
ticaret'inde basvurulan 6nlemler, hem de diinya ticaretinde rekabet kosullarinda sapma
yaratacak i¢ destekler konularina bir disiplin getirmeyi amaglamustir. Haksiz rekabet
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yaratacak ulusal politikalar konusunda iilkelerin taahhiitlerde bulunmalari, bu taahhiitler
gergevesinde reform programlari uygulamalart ve bu arada tanmin ¢ok islevliligini
dikkate alan politikalar gelistirmeleri Ongoriilmiigtii. Tarim anlagmasmi imzalayan
biitiin iilkeler, bu arada Tiirkiye igin de gegerli olan bu taahhiitler tarim politikalarmin
yeniden sekillendirilmesindeki itici faktorlerin en Onemlilerinden biri olmaktadir
(Eraktan, 2001:114).

Kutu-2 Zengin ve Fakir
Pakistan’in Rasoolpur kéyiinde yasayan ve dul olan Mithan 1 déniim bugday hasat
etmekte ve bunu da kendisi ve lg¢ gocugu icin lretmektedir. Fakat Mithan, Asya
Kalkinma Bankasi’niin baskist ile hiikiimetinin kestigi tarimsal tegvikler sonucunda zor
durumda kalmig ve artik devletin resmi fiyatlarla bugdayini her zamanki gibi gelip
almamalari sonucunda g¢ocuklarinin bakim ve okul masraflarini bile karsilayamaz
duruma dismiigtar,
Mithan diger fakir ve kiiglik 6lgekli bir cok ¢iftgi gibi pakistan'da highir sekilde tarimsal
tegviklerden faydalanamamaktadir. Bunun aksine AB'nin zengm ve blylk olgekli
ciftgileri bu tablo icinde farkli bir yere sahiptir.
Oysa AB’de ne kadar bliyik blgekli tarimsal isletmeye sahip isen o kadar ¢ok tegvik
alacaginiz bir sistem oldugundan, bu bir tir esitsizlik yaratmaktadir. Ornegin
ingiltere’de Westminster Diikii yillik 55.000 hektar topradinda yaptigi iretim igin vergi
ddeyenlerden yaklasik olarak 300.000 Sterlin tarimsal tesvik almaktadir. Diger
yandan bir tarim igletmesine sahip Lord lllife ve ailesi 15.000 hektar topragdi igin son
10 yiida 3 Milyon Sterlin dogrudan tarimsal tesvik almigtir. Lord Ramsey ise 1996
ythinda 4.500 hektar topragi icin yaklagik 495.000 Sterlin tanimsal tesvik almistir.

Bu tiir ¢ok tarafli anlagmalarin yapilanmasinda diinya piyasalarinda agirhiga sahip
iilkelerin belirleyici giiclerinin olmasi kaginilmazdir. Ancak kiigiik tilkelerin uzun dénem
¢ikarlarin1 gozeterek kurabilecekleri koalisyonlarin etkili olabilecegi uruguay Round
esnasinda gozlenmistir. Ozellikle tarm gériigmelerinde, gelismekte olan iilkelerin
(GOU) yiiksek oranda korunan gelismis iilke (GU) pazarlarma tercihli ulagimlarinin
yanmnda, tercihin sagladig: fiyat istikrart bu tiir koalisyonlar1 zorlagtirmakta ve tarim
mallar: ticaret sisteminde yapilabilecek reformlari simrlandirmaktadir. Diger yandan,
GOU'lerin genel sorunu olan diinya tarim mallar1 piyasalarindaki dalgalanmalarin ig
piyasalara olumsuz ve uzun donemli etkileri birlestirici bir unsur olarak goriilebilir.
Ozellikle, ABD ve AB'nin tiiketim fazlalarini ihracat siibvansiyonlarim kullanarak diinya
piyasalarina arz etmeleri, bir yandan ithalat¢: iilkelerde ithalat 6demelerinde tasarruf
saglamakta, diger yandan, tim GOU'lerin i¢ piyasa fiyatlarinda istikrarsizlifa neden
olmaktadir. Ayrica, ihracat siibvansiyonlarmm piyasalarin sikistigi dénemlerde ortadan
kaybolmasi, fiyat istikrarsizligini artirmakla kalmayip, ddemeler bilangosundaki dal-
galanmalar da beraberinde getirmektedir (TUSIAD, 1999:79).

Tarim anlagmast genelde ii¢ baslik altinda toplanabilir;

* Pazara girig, ithalattan alinan vergilerin belirlenmesi ve indirim taahhiitlerinin ver-
ilmesi gerekmektedir.

« thracat rekabeti, ihracat siibvansiyonuna konu olan miktar ve harcamalarm belir-
lenmesi ve indirim taahhiitlerinde bulunulmasi gerekmektedir.

« I¢ destekler, i¢ desteklerin hesaplanmas: temelde referans fiyatiyla ic fiyat arasin-
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daki farkin iiretim miktariyla ¢arpimima dayanan "Toplu Destek Olgiimii"ne dayanir.
Asagidaki tablo'da anlagsmanin &zeti verilmektedir. Tablodaki indirim oranlar
GOU'lerin uygulamak zorunda oldufu minumum oranlardir. Bu oranlar GU'lerin
licte ikisi oranmndadir ve uygulama siireleri de GU'lerin iki mislidir (TUSIAD,
1999:80-81). N e )

Tablo-5 DTO Tarim Anlagmasmimn Yapist

ALAN KURALLAR LIBERALLESME TEMINAT VE
GARANTILER
iTHALAT Tarife disi engelleri Tarifelendirme sonucunda Tarife kotalarnyla
tarifelendir. olugan Ust sinir tarifeleri on | ihracatgilara pazara
yillik stre iginde ortalama ulagabilme garantisi.
Tarife kotalar olugtur. %24 oraninda indir.
ithalatgilar igin 6zet
Tam tarifelere Ust sinir koy. | Her bir tarife kalemini en az | teminat.
%10 indir.

iHRACAT |Mevcut ihracat Subvansiyonlu ihracat Gida yardimi kurallarina
stibvansiyonlarina miktar ve | miktarint on yillik stre uymak.
harcamalarina sinir koy. icerisinde %24 azalt.

Ihracat kredilerine iligkin
Bitge harcamalarini da ayni | gérigmelerin ileri
dénemde %24 azalt. alinmasi.

URETIM Taahhitlerde yer almayan | Fiyata dogrudan etki yapan | GOU'lere stibvansiyon
mallara ihracat ve dis ticareti saptiran istisnalar.
stibvansiyonu desteklerin on yillik sire
verilmeyecek. icinde %13.3 oraninda Uretimi kisitlayan

azaltiimasi. programlarin istisna
1zin verilen i¢ destekler, tutulmast.
fiyat ve ticaret bozucu etkisi
az olan Ar-Ge, altyapt
yatinmlan ve kirsal gelisme
seklinde olanlardir.

Kaynak: TUSIAD, 1999.

Tarim iiriinleri ticaretinde GU'ler 2001, GOU'ler 2005 yih temel olmak iizere tiim tar-
ife dis1 engelleri, giimriik tarifelerine déniistiirmeyi taahhiit etmistir. GU'ler , tarima
verdikleri destekleri, 1986-1988 baz dénemine gore 6 yilda %20, GOU'ler ise, %13.33
oraminda azaltacaklardir. Uretim degerinin , GU'ler %5, GOU'lerde %10 seviyesini
gegmeyen i¢ destekler azaltilmayacaktir. Diger yandan Tarim Anlagmasinda, "Ozel
Koruma Hikmii" getirilmistir. Bu hitkmiin ¢er¢evesinde ek giimriik vergileri uygulan-
abilecektir. Bu uygulama hesaplama yontemi tarif edilen "tetik fiyat" asildiginda s6z
konusu olacaktir.

G.U. Li.BF Dergisi, 1/2004

)]
(7=



2 L METIN SARACOGLU & EROL BULUT

£ Tablo-6 Tiirkiye'nin DTO Tarim Anlagmasi'ndan Kaynaklanan Taahhiitleri

? PIYASAYA GIRI§|Giimrik vergilerinde tarim iriinlerinin tamami DTO'ye baglanmis,
3 tam bir tarifelendirme yapilmamigtir. Asgari ve cari girig kotalar i¢in
60 taahhiitte bulunmamisgtir. Tarife oranlarinda temel ve hassas triinlerde

en yiiksek diizey, diger tirlinler igin ise 1986 yili gegerli tarife oranlari
esas almmistirHayvancilik iriinleri, ¢ay, tahillar, seker, domates,
islenmis tiitlin gibi {riinlerde tarife indirim taahhiitleri en disik
diizeyde tutulmus, yliksek giimriik vergileri baglanmistir.Bitkisel
yaglar, pamuk gibi net ithalat¢1 olunan triinlerde ve ihracata doniik
sanayl ara mallarin tarife oranlannda yiiksek indirim taahhit
edilmistir.2004 yilina kadar basit ortalama %24 indirim, her bir
riinde an az %10 indirim taahhiit edilmistir.

THRACAT 44 tanm Urinli i¢in ihracat siibvansiyonunu smirlayan taahhiitte
bulunulmustur. Taahhiitler, siibvansiyon i¢in biitceden yapilan harca-
malar ve miktar konusunda ayn ayn yapiimistir2004 yili sonu
itibariyle ihracat siibvansiyonlan toplaminin baz yila (1986-1990)
oranla en az %24 azaltilmasi taahhiit edilmistir.2004 yili sonu
itibariyle baz yil déneminde siibvanse edilen tarim iriinii sayisinda
%14 indirim.1986-1990 déneminde siibvansiyon verilmeyen iiriin-
lerde bundan sonra da siibvansiyon saglanmayacagi ve bu dénemde
kaldirilan siibvansiyonlarin yeniden tesis edilmeyecedi taahhiit
edilmistir.

IC DESTEK Destekleme alimi yoluyla yapilan yardim miktan {iretim degerinin
%10'u agmamis (baz yillar i¢inde hesaplanan) ve bu sebeple Tarim
Anlagmasi'nin asgari destekte sinirinin altinda kaldigs i¢in Tirkiye bu
konuda herhangi bir taahhiitte bulunmamustir.fleriki dénemlere iliskin
olarak, i¢ desteklere iligkin dzel bir triin listesi verilmemis, anlas-
manin %10 sinn taahhiit olarak kabul edilmistir. Bir bagka deyigle
ileride higbir tiriin i¢in %10 destek sinin asilmayacaktir.

Kaynak:1T0,2001.

Son olarak bu Anlagmada, tarimsal iiriinlere saglanan ihracat siibvansiyonlarinin 6 yil
icinde, 1986-1990 dénemi ortalamasi esas almarak kisilmasi kararlastnlmistir. GU'ler,
bitgelerinden s6z konusu siibvansiyonlar igin ayirdiklar tutari dénem ortalamasinin
%064'line, slibvanse edilen ihracat hacminin ise %79'una indirilmesi yoniinde karar alin-
mistir. GOU'ler igin bu oranlar sirastyla %76 ve %86'dir (ITO, 2001:65-66).

Tiirkiye, yukaridaki tablodan da izlenebilecegi gibi DTO Tarim Anlasmas: geregi
iizerine diigen taahhiitleri yerine getirmek i¢in mevzuatinda gerekli diizenlemeleri yap-
maktadir. Tlrkiye, anlagmaya taraf tilkeler iginde dis ticaretini, AB ile yapilan Giimriik
Birligi ile de en liberal ve uyumlu hale getirmis iilkeler iginde yer almaktadir. Bu anlag-
ma sonucunda tarimsal desteklerin kalkmasi tarimsal irtinlerin fiyatlarimimn uluslararasi
piyasalarda fiyatinin artmasina neden olacak ve desteklemenin azalmasi ile bunun
kamuya getirdi8i yiik azalmis olacaktir. Ama artik teknolojinin de yogun olarak kul-
lanildigy tanim iiriinlerinde Tiirkiye gibi iilkelerin pazara girmesi konusunda sikmtilar
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yasanacak mudir sorusu tartigmaya agiktir ya da girse bile Pazar pay1 gelismis iilkeler
lehine zamanla artacak muidir? Ciinkii yillardir desteklenen GU tarimu belirli bir teknolo-
ji ve Pazarlama bilgisine ulagmis bulunmakta ve GOU'lerin bunlarla rekabet sanslarmin
ne olacagi belirsiz kalmaktadir.

7) Sonug

Tirkiye'de onerilen ve fakir ¢iftciye yonelik olacagr iddia edilen dogrudan gelir
Odemeleri sisteminde, Tiirkiye' de uygulanacagi bigimiyle, destekleme ile iiretim arasin-
daki bag tamamen koparilmak istenmektedir. Bu yaklagim; Tirkiye' de tarimsal yap1 AB
ve ABD diizeyinde gelismis ve liretimi artirma sorunumuz yokmuscasina kabul ettir-
ilmek istenilmektedir. Destekleme politikasini, bazi Girtinlerde tretimi diisiirmek, bircok
tiriinde artirmak, tarimsal yapiyi iyilestirmek, kooperatifciligi desteklemek, kirsal
kalkinmay1 hizlandirmak, teknolojik gelismeyi tesvik etmek, gelir dagilimm diizeitmek,
gevre kirliligini &nlemek vb. birgok amaci gergeklestirmek icin kullanmak en rasyonel
olan yoldur. Diger yandan akillica uygulandigi takdirde bazi fiyat desteklemeleri kamu
agisindan en diisik maliyetli uygulamalar da olabilir. Pamuk'ta prim uygulamasi
bdyledir. Pamuk iiretiminden konfeksiyona kadar genis bir alanda kayitli ekonomi
genislemis, Devlet 6dedigi primden daha fazlasini belki de vergi olarak geri almistir.
Dogrudan gelir 6demeleri iki sekilde diisiiniilmektedir. Birincisi iiretimden bagimsiz
dogrudan gelir 6demeleridir". Ulkemizde yapilmak istenilen budur. Belli bir diizeyde
geliri olan giftgiye higbir iiriinle iligkisi olmadan bir gelir transferi yapilacagi soylen-
mektedir. Ikincisi ise iiretimle belli derecede bagimli dogrudan gelir 6demeleridir.
Bunun i¢inde prim sistemi veya belli bir kotaya kadar iiretim yapan treticilere yapilan
gelir transferleri anlagilir. Ulkemizde 2002 yilinda tamamen iilke ¢apinda uygulanmak
istenilen birinci tarz dogrudan gelir 6demeleri Diinya'da daha yeni sayilan bir uygula-
madir. "ABD'de 1996 sonrasi ikinci tip uygulamaya baglanmistir. AB'de ise daha gok bir-
inci tip yaygin iken, birinci ve ikinci tipin karnigim uygulamalar vardir. Uretimden
bagimsiz dogrudan gelir &demeleri Reagan ydnetimi tarafindan GATT Uruguay
goériismelerinde, biitge harcamalarim azaltmak, tiretici gelirlerini korurken, piyasa giig-
lerinin iretim ve ticaretteki etkisini arttirmak, iretim izerindeki kontrol geregini ortadan
kaldirmak veya azaltmak ve en dnemlisi Amerikan tarim triinlerinin rekabet giliclerini ve
ihracat diizeylerini arttirmak amaciyla dnerilmistir.

ABD ve AB gibi liretimi arttirmak sorunu olmayan, hatta bir¢ok iirtinde diistirmekle
ilgili sorunlar olan, tarimsal yapisi gii¢lii iilkelerde heniiz yeni sayilan bir politikanm
2002 yilinda diger biitiin politika araglarini adeta yasaklayarak, Tiirkiye'ye kabul ettir-
ilmek istenilmesinin arkasinda ne yatmaktadir? Dahasi 4 milyon tarim isletmesi olan
iilkemizde bu sistemin uygulanmasi i¢in gerekli veri tabam sistemi nasi kisa siirede
kurulacaktir? Sistemi istismar etmek isteyenler nasil 6nlenecektir? Biitiin bu sorularin
arkasinda yatan ise ABD ve AB'nin biiyiik tarim stoklarini Tiirkiye gibi GOU'lere ihrag
etmek istemeleri olabilir.

Tiirkiye gibi tarim sektorii ve tarimsal alt yapist gelismemis, ekonomisi tarima day-
al ve istihdam edilen niifusun yaklagik yarisinin tarim kesiminde oldugu geligmekte
olan tlkeler i¢in tarimsal destekleme politikalarimi kisa donemde degistirmek oldukga
zordur. Ulkemizde stratejik iirinlerde bile kendine yeterliligin saglanamadig1 ve tarim-
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da teknolojinin yeterince gelisemedigi diigiiniildiiglinde, diinya tarim iriinleri ticaretinin
serbestlesmesini savunurken dikkatli davramlmas: gerektigi burada onemle ifade
edilebilir. Nitekim AB Agenda 2000 kapsaminda yakin zamanda geligmekte olan iilkel-
erde tarimsal Uriinler iiretiminin artinlamayacagi ve bu tilkelerin AB iilkeleri iirlinlerine
pazar olugturacagi ve buna bagli olarak da uluslararas: ticaretin canlanacaginin vurgu-
lanmasi bu duruma agiklik getirmektedir (www. europa.eu.int). bu g¢ergceveden
bakildiginda Tirkiye, tarimsal tesvikler konusunda iiretimin ve ciftgilerin gelirinin
diizenli hale gelmesinin yaninda ; bu sektdrde gerekli reformlari yaparak verimlilik, Ar-
Ge faaliyetleri ve teknolojinin kullanilmasi konusunda tesvik politikalarini uyumlagtir-
malidir.
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