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TURKIYEDE TEKNOLOJI VE EGITIM YATIRIMLARI:
KARSILASTIRMALI BiR BAKIS ACISI

S.Alev Soylemez*

ABSTRACT

This paper focuses on the relationship between technology and education. Technology is ane of the most important
determinants of economic development and the level of technology is one the most obvious factor that distinguishes
a poor country from the rich one. Also, technological change has become more strongly biased in favor of skilled
workers. Because today's global knowledge intensive technologies require a workforce that understands how to use
technology as a tool to increase productivity and creativity. Worldwide experience shows that the education has
always been a critical complement to technological growth and that what we need is concerted and serious nation-
al effort to achieve it. Some countries have successfully combined education and technology policies and they have
broken the vicious circle while other developing economies stagnated. Thus, countries with low levels of education
remain in a trap of technological stagnation, low growth, and low productivity. Turkey needs to narrow down the
gap among skills, to remain as a competitive player in global markets. In this paper, these policies are discussed
related to some successful countries.

1. GIRIS

Giinlimiiz ekonomilerinde, toplam hasila i¢inde bilgi iirlinlerinin gittikge daha fazla
yer almaya baglamasi ve bu iriinlerin iretilmesi, iglenmesi, kullanilmas: siireglerinin
igerdigi enformatik sistemlerin sofistike nitelikleri, bilgiyi iiretebilen ve onu etkin
olarak kullanabilen isgiiciine olan ihtiyac: daha ¢ok arttirmustir. Gelismis lilke deneyim-
leri, teknolojik degismeyi artan bir bigimde nitelikli isgiiciiniin yonlendirdigini gdster-
mektedir. ABD ve diger bazi OECD iilkelerindeki hizli teknolojik gelismenin ardinda
egitilmis nitelikli isgiici vardir. Dolayisiyla biiyiime, teknolojik gelisme ve nitelikli
isglicti birbirinin tamamlayicis1 konumundadir. Teknoloji ve nitelikli isgiicli arasindaki
etkilesimin, bitylime, verimlilik ve iilkeler arasinda kazanglarin dagiliminda temel belir-
leyici oldugu bu ortam; geligmekte olan ilkeler ile gelismis tilkeler arasindaki bilgi
agiginin gittikge artmasina neden olmaktadir. Meveut durum, Tiirkiye'nin bilim ve
teknoloji parametrelerinin bu alanda yeterli bir performans gosteremedigini ortaya koy-
maktadir. Bu olgunun ardinda yatan temel nedenlerden birisi ise, isglicliniin egitim
seviyesinin, bilgi toplumunun gerektirdigi nitelikleri karsilayamamasindan kaynaklan-
maktadiz. Bu nedenle bu ¢aligmada oncelikle, eZitim seviyesi, teknolojik gelisme ve
biiylime arasindaki etkilesim iizerinde durulacak, ardindan Tiirkiye'deki mevecut durum,
diger iilke deneyimleri ile kargilastirmalh bir bakig agis1 benimsenerek ele aliacak ve
ileriye déniik politika secenekleri tartigtlacaktir.

1. EGITIM VE TEKNOLOJIK GELISME

Teknolojinin gerek Uretilmesi, gerekse uyarlanmasi siirecinde nitelikli isgiiciinlin
rolinii vurgulayan pek ¢ok galigma oldugu sdylenebilir. Ashinda s6z konusu gahgmalarm
¢ogu, genig anlamiyla beseri sermayenin ele alindigi ¢ergevelerden hareket etmektedir.
Beseri sermaye, isgiicli piyasalarinda bireylerin verimliligini arttiran; egitim, saghk,
meslek ici egitim, deneyim, gog gibi faaliyetlerden olusur. Daha genis anlamda potan-
siyel bilgi birikimi ve hiineri igerir. Bilgi ve hiiner ise ayni zamanda bireyin yasam
boyunca kusaklar aras1 bilgi, gorgil transferi, kisisel iletisim, is deneyimi, meslek i¢i
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egitim, 6gretim, sosyallesme gibi unsurlarin bir birikimidir. Bunun yanisira begeri ser-
maye, formel (egitim ve ¢evresi) oldugu kadar enformel (sosyal organizasyonlar,
yaparak 6grenme, deneyim, kendini yetistirme vb) yollardan da elde edilebilir. Calisg-
malann ¢ogu, begeri sermayenin egitim ydniinii vurgulamaktadir. Yeni bilyiime kuramin-
da uzun dénem ekonomik performansa temel belirleyici bir rol atfeden yaklagimlarda,
begeri sermaye; dgrencilerin orani (Barro 1991) okur yazarlik orani (Romer, 1989) veya
egitim diizeyine (Koman ve Martin,1997) dayandirilmistir (Laroche ve Ruggeri, 1999:
5.87). Caligsmalar genel olarak, egitimin teknolojik gelisme tizerindeki dnemini dogrular
niteliktedir ve nitelikli isglicli ve teknolojinin birbirini tamamlayic niteligi izerinde
durulmaktadir. Teknoloji ve nitelikli isglicli arasindaki bu etkilesim ise, toplam faktor
verimliliginin ardindaki temel unsurdur. Ekonomik blylime, gelirleri ve egitimli
isgiiciine olan talebi arttinr. Nitelikli isglicliniin licret seviyesi.de yiikselir. Bu durum
sonugcta, egitim i¢in arz ve talebi arttirir. Nitelikli isglicliniin sayisindaki artig, piyasalarin
biiylimesine neden olur ve yenilikleri daha karh kilar. Bu da, nitelikli isgiiciiniin ver-
imliligini arttirir ve nihai olarak ekonomik biiylimeyi hizlandinir (Acemoglu, 1988).
Gelismis olan iilkelerde yaganan ve iiretkenligin dongisii (virtuous circle) olarak isim-
lendirilen bu siireg, egitim ve teknolojik gelisme arasindaki sinerjiyi ortaya koymak-
tadir. Nelson ve Phelps (1966), zengin bir beseri sermaye stokuna sahip olan iilkelerin
yeni {irlin ve fikirleri daha ¢abuk 6ziimsedigini ve bunun yani sira aymi zamanda yeni
iriin ve fikirleri ortaya ¢ikardigini da gostermistir (Nelson ve Phelps 1966: s:69-75).
Gelismekte olan iilkeler agisindan ise, egitilmis isgiliclinlin kritik bir esigi asamamasti
durumunda, teknolojinin uyarlanmasi yiiksek maliyetlerle gerceklesmekte, yeni iiriin ve
fikirlerin 6ziimsenme siireci aksamakta ve bu lilkelerde nitelikli isgiicli teknolojik kapa-
siteyi bilyilitmeyi yonlendiren bir gii¢ olamamaktadir. Bu durum, tilkelerde egitimin kisir
dongiisiine (vicious circle) isaret etmektedir. Bu nedenle gelismekte olan {ilkelerin,
baslangicta, egitilmis iggiicii kapasitesi yaratmak i¢in egitim politikalarina 6ncelik ver-
meleri 6nem kazanmaktadir. Benhabib ve Spiegel (1993) yaptiklart ¢aligmada, beseri
sermaye artisinin, llkeler arasindaki baglangictaki gelir farkliligini bilylime oranlarin-
daki artisla birlikte kapattig1 sonucuna ulagmistir. Onlara gére, beseri sermaye stoku,
gelismis teknolojilerin dziimsenmesine yol agmakta bu durum ise, iilkeler arasinda gelir
farkliklarinin kapatilmasina yardimer olmaktadir (Benhabip ve Spiegel.,1993: s. 143 -
173). Borensztein ve digerleri (1998), yabanci sermaye yatinmlarn ve beseri sermaye
arasinda tamamlayicr iligkiyi ele almistir. Onlara gore; dogrudan yabanci sermaye
yatinmlarinin ekonomik bilylimeye katkida bulunabilmesi i¢in beseri sermayenin asgari
bir zenginlige sahip olmasi gerekmektedir (1998:5.115-35). Dewan ve Kraemer (1998)
32 tilkenin verileriyle yapilan ¢alismada, gelismis lilkeler igin enformasyon teknolojisi
sermayesinin pozitif ve anlamli getirisi oldugu sonucuna; daha az gelismis tilkelerde ise,
enformasyon teknolojisinin "digindaki” sermayenin getirisinin biiylime {izerinde anlam-
l1 ve pozitif oldugu sonucuna ulasmistir! . Yazarlar, daha az gelismis tlkelerde, enfor-
masyon yatinmlarindan beklenen yiiksek getirilerin gerceklesmemesini, Ozellikle,
telekomiinikasyon ve egitim gibi tamamlayici yatinmlarin hayata gegirilmemesine
baglamistir .

Beseri sermayenin Onemini vurgulayan bir ¢alisma da Barro (1991) tarafindan
gerceklestirilmistir. Barro; 1960 - 1985 yillarini kapsayan ve Tiirkiye'nin de aralarinda

1Burada Enformasyon Teknolojisi {(IT) sermayesi; iilkenin, bilgisayar donanim (hardware) ve yazilim (software) stoku; komu-
nikasyon ve hizmet bilgileri dogrultusunda tanimlanmistir. IT digr sermaye ise, fabrika, makina ve techizatlara yapilan yatirim-
lan igermektedir.
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bulundugu 98 iilkeyi konu alan ¢alismasinda, beseri sermayeyi, okula devam eden
ogrencilerin oram olarak ele almis ve Neoklasik bilyliime modelinde yer alan yakinlas-
ma (convergence) hipotezinin iilkeler arasindaki gelismiglik farkliliginin uzun dénemde
ortadan kalkacag: yoniindeki ongdrisiiniin gecerliligini incelemistir. Neoklasik biiytime
modeline gore, eger iilkeler arasinda teknoloji ve tercihler konusundaki yapisal parame-
treler benzerse; sermaye ve teknolojinin uluslararasi akigkanlii varsayimi altinda,
gorece fakir tlkeler zengin iilkelere gdre daha hizli bilylime egilimindedir. Ciinkii, bu
tilkelerde emege gore daha kit olan sermayenin marjinal iiriinli yiiksektir. Bu durum,
gelismekte olan iilkelerin yiiksek biiylime oranlarina neden olacaktir. Barro'ya gore, s6z
konusu bu hipotezin gergeklesmesi kosullu olarak miimkiindiir. Yani gorece fakir tilkel-
er, zengin llkelerden daha hizli bilyiime oranlari yakalayabilir. Ne var ki, bunun yegane
sarty, bu {ilkelerin anlamly bir beseri sermaye stokuna sahip olmalaridir. Eger gorece fakir
iilke, beseri sermaye yatirimlarini arttirirsa, zengin {ilkeden daha hizli bir biiyiime oram
elde edebilecektir (Barro,1991: 5.407-443) .

Ulkelerin gelirlerinin uzun dénemde esitlenecegine iliskin neoklasik 6ngoriiniin,
temelini 1950'li yillarda Robet M.Solow atmistir. Gelismis olan llkelerde kisi bagina
diisen sermaye miktan arttik¢a, sermayenin marjinal verimliligi diisecegi i¢in, uzun
dénemde bu iilkeler "duragan denge durumu" olarak isimlendirilen bir siirece girer. Bu
asamada biiyiime hizlart sabit ve istikrarhi bir hal alir. Biiylime oranlarindaki bu durak-
sama, diger tilkelerin yetismelerinin bir diger nedenini olusturur. Ne var ki bu hipotez,
gergek diinyada tilkeler arasi karsilagtirmalart konu alan ¢alismalarin pek ¢ogunun bul-
gulartyla uyumlu degildir. Tam tersine gelismis iilkeler ve digerleri arasindaki gelir fark-
liliklan 6zellikle son ¢eyrek yiizyilda giderek biiylimis, gelismis iilkelerin bilylime oran-
larinda da bir duraksama gdzlenmemigtir. Bu durumda, sadece sermaye birikimi ve
artig1 Ozellikle 2. Diinya savasindan sonra ileri sanayi tilkelerinin yiiksek biiyiime oran-
larin1 agiklamakta yetersiz kalmig ve bu durum uzun siire "cehaletin 6l¢isi" olarak
anilmistir. Cahiymalarin ¢ogunda teknolojik ilerlemeler, yaparak 6grenme, egitim gibi
faktorler, agiklanamayan bir bakiye (artik) olarak degerlendirilmistir. Ornegin, Denison
(1967), 1910-1967 yillar arasinda ABD'de biiylime siirecini etkileyen faktorleri aragtir-
mustir. Kullandi81 neoklasik iiretim fonksiyonunda emek ve fiziksel sermaye artiglarinin
biiyiimeyi agiklamakta yetersiz kaldigimi ve olduk¢a genis yer tutan bakiye unsurun,
egitimin geligmesiyle birlikte igglictiniin niteligindeki gelismelere ve bu etkilerin, dl¢ek
ekonomileri ve teknolojik ilerlemelerde temel rol oynadigt sonucuna varmustir

Solow'un orijinal modeli kesin yakinsama ongoriirken, daha sonra genigletilmis bigi-
mi kosullu yakinsamay1 6ngoriir. Solow modelinin geniglestirilmis biciminde, gelismis
ilkenin daha hizh biyliyecegi ongoriilmektedir. Teknolojik gelismeler {iretim fonksiy-
onunu yukariya dogru kaydinr. Boylece gelismis olan iilke yalnizca hizli biiylimez, ayni
zamanda kisi bagina ¢ikti da artar. Eger geri kalmus iilkeler zengin iilkeler kadar tasarruf
eder ve aym teknolojiyi kullanirlarsa gelismis iilkeleri yakalayabilir. Ayrica gelismis
iilkelerin teknoloji deneyimlerinden ve bilgi birikimlerinden de yararlanabilirler. Bunun
yam sira, Solow'un orjinal modelinde tasarruf / yatirimlar kigi bagma diigen sermaye
artisina yol agar. Bu 6ngorii de gergek yagamdaki bulgularla uyumlu degildir. Bazi iilkel-
er daha fazla tasarruf/ yatirrm yaptiklan halde daha mzlh biiyiime oranlar gergeklestire-
memistir. Sovyetler Birligi, seksen yillik tarihinde ¢ok biiyiik oranlarda tasarruf ve

2 AKT. Tallon, P. P. ve Kenneth L. K.,"The impact of Technology on Ireland's Economic Growth and Development : Lessons
for Developing Countries” Proceedings of the 32nd Hawaii International Conference on System Sciences -1999, s.2.
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yatinm yapmustir. Ne var ki, gelir diizeyi bugiin ancak gelismekte olan iilkelerle
karsilastirilabilmektedir (Colander, 2002). Sonug olarak Solow'da, teknolojik degisme
biiylimenin temel elemam oldugu halde, bakiye (residual) unsurdur ve teknolojik
gelismeye yol acan, beseri sermaye birikimi, egitim, AR -GE gibi faktorlerin katkilan
irdelenmemektedir. Modelin bu eksikli§i bliylimenin nasil meydana geldigini ve
dolayisiyla biiylimeyi etkileyen faktérleri ele alan yeni bir yaklasimin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu asamada, yeni biiylime teorisinin temellerini atan Paul Romer,
(1986) biiyiime teorisi kuramma farkli bir bakis agis1 getirmistir. Ona gére, standart
biiyiime teorilerinde; teknolojik ilerlemelerin kaynaklar: ister istemez g6z ardi edilmistir.
Oysa, azalan getiriler ve kithgmm sekillendirdigi, fiziksel sermayeye odaklanmis bir
diinyada kalici ekonomik biiyiimeyi agiklamak oldukga giigtlir (Romer, 1986:2-37).

Bu bakis agisina sahip olan yeni biiylime modelleri gelismelerine devam etmekle bir-
likte bu konuda simdiden oldukga genis kapsamli bir literatiiriin olustugu sdylenebilir.
S6z konusu teori gergevesinde gelistirilen modeller varsayimlan ve agirhk verdikleri
alanlara gore Onemli Glglide gesitlilik gdstermektedir. Romer (1986), yaparak &gren-
meden kaynaklanan digsalliklar; Lucas (1988), beseri sermaye formasyonunun tagsma
etkileri; Barro (1990), kamu harcamalarinin iretim digsalliklari; Grossman Helpman
(1991), yeni lrlnlerin ortaya ¢ikmasi ve nitelikteki dontisiimler tizerinde durmaktadir.
Teknolojik bilginin kolaylikla saklanamayacagi ve kisa siirede kamu mali niteligi
kazanaca@) varsayim altinda, artan getirilere dayal iiretim fonksiyonunda; teknoloji
iiretiminde, hizla diisen maliyetlerden kaynaklanan tagmalar ve teknolojik bilgi stokun-
dan dogan olumlu dissalliklar etkilidir. Fiziksel sermaye; toplam sermaye (fiziksel ser-
maye ve bilginin toplami) ve beseri sermayeyi igerecek bicimde tanimlanir.

Bu durum asagidaki bi¢imde agiklanabilir:
Teknolojik ilerleme degiskenin dahil oldugu Solow iiretim fonksiyonu,
Y=f(K,AL)=K?2 (AL) |2

bi¢iminde yazilabilir. Burada, (A) teknoloji degiskeni, sermaye ve isgiiciinden bagimsiz
olarak ele alimr. Iktisadi biiyiimeyi, emek verimliligini arttiran dissal teknolojik
gelismeler saglar. Yeni bilylime modeli ise, (A) teknoloji degiskeninin zaman i¢inde
nasil ve neden arttig1 ve neler tarafindan belirlendigi ile ilgilenir. Bu noktadan yola gikan
Mankiw, Romer ve Weil (1992), Solow buyume modeline, beseri sermayeyi (H), ilave
etmistir. Ongdritlen model;

Y= K2 (AH) 12 bicimindedir.

Uretim fonksiyonu, Lucas (1988) anlaminda, yine beseri sermayeyi kapsar bicimde
ele alinirsa,

Y=K2 (h.uL)l-2

bigiminde ifade edilmekte ve nitelikli emek egitimin bir bileseni olarak ele alinmaktadir.
Emek girdisi u.L ile, nitelikli emek diizeyi veya begeri sermaye, h ile ifade edilmekte-
dir. Egitimle oranli artan beseri sermaye,

h*=(I-u) .h
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bigiminde ele alinmakta (1-u), zamanm, i3 ve egitim/dgretim arasinda boliindiigiini
ifade etmektedir. Herhangi bir (t) yilinda ortalama nitelik diizeyindeki gelismeler,
¢alisanlarin zamanlarmi nasil boliistiirdiikleri ile ilgilidir. Emegin niteligini gelistirmek
icin gergeklestirilen egitim ve 6gretim faaliyetlerine ne kadar fazla zaman ayrilirsa,
beseri sermaye birikimi o kadar artmaktadir. Buna bagl olarak, herhangi bir u degeri
icin. wh; g =h"/h =1 - usabit bir degeri kadar biiyiimektedir.

Bu durum, igsel ve geometrik olan, g mzinda bir biiylimeyi vermektedir. Besert ser-
maye bir yandan verimliligi arttirirken, ayn1 zamanda isgliciindeki beseri sermaye artisi,
diger tim c¢alisanlarm verimini de arttirmakta, bu sekilde digsalliklar yaratarak,
igglicliniin etkinligini ve iiretime katkisini arttirmaktadir.

Olgege gore sabit getiriler yerine, artan getiriler varsayimi altinda yenilenebilir ser-
maye tanimini daha genis agidan ele alarak beseri sermayeyi dahil eden modellerden
Lucas (1998), Rebelo (1990)'dan sonra beseri sermaye pek cok i¢sel bilylime model-
lerinde Gnemli bir rol oynamaya baslamigtir  Romer (1990), arastirma sektoriiniin
anahtar faktoriiniin beseri sermaye oldugunu ve bdylece yeni lriinler veya fikirleri
ortaya ¢ikaran teknolojik gelismenin temelini olusturdugunu belirtmistir. Kisi basina
diisen beseri sermaye miktar arttikca, fiziksel ve beseri yatirimlarin artmasina yol aga-
cak, bu da kisi basina bilylime oranlarini arttiracaktir (Romer, 1990: 71-102). Grossman
ve Helpman (1991) bu analizi i¢sel biiyiime teorisi ¢ergevesinde agik ekonomi
kosullarinda ele almig ve {ilkeler arasindaki goreceli iistiinliigiin kaynaginin beseri ser-
maye ve AR-GE yatirimlari oldugunu vurgulamigtir.

Yeni biiyiime teorileri iki acidan oldukca énem tasimaktadir. Oncelikle, daha &nce
Neo-klasik yaklasim, bilimsel kesif, teknolojik degisme, inovasyon, arastirma ve ver-
imlilik artiglarini ulusal ekonomi politikalarinin ¢ergevesinde bir konu olarak gérmek-
teydi. Yeni biiylime teorisi, bu faktorleri makro ekonomik analizlerin arka planindan
alarak merkeze tasimis ve onlan biiylime modellerinde dissal konumundan igsel hale
getirmisti. Bu durum, iilkelerde mevcut politikalar ve biiyiime arasindaki iligkinin
yeniden gozden gegirilmesinde etken olmustur. Diger yandan, iilkeler arasindaki
gelismislik farkhiliklarimim teknolojik agikla birlikte gittikce daha fazla biiyudiigi
anlasilmis bu konuda gelismekte olan iilkeler a¢isindan aktif politikalarin 6nemi ortaya
cikmugtir. e Ce e - . S :

M- TURKIYEDE EGITIM

Tirkiye'de Cumbhuriyetin ilk kurulug yillara egitim alaninda atilan kokli bir
yeniden dogus siireci eslik etmekieydi. Bu siirecin en dnemli 6zelligi ise, pragmatik ve
ozgil bir yol izlemesidir. Devralinan ¢ok zayif egitim alt yapisinin dogal bir sonucu
olarak agirlik oncelikle temel egitime verilmis, genis anlamda Gniversite reformu 1933
yilinda gerceklesmistir. Bu yillardan itibaren ilk modern kamu arastrma enstitiileri
kurulmus, Giniversite sayist artmaya baglamistir. 1930'lar, aym zamanda Birinci ve ikin-
ci sanayi planlariyla ilk sanayilesme hamlesinin gerceklestirildigi ve o gliniin kosullara
gbre biiyiik dlgiide teknoloji transferinin yapildigr yillardir (Tiirkcan, 1999: s.251). So6z
konusu yillar ve sonraki on yillar, bati iilkelerinin gelisme ¢izgilerinden ¢ok fazla fark-
hlik tasimamaktadir. Avrupa iilkelerinin uzun dénem ekonomik performanslarim
inceleyen aragtirmalar da bu savi desteklemektedir. Ekonomi tarihgileri arasinda yaygin
gorils; cofu Avrupa iilkesinin lkinci Diinya Savagi sonuna deZin Snemli §lgiide
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ekonomik performans sergilemedikleri yoniindedir. Yeniden toparlanma ve hizh biiylime
stirecinin 20. ylizyihn ikinci yansimdan itibaren gergeklestigi belirtilir. 19. yiizyilin orta-
larindan 1960'li yillara kadar olan siire¢ ise beseri sermaye birikiminin yavas yavas
toparlanmaya bagladig1 ve diisiik nitelikteki egitim sisteminin yiikselmeye basladigi yil-
lardir (Nunes, 2001:s.17). Diinya Bankasimin 2003 raporunda, 1960 yilinda ¢ogu
iilkenin egitim diizeyinin birbirine yakin oldugu belirtilmektedir. Egitim diizeyin
dagilimimin bir piramit bigiminde oldugu digiiniiliirse, ¢ogu tilkede okula hi¢ gitmeyen-
ler ve ilk 6grenim diizeyi piramit iizerinde en genis alani, orta 6grenim daha dar bir alani,
yiiksek okul ve {iniversite diizeyi ise olduk¢a dar bir alam1 kapsamaktadir. Diinya
Bankasi'na gore, 1960 yilinda hemen hemen tiim ilkelerin gbriintiisii bu piramit bigi-
mindedir. Barro ve Lee'nin (2001) verilerine gore; 1960 yilinda Tirkiye'de yiiksek
ogrenimi bitirenlerin toplam niifus igindeki pay1 % 0.4 iken, bu oran, Italya'da % 1.2,
Brezilya ve Sili'de % 1.4, Ingiltere ve Almanya'da % 1.0 dolaymndadir Dogu Asya, Latin
Amerika ve Avrupa dolayindaki iilkelerin her birinde niifusun dortte tigiinden fazlasi
sadece temel egitim alos veya hi¢ okula gitmemisti (World Bank, 2003).

Tirkiye'de 1963 yilinda yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Planm (1963-1967)
icerdigi hedefler ve strateji, o giiniin kosularinda diger OECD iilkeleri ile tutarl: bir ¢izgi
izlemektedir. Planla birlikte, Tiirkiye'de temel ve uygulamali aragtirmanin 6ncelikli bir
hedef olarak belirlenmesi, arastirmalarin plan hedeflerinde gergeklestirilecek alanlara
yoneltilmesi ve dnciiliigiinii gergeklestirmesi amaciyla TUBITAK'in (Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirmalar Kurulu) kurulmasi, arastirmalarin yiliksek 6grenimle birlikte
geligtirilmesi, 6zel sektdriin de tesvik edilmesi ve devlet sektoriiniin de daha verimli hale
getirilmesi ve gelistirilmesi hedeflenmigtir (Tirkcan,1999:5.254). Bu agamada hede-
flerde, egitim ve teknoloji politikalarinin biitiinsel bir bakis agisiyla alinmig oldugu
goriilmektedir. Ayrica diinyanin o giinki kosullar g6z 6niine alindiginda, ¢izilen strate-
jide ge¢ kalmmamis oldugu goriilmektedir. Ne var ki Tirkiye'de, baslangic kosullan
olarak da adlandirilabilecek olan 1960'lardan sonraki yillarda, egitime atfedilen 6nemin
gittikce azaldig1 gozlenmektedir. Bu sonucun gdzlenmesi agisindan agagidaki tabloda
yillara gore egitim kurumlarina yapilan harcamalar segilmis iilkeler ekseninde ver-
ilmektedir.

Grafik: 1 Baz1 Ulkelerde Yillara Gore Egitim Harcamalar1 %GSMH
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Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi, Tiirkiye'de 1970'li yillardan itibaren egitim har-
camalarinin ulusal gelir icindeki payi, bazi ilkelerle karsilastirildiginda en diigiik
seviyede gercgeklesmistir. 1970'lerin basinda Yunanistan, Tirkiye'nin ardinda iken,
1980'li yillardan itibaren egitim harcamalarim hizla arttirmistir. 1975 yilinda, yine
Tiirkiye ile ayn1 seviyede olan Kore'nin egitim harcamalarini bu yildan sonra hizla art-

tirdif1 gozlenmektedir. ispanya'nin da, 1970'li yillarin baginda egitime ayrilan kaynaklar -

konusunda Tirkiye ile olduk¢a yakin oldugu, ne var ki, izleyen yillarda egitime yapilan
harcama paylari konusunda aranin hizla agildigi, 1990 yilinda Portekiz'e ulastifi
goriilmektedir. Grafikte, Finlandiya, irlanda ve Ingiltere gibi egitim harcamalarmin yiik-
sek oldugu iilkelerin bu harcamalarin arttirarak siirdiirdiikleri goriilmektedir.

Diger yandan s6z konusu harcamalar, tim OECD ilkeleri ile birlikte deger-
lendirilirse, 2000 y111nda bu iilkelere ait kurumlarin 8grenci bagina yaptiklart harcamalar
agisindan Tirkiye'nin yine en son sirada oldugu gériilmektedir. Asagidaki graﬁk 2'de bu
durum gosterilmektedir.

Grafik: 2 Bazi Ulkelerde Yillara Gére Egmm Harcamalar %GSMI-I
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Kaynak: OECD Education at a Glance OECD Indicators 2003.
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1 Kamu ve bagimsiz 6zel egitim kurumlar

2 Yalniz kamu egitim kurumlan

Grafikte gorildigi gibi, Tiirkiye, egitim harcamalar agisindan OECD tilkelerinin en
ardinda yer almaktadir. Tiirkiye'de, egitim diizeyinin istenen diizeyde gergeklesmemesi,
egitime ayrilan kaynaklarn simirhiligs ile yakindan ilgilidir. Ozellikle, 1980'li yillardan
itibaren, agirlikh olarak bor¢lanmaya dayali kamu finansmani politikalar, kamu gelir-
lerinin arttinlamadigi kosullarda, kamu harcamalarinin azaltilmasi secenegini zorunlu
kilmigtir. 19901 yillarda yasanan ekonomik krizler ve istikrar programlar siireglerinde,
bu olgu daha belirgin hale gelmis ve biitgenin faiz dig1 harcamalarinin daraltilmasi,
egitim ve diger sosyal harcamalarin payinda ciddi gerilemelere yol agmistir. Kamu har-
camalarinin Snceliklerine bakildiginda 2003 yilinda, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila iginde
toplam egitim harcamalan payinm, %.4,0, i¢ borg faizi ddemelerinin ise, %16.8.0 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Genis bir siire¢ iginde, s6z konusu payn disiisii daha net
olarak goriilmektedir. Omegin, egitim biitgesinin konsolide biitce icindeki pay1, 1965
yilinda, ylzde 16.6 iken, s6z konusu oran, 2002 yilinda ylizde 11.4 olarak gergek-
lesmistir (inan, 1982 5.297 ve Maliye Bakanlifi 2003). Kiiresellesme siirecinin
dinamiklerini, bilgi ve niteligin belirledigi kosullarda eZitime ayrilan kaynaklarin git-

G.U. LIB.F Dergisi, 1/2004

2]
©



S.ALEV SOYLEMEZ i,

tik¢e azalmasi, s6z konusu siirecin geligim yonuyle zit bir yapmm olusmasinda 6nemli
rol oynamaktadir. . ,

G.U. LLBF Dergisi, 1/2004

Daha Once de belirtildigi gibi, egitimli iggiiclini arttirmak, biiyiime oranlarmda
eskisinden daha fazla etkili olmaktadir. Gegmise bakildiginda da, gelirleri katlayarak
biyliyen ilkelerin egitim politikalarinda kokli dontslimler yapan dlkeler oldugu
goriilmektedir. Hong Kong, Singapur, G.Kore ve Tayvan gibi Dogu Asya iilkelerinde
yasanan hizli kalkinma siirect deneyimi, egitim ve teknolojinin birbirini tamamlayic
niteligini agik¢a gostermektedir. 1960'h yillarin sonlarindan beri, bu lilkeler yilda orta-
lama %6 -7 oranlannda istikrarh bir bicimde siirekli bitylirken, beseri sermaye birikimi
de hizla artmistir. Yiiksek teknoloji ve bilgi yogun iriinlere yatirim yapan bu tlkelerde,
dzellikle 1966-1991 yillari arasinda ¢alisan niifus iginde orta 6grenim kurumunu bitiren-
ler; Hong Kong ve Tayvan'da iki kat artmis, Kore'de ii¢ ve Singapur'da dort kat artmistir
(Young, 1994:5.6 ). Kore, bugiin ikinci orta 6gretim ve yiiksek Ogretim gostergeleri
agisindan pek ¢ok Avrupa iilkesinden dnde durumdadir. Yine Hindistan, bilgi teknoloji-
lerini kullanabilecek egitimli isgiiciinde kritik esigi asan iilkelerden biridir. Sadece 1996-
1997 yillart arasmda, iyi bir egitsel standart yakalayan iiniversitelerine kaydolan §gren-
ci sayis1 6 milyondur ve diinyada yazilim miihendisligi alaninda ABD'den sonra ikinci
stradadur.

~
o

S6z konusu kosgullarda, Tiirkiye'de egitim yatirimlarinin ulusal gelirle olan iliskisi
onem kazanmaktadir. Bu nedenle, dzellikle 1990'hh yillarda Turkiye agisindan egitim
yatirimlarinin ekonomik biiylimeye ne kadar ve nasil katkida bulundugunu sorgulamak
amaciyla bir denklem sinanmustir.

Kullamlan modelde, basitlestirilmis tiretim fonksiyonu,

Y= (K, Ly Hy ) (1.1)

bi¢iminde ifade edilebilirken, Tiirkiye i¢in kullanilacak olan regresyon model denklemi,
¢ LnY=8,+B InK+B, InL+B;InH+t+u.... (1.2)

bi¢imindedir. Bagiml: degisken; (Y), 1987 fiyatlaniyla GSYIH'yi, bagimsiz degiskenler;
(K), aynlan amortisman diizeyi ile dlgiilen sabit sermayeyi, (L) isglicti olarak ifade
edilen istihdami, (H) 1987 fiyatlariyla ifade edilen egitim yatirimlarini, t kronolojik
zaman degiskenini temsil etmektedir . B, B, ve P; sirasiyla sermayenin, isgiiciiniin ve
egitim yatinmlarinin ¢ikti esnekliklerini vermektedir u ise, tesadiifi hata degiskenidir.

Asagida, 1988-2002 dénemine ait iiretim fonksiyonu tahmin sonuglan verilmistir.

Tahmin Sonuglan: (Tablo 1)

2

GSYIH Sermaye Isgiicii Egitim R F Istatistigi
(1989-2003) Yatirimlar
0,635 (14,586) 0,247 (4,051) 0,348 (6,542) 0,987 259,705
{0,000 (0,002) (0,002)

a-Katsayilarin yaninda yer alan parantez i¢indeki degerler t istatistikleridir

‘\ b-Alttaki parantezler, anlamlilik katsayilardir

- 4 GsyiH biylimesine yiizde katk, ile ilgili degigken katsayisinin yine ilgili degiskenlerdeki yillik ortalama yiizde degismeyle
¢arpuminin GSY IH biiylimesine bdliinmesiyle elde edilmektedir.
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Yukarnidaki regresyon denklemi sonucu, istatistiksel olarak anlaml ve pozitif yonlii
cikms ve ii¢ degiskenin birlikte, GSY1H'y1 agiklama oran1 %98.7 olarak gerceklesmistir.
Egitim yatinmlarnmn ¢ikti esneklik degeri, yaklagik 0.3'diir. Bir bagka sOyleyisle, diger
degiskenler aym kalmak kosuluyla, egitim yatinmlarindaki %1'lik bir artig; GSYIH'da,
%0.3 katlik bir artisa yol agmaktadir. Ele alman dénem i¢inde (1988-2002), Tiirkiye'de
GSYIH'daki ortalama %3,5 oraninda gerceklesen artista, sermayenin bityiimeye olan
katkisi, %72,8; istihdamin katkist %23,8 iken, egitim yatirnmlarimin bu biiylimeyi a¢ik-
lamadaki orani, %2,1 olarak gergeklesmistir . Bu durum, egitime ayrilan kaynaklarim
niceliksel olarak yetersiz olmasinin yani sira, rasyonel bir bi¢imde tahsis edilmesi gerek-
tigine isaret etmektedir. Tiirkiye'de, egitime ayrilan kaynaklarin 6nemti bir kisminin per-
sonel harcamalarindan olugmasi; hitkiimetlerin bu harcamalar diglirme imkanini kisit-
lamakta ve diger cari veya yatinm harcamalan kaleminde yogunlagtirmasina neden
olmaktadir. Asagidaki grafikte bu durum gosterilmektedir.

(Grafik 3) Egitim Harcamalarinin Toplam I¢indeki Paylar:
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Kaynak: Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Mildiirliighi ve MEB 2003.

Yukarida yer alan grafikte MEB, YOK ve Universitelerin biitgelerindeki toplam
egitim harcamalarinin kompozisyonu oransal olarak gosterilmektedir. Grafikte
gorildigi gibi, personel harcamalarinin pay1, 1989 yilinda %70'lerden 80'lere ¢iknus, o
tarihten itibaren %75 ve %80 dolaymda gergeklesmistir. Gergekte, personel giderlerinin
yiiksek olmasi, yine biitceden egitime ayrilan kaynaklarin smirliligs ile ilgilidir. Yatirim
harcamalar1 da, ele aliman dénem boyunca, %10 ve 15 dolayinda gergeklesmistir.
Hikiimetlerin egitim alt yapt yatinmlan arttirdiklan donemlerde, diger cari harca-
malarin pay1 digmistiir. Bu harcamalarin pay1 ddnem boyunca %4-6 dolayinda bir seyir
izlemektedir. Diger cari harcamalarda yapilan bu fedakarlik ise, egitimin niteliginin
diismesine neden olmaktadir. Egitim kurumlarinda, bilgisayar sayisimin ve internete
baglanma olanaginin arttirllmasi gibi gereksinimler bir yana, asgari ara¢ gereg, Kitap,
temel altyap: ve hizmetlerin saglanmas1 konusunda yasanan yetersizlikler giindemdedir.
Bu kosgullar altinda, egitime yapilan yatinmlarin, ekonomik performans iizerinde bekle-
nenden ¢ok daha az etkili olacagr agiktir. Nitelik itibar1 ile egitim sisteminin beseri ser-
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maye yaratamamasi, egitimin kurumsal altyapisindaki eksiklikler, son yillarda egitimli
issizlerin ¢ogalmasiyla egitimin marjinal getirisinin diigmesi, Tirkiye'de egitimin, iire-
tim artig1 ile olan iligkisini zayiflatmaktadir. Bu agidan farkli finans olanaklarin: saglay-
acak ¢esitli yontemler gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.

Egitime ayrilan kaynaklarin sinirliligi, farkh boyutlarda da olsa, 6zellikle son yillar-
da pek ¢ok iilkenin de glindemini belirlemektedir. Tiim diinyada egitime olan talebin art-
masi, 0grenci bagina maliyetlerin siirekli yiikselmesi, etkin ve nitelikli egitime olan
talebin artmasi gibi nedenler, ¢ogu lilkede dogrudan kamu finansmaninda sorunlar yarat-
maktadir. Bu nedenle, fon kurumlarimin olusturulmasi, siibvansiyonlu krediler, 6grenim
kurumlarinin kendi ¢abalanyla elde ettikleri ek gelirler gibi dolaylh yollardan kay-
naklarinin ¢egitlendirilmesi amaglanmakta, farkhh mekanizmalar gelistirilmektedir.
Ornegin, Cin 1990 yilindan itibaren egitimde gergeklestirdigi reformlar gercevesinde,
idari sorumlulugu merkezden yerele yonlendirmis ve tiniversitelerin 6zerkligini temel
almstir, Universiteler dzel sektore is egitimi, arastrma ve danismanlik faaliyetleriyle
finansman cesitliligini diger yandan {iniversiteler arasinda yasanan birlesme ve konsoli-
dasyonlarla kurumlarin etkinligini arttirmugtir. Ogrenci harglari ve dzel sektdrden
saglanan bagislarla birlikte s6z konusu siireg iginde iiniversitelerin kendi yarattiklar
kaynaklarin orani artarken, kamu kaynaklarindan saglanan fonlarin orani diigmiistir
(Wang, 2000).

4- TURKIYE'DE EGITIM VE TEKNOLOJI

Teknolojinin uygulanmasi, yorumlanmasi, bilingli olarak kullanilmasi ve 6ziimsen-
mesi, temel olarak tilkenin egitimli potansiyeli ile yakindan ilgilidir. Egitimin diisik
seviyesi: diisiik verimliligin, diisiik emek mobilitesinin, yavas yapisal degisimlerin, ino-
vasyonlarin yavas 6zlimsenmesinin, kalici bir ekonomik biiylimenin saglanamamasimin
en temel nedenlerinden biridir. Cok sayida ¢aligma, ilkeler arasindaki gelir farkhlik-
larinin fakt6r birikiminden ¢ok toplam faktdr verimliligine bagli oldugunu gostermekte-
dir. Toplam faktor verimliligindeki artisin temelinde ise, nitelikli isglici ve teknoloji
arasindaki etkilegim yatmaktadir. Ne var ki, Tirkiye'nin bu agidan zengin bir potan-
siyele sahip oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Asagidaki grafikte, 2002 yili itiban
ile ig gliclinlin egitim diizeyi, yer almaktadir.

(Grafik 4) Tiirkiye'de Isgiiciiniin Egitim Diizeyi (2002)*
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*Orta okul dengi meslek okullar1 ortaokullar icerisinde yer almaktadir.
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Yukandaki Grafikte gorildigi gibi, toplam i¢inde ilkokul ve mezunlari ve altinda-
ki diizey birlikte, %60'lar1 bulmaktadir. Tlkokul ve éncesi temel egitimden mezun olan-
larin toplam iggliciine olan oranina bakildiginda, 1999 yilinda OECD ortalamasinin %13
oldugu goriilmektedir. Ayni oran, ABD'de %10, Fransa'da %14, Japonya'da %18, Irlan-
da'da %16, Ispanya'da %32 ve Yunanistan'da %34' diir. Isgiiciiniin egitim seviyesinin ve
egitimin niteliginin yetersizliginin yanisira, ulusal bilgi teknolojileri konusunda bir
egitim stratejisinin izlenmemesi de bir eksiklik olarak degerlendirilmelidir. Teknolojinin
diisiik seviyelerinde okur yazarlik ve personel egitimi yeterli olabilmektedir. Fakat yeni
teknolojileri edinme ve 6ziimseme asamasi, hiiner elde etmek icin orta seviyede egitimi
gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, mevceut teknolojinin en basit adaptasyonu ve yayilmasi
bile is guciiniin asgari genel bir egitimi ve firmalarin aragtirma ve gelistirme departman-
larmda ¢ahigmay: gerektirmektedir. Bu ise, teknolojiyi kullanabilen ara eleman egitimi-
ni gerekli kilmaktadir. Tiirkiye'de yeni teknolojilerin daha diisiik maliyetle adaptasy-
onunu saglayan ara elemanlara yonelik egitim hedefi, bu agidan stratejik bir dnem tagi-
maktadir. Teknik mesleki egitim programlarinin yeni gelisen teknolojiierle uyumlu hale
getirilmesi, aym zamanda egitim - istihdam iliskisinin rasyonel bir bigimde kurulmasim:
saglayacaktir. Teknolojinin daha kompleks oldugu alanlarda daha fazla uzmanlasmis
isgiicli, kurumsal bir teknolojik egitim ve mesleki egitim gerekmektedir. Bu durum aym
zamanda temel mithendislik alanlarindan, jenerik teknolojileri igeren, yazilim, enfor-
matik ve bilisim sistemleri yonetimleri, biyoteknoloji, genetik, nitkleer teknoloji gibi
daha spesifik alanlar gibi uzmanliklan igeren alanlar gerektirir. Ciinkii mithendisler ve
bilim adamlar, mevcut teknolojilerin adaptasyonunu anlamli bir bicimde doniistiirmeyi
ve yenilerini liretmeyi saglar. Bu nedenle {iniversitelerin, lisans {istii egitimin ve yiiksek
kalitede arastirma enstitiilerinin varligi ve bilimsel, teknolojik egitimin gelistirilmesi,
teknolojik kapasite yaratmak igin gerekli olan kritik esigin agilmasinda Snemli rol
oynayacaktir.

Teknolojinin elde edilmesi, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, sermaye mallan
ithalati ve yabanct teknolojilere 6denen lisanslarla degerlendirilmektedir. Tirkiye,
1980'li yillardan beri uygulanan disa acgik liberizasyon politikalart dogrultusunda
yabanc1 sermaye yatirmmlarini 6zendirecek mekanizmalan diizenlemistir. S6z konusu
strateji dogrultusunda, diinyanin en liberal yabanci sermaye mevzuatlarindan birine
sahip olmustur. Bu ¢ergevede, kiiresel dogrudan yabanct sermaye yatirimlarindan, yik-
sek teknoloji, yatirim ve bilgi akisini verimlilik ve tiretkenligi arttirmasi beklenmekte-
dir. Ne var ki, daha 6nce de belirtildigi gibi, teknolojinin elde edilmesine yonelik olarak
siirdiiriilen bu beklenti, egitim alt yapisinin elverisli olmadigi kosullarda ¢ok da gergekei
degildir. Diinya Bankasi (2003)'de yer alan Gill Indermit'in (2002) Raporunda;

"yabanci teknolojiye kapilarini agmak, eger egitim diizeyi diigiik veya carpiksa, teknolo-

Ji ve nitelikli iggiicti arasindaki tamamlayiciligin olmadig bu kogullarda toplam ver-
imlilige yardimci olmayacaktir. Bu tiir iilkeler, sadece nitelikli isgiicli kitligindan kay-
naklanan riski yasamaz, aym zamanda gelir kayiplarina ugrar"denilmektedir (World
Bank, 2003; s.8). :

Kalds ki, Tiirkiye'de yabanci sermaye yatirimlar1 beklenenin oldukga altinda seyret-
mektedir. BM Kalkinma raporunun verilerine gore, Tirkiye 2002 yilinda, 195 ilke
arasinda yabanci sermaye girisi siralamasinda 49. siradadir. Yilda ortalama 1 milyar
dolarlik sermaye girisi gergeklesirken, s6z konusu bu rakam, 2002 yilinda irlanda'da 19,
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Ispanya'da 21, Finlandiya'da 9.1 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yabanci sermaye
stoku agisindan bakildiginda ise, Tiirkiye'de bu rakam 18 milyar dolar olarak gergek-
lesirken; 6zellestirmelere 10 y1l 6nce baslayan Rusya (22 milyar dolar), Polonya (45 mil-
yar dolar), Cek Cumhuriyeti (38 milyar dolar) gibi iilkelerin yabanci sermaye stoklarmin
daha fazla oldugu gozlenmektedir. Bu durum, kalici sermaye giriglerinde, salt yasal
diizenlemelerin yetmedigini, yatinm ortammin da ayn: derecede 6nemli oldugunu
gostermektedir. Yatirim ortami ise, makro ekonomik istikrarsizliklar, ekonominin iginde
bulundugu kirilgan yapi, siyasi atmosfer gibi nedenlerin yani sira, yine iggiiciiniin egitim
seviyesi ile de yakindan ilgilidir. Clinkii nitelikli isglicti bir yandan teknoloji transferini
kolaylastirmakta, adaptasyon maliyetlerini diisiirmekte, diger yandan dogrudan yabanci
yatinmlan 6zendirmektedir. S6z konusu bu kosullar altinda, tilkelerde nitelikli iggiiciine
olan talep, yeni teknolojilerin adaptasyonu ile birlesmekte ve bu durum asgari seviyenin
istlinde bir beseri sermayeye ulagmalarinda etkili olmaktadir. Dogrudan yabanci ser-
maye yatirmmlarinmm tamamlayicisi olan sektérlerin -bankacilik, finans, sigortacilik,
muhasebe vb. ¢cogunlukla nitelikli eleman gerektirmesi de egitimli iggiiciinlin bir kriter
olarak gdzetilmesinde etkili bir faktor olarak varhigin siirdiirmektedir (Rodrik, 1999,
s.24).

Bunun yani sira, diinya ticaretindeki egilimlerin de, iilkeler agisindan ucuz avanta-
jmin yerini egitimli isgiictiniin aldigim géstermektedir. Asagidaki grafikte 4'de bu durum
gosterilmektedir.

Grafik 4: Diinya Thracat: Uretimine Katilan Yetigkin Niifus Igindeki Isgiiciiniin Nitelik
Diizeyi (1975 - 2000)
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Akyiiz, Y., 2003, s.101

Not: Belirtilen kaynakta yer alan grafikte, UNCTAD sekreteryasinin hesaplamalari,
Barro ve Lee 2000 verleri ve UNCTAD istatistik kitapgiklarinin ¢esitli sayilarindan
yararlanildigi belirtilmistir.

Niteliksiz Emek, hi¢ okula gitmemis niifusu icermektedir. Yetigkin niifus icindeki diigiik
nitelikli emek, temel egitim ve orta egitimi bitiren isgiiciinii icermektedir. Yetiskin niifus
i¢indeki yiiksek nitelikli emek, yaklagik bir yiiksek okulu bitiren isgiiciini igermektedir.
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Gelismis ve gelismekte olan 97 iilkenin ihracat verilerinden elde edilen yukaridaki
grafikte goriildiigu gibi, diinya ticaretinde niteliksiz emegin toplam igindeki pay1 hizla
diigmiistiir. Bunun yani sira, 1980 -1990 yillar1 arasinda diisiik nitelikli emegin diinya
ticareti i¢indeki yerinin arttif1 goriilmektedir. 1980'de %64 olan s6z konusu oran; 1990
yilinda %68'e ¢ikmugtir. 1990-2000 yillar arasinda ise, nitelikli emegin paymin arttig
goriilmektedir. S6z konusu oran, 1990'da %7'den, 2000 yilinda %10'a yiikselmistir Bu
egilim, orta gelirli iilkelerin diisiik nitelikli emege dayali rekabet avantajlarimi kaybet-
meye bagladiklarinm gostermektedir (UNCTAD 2003:5.100-102). So6z konusu kosullar
altinda, sanayi ihracatinda bugiinkii rekabet¢i konumunu biiyiik Slgiide goreli emek
maliyeti avantajina dayandwran Tirkiye'nin bu konumunu, diinya tlcaretmm yeni
kosullarinda orta ve uzun vadede siirdiiremeyecegi agiktir.

Bunun yanisira, tarih, sadece egitim politikalarinin basarilt bir kalkinma ve kalict bir
biiylime igin yeterli olmadigini da gostermigtir. Gegmiste, Sovyetler Birligi, Sri Lanka,
Filipinler gibi iilke deneyimleri, egitim politikalarinin bagarih bir kalkinma igin tek bagi-
na yeterli olmadigi duruma &rnek olarak gosterilmektedir (L?pez ve digerleri, 1998:
s.2). Bu agidan, 1990': yillardan itibaren, OECD iilkeleri arasinda en izl biyiiyen tilke
olan Irlanda, teknoloji ve egitim politikalarinin biitiinsel bir bigimde basariyla uygu-
landig1 iyi bir deneyimdir. Tiirkiye agisindan da, 6nemli dersler barindirmaktadir.

1990-2000 yillar1 arasinda kisi bagina diigen ulusal gelirt 10.000 Euro'dan 27.000
Euro'ya ¢ikan iitke, 1993 yihndan itibaren her yil yaklasik ortalama %"7 dolayinda bir
bityiime trendi yakalamistir. Hizlt biiytime siirecinde enflasyon orani1 %2'nin altinda
kalirken, Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek verimlilik oranlarina ulagmistir. Gosterdigi
bu sira dis1 performansin ardinda, temel olarak, olugsmasi uzun yillar alan beseri sermaye
stoku vardir. Nitelikli igglicinlin olugmasi siirecine, sanayilegsmede teknoloji yogun
endiistrilere yatinm stratejileri eslik etmis, tiim bu birikimlerin kazanca doniistiiriilmesi
1990"arin gelmesini gerektirmistir. 1960'lara kadar sanayilesmesini korumaciliga
dayandiran Irlanda, gelismekte olan pek cok iilkenin 1970'lerde gergeklestirdigini
1960'lardan itibaren uygulamaya koymus ve korumaciligr kaldirarak, dig yatinmlan
hedefleyen bir sanayilegme stratejisi benimsemistir. Bu stratejiye, deniz agin yatirrmlan
dzendiren bir finans ve vergi sistemi eslik etmistir. Ornegin, yabanci sermayeye arazi ve
binalarin maliyetini karsilayacak geri 6demesiz tesvikler saglarken, diger yandan, yerel
ihracatin kapasitesini arttirmak ve ihracat: desteklemek amaciyla ihracat gelirlerinin sir-
ket karlarinda vergiden muaf tutulmasina karar vermistir. Bu sistem basarili olmus ve
yabanci firmalar, diigiik maliyet avantajindan yararlanmak i¢in iilkeye yatinm yapmaya
baglamiglardir. Diger yandan, yine 1960 yilindan itibaren, egitim yatinmlarina baglamis
ve bu tarihten sonra egitim, temel bir 6ncelik olma niteligini hep korumustur. 1967 yilin-
da, daha dnce parali olan orta 6gretim ve ardindan iiniversite egitimine devlet destegi
saglanmis parasiz hale getirilmigtir. Ayni yillarda {iniversite egitimi alanlarin toplam
niifus igindeki pay1 %4'den %26'ya ¢ikmistir. Bu, Ahern'e (2003) gore, diinyanin en
bilyiik oranidir. Yine ayni yillarda egitim yatinmlarina; 6gretmenlerin egitilmesi ve dgre-
tim programlariin gelistirilmesine yonelik olarak baglanmistir. 1960'larin sonunda,
cesitli elektronik ve mihendislik alanlarina ¢irak ve teknisyen saglamak lizere ¢ok say1-
da bdlgesel teknik okul agilmustir. Ulke enformasyon teknolojileri alaminda gelistikge, bu
okullar tarafindan saglanan hizmetler, tagidigi maliyet avantajiyla birlikte enformasyon
teknolojisi endiistrisinin gereksinmelerini karsilar hale gelmistir. Bu sekilde, irlanda’nin
egitim sistemi, endiistriyel yapinin ihtiyaglarim giderme konusunda oldukca basarili bir
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omek vermistir. Diger yandan iniversite diizeyindeki egitim kurumlarinda, agirlikl
olarak, mithendislik, bilgisayar bilimleri ve diger teknik alanlar giderek hakim olmustur.
1980'lere gelindiginde, Irlandamin egitimli, bilgisayar okur yazan olan, ¢ok sayida
gencten olusan nitelikli iggiicline sahip oldugu goriilmektedir. Deniz asin firmalari,
uygun vergi indirimleri ve tegvikler kadar, bu teknik, nitelikli isglicli de cezbetmigtir.
Ozellikle enformasyon teknolojisi iiretimi alaninda iilkeye akin etmeye baglayan yabanci
firmalar, bu Gretim siirecinin gerektirdigi ¢ok sayida hiinerli ve ucuz isgiiciinii karsilarin-
da hazir bulmustur (Tallon ve Kenneth,1999:s.7). Dolayistyla, irlanda'min 1990'h yillar-
da gosterdigi performansin ardinda oldukga ciddi bir beseri sermaye birikiminin varlig
yer almaktadir.

Irlanda &meginin de gosterdifi gibi, teknoloji ve egitim politikalarin birbiriyle
timiiyle uyumlu olmast 6nem tasimaktadir. Biri, bir digerini karsifamalidir. Bu tlirden
bir senkronizasyon ihtiyaci, ilk ve orta egitim seviyesinden iniversite seviyesine kadar
kalite konusunda egitimsel bir donisiim streci ile birlikte; basit yabanci teknolojilerin
uyarlanmasindan, yeni teknolojilerin yaratilmas: ve temel uyarlanma siirecine degin
uzanan teknolojik bir donlisiim siirecini igerir (World Bank 2003:5.3). Bilgi teknoloji-
leri konusunda ulusal bir egitim stratejisi, yasam boyu 6grenme felsefesinden hareket
ederek, sosyal ve dinamik etkileri géz 6niinde tutar. Enformasyon teknolojilerinin ortaya
cikardig1 yeni kanallara rasyonel tepki verecek modeller ve araglar kurgulanir. Egitim
temelli stratejiye odaklanmus politikalarla yeni teknolojilerin uyarlanmasi hedeflenirken,
6zel sektdr ile es zamanli olarak Universiteler - firmalar, firmalarin kendi aralaninda, {ilke
icinde ve diginda baglantilar saglayarak bilgi aglar olusturmak olduk¢a 6nem tagimak-
tadir. Bu sekilde, formel egitim seviyesinin yiikseltiimesinin yam sira, fiziksel alt
yapinin tam olarak kullanilmasi da miimkiin olacaktir.

5- DEGERLENDIRME VE SONUC

Teknolojik kapasitenin elde edilip, teknoloji yeteneginin kazandirilmasi uzun ve
maliyetli bir siirectir, belirsizlik ve risklerle doludur. Her seyden 6nce, yeni teknolojiler
yonetsel hiiner, telekomiinikasyon, bilgisayar, donanim ve yazilimin adaptasyonu ve
yonetimi i¢in daha yiiksek seviyede nitelikli isglicii ve miihendislik gerektirmektedir. Bu
tir teknolojilerin donanmimlan (hardware), ithal edilse bile yonetimi de igeren icerik-
yazilim (software) agamasi yurt iginde kritik bir 6nem tasir (ILO, 1999: 5.22). Bu neden-
le hiinerli emegin arttirtlmasi, teknolojik degisiklikler ve bunlar arasindaki etkilesim,
belirli bir kurumsal alt yapi, ilave hedef ve politikalar gerektirir. Bu anlamda Tiirkiye'nin
basta egitim politikalar1 olmak {izere, AR -GE ve yeni teknolojilerin geligimi ve uyarlan-
masi i¢in montaj sanayiine gore daha stratejik bir yol izlemesi gerekmektedir. Teknoloji
ve egitim politikalanm birlikte yagama geciren basarihi tlke deneyimleri, boyle bir
stratejinin 6nemini gostermektedir. Ornegin, Japonya ve Kore'de, hiikiimet AR- GE'nin
bazi alanlarinda yatinm yapmasi igin yurt i¢i endiistrilere vergi tesvikleri saglamus, fir-
malara ilave AR-GE fonlan saglams, iniversitelerin arastirma ve gelistirmelerine yuklii
yatirtmlar yapmistir. Avrupa‘da ulusal hiikklimetler 1970'i yillarin basindan itibaren ¢ok
uluslu ozel - kamu- AR-GE konsorsiyumlarini koordine etmis ve fon saglamigtir.
Devletin sahip oldugu telekomiinikasyon sirketleri bizatihi yurt i¢ci AR -GE 'yi destek-
lemistir. Singapur hiikiimeti, katma degeri diisiik olan montaj sanayiinden daha sofistike
ileri teknoloji sanayiine gecis yapmak amaciyla, 1970'lerin sonuyla, 1980'lerin basinda
sanayi ve egitim politikalarini yeniden inga etmistir. Cin hikiimeti, ihracat bdlgelerinin
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yaratilmasinda bizatihi gérev almis ve iiniversitedeki béliim ve alanlari stratejik hede-
flere gore belirlemistir. S6z konusu iilke 6rnekleri, teknolojinin gelismesinde, tilkenin
iginde bulundugu makro ekonomik ortam kadar bilim ve teknoloji politikalarina yonelik
olarak secici, fonksiyonel ve pragmatik tegvik sistemi ile piyasay: harekete gegirebile-
cek politikalarin dneminr gdstermektedir.

Diger yandan, Tiirkiye'de, 1980'li yillarin sonlarindan itibaren agirlikh olarak devlet
bor¢lanmasina dayali kamu finansmani, kamu dengelerinde ciddi bozulmalara yol
acmistir, I¢ borg stokundaki hizli artigin makro ekonomik istikrar tizerinde olumsuz etk-
iler yaratmasi, kamu harcamalarmin kisitlanmasi se¢enegini giindeme getirmistir. Ozel-
likle 2000'fi yitlarin basmndan itibaren, kamu bor¢lanmasmin siirdiiriilemez boyutlara
ulagmasi nedeniyle faiz digi biitgenin kisilmasina odaklanan politikalarin en Snemli
sonucu, saglik, egitim ve kamu yatirnmlarinin azaltilmasinin ivime kazanmasi olmustur.
Bir diger ifade ile mali disiplini saglama kaygisi, kamu gelirlerinin arttirilamadig
kosullarda fiziki altyap1 ve beseri sermaye yatirimlarindan fedakarligi gerektirmektedir.
Sosyal getirisi yliksek olan bu yatinmlardaki azalmalar ise, ekonomide verimlilik ve
etkinligi azaltmaktadir. Oysa, kiiresellesmenin dinamikleri ise, geligimini tiimiiyle fark-
i bir yonde siirdirmektedir. Diinya, 1990'h yillardan beri, enformasyon ve iletigim
teknolojileri devrimi olarak da adlandirilan bir siireci yasamaktadir, Bu slirecin en 6nem-
li 6zelligi, verimlilik, bilylime oranlari bagta olmak iizere yarattiklan dissalliklarla
ekonomi tiizerinde kahici ve genis etkiler yaratmasidir. Gelismis iilke ekonomilerini
sanayi ¢agindan bilgi ¢cagmna tastyan bu etkiler, diger yandan gelismekte olan tilkelerle
aralarinm hizla agilmasina neden olmaktadir. Sanayilesme ¢aginda iilkeler arasindaki
gelismislik farklan nicelik bityiikliiklerden (sermaye faktori gibi) kaynaklanirken, bu
kez gelismislik farkliligim, tlkelerin beseri sermaye birikimi, bilgi ve nitelik belir-
lemektedir. Bu agidan gelismekte olan {ilkelerin, kaynaklarini tiretken, yiiksek katma
deger yaratan bilgi ve teknoloji agirliklr alanlara yonlendirilmesi, beseri sermaye biriki-
mini arttirmast ve AR-GE faaliyetlerine kaynak aktarmasi gerekmektedir. Bu kosullar
altinda, Tiirkiye'nin kisa donemde, mali disiplini saglayan politikalar uygularken, mali
uyumun kalitesini  gdzetmesi de Onem kazanmaktadir. Mali uyumun Kkalitesinin
gbzetilmesi ise, harcamalarin 6ncelikle verimsiz alanlardan verimli alanlara yon-
lendirilmesi, vergi reformu ile kaynak tahsisinin daha etkili kilinmasi ve bu sekilde mali
disiplinin, kalici bir yapi kazanmasina imkan tanir ( Mackenzie ve Orsmond, 1996:
5.24).

Omegin, Sili, 1990'l yillarda, enflasyon hedefleme stratejisine paralel olarak, faiz
dig1 biitge fazlasi hedefi ile birlikte vergi reformunu gergeklestirip, transfer harcamalarim
azaltmistir. Buna karsilik aymi stire¢ icinde, toplam faktor verimliligini arttirmistir.
Toplam faktor verimligindeki artis ise, sosyal getirisi yiiksek olan yatirnmlart destekle-
meye devam etmesinden kaynaklanmustir. Aym siireg iginde nitelikli isgiiciiniin istihdam
igindeki paymnin arttifs goriilmektedir . Kisa ve orta vadede benimsenecek olan boyle
bir yaklagim, uzun vadede, makro ekonomik kosullardan, egitim sistemine; iletisim alt
yapisindan, {iriin, ve sermaye piyasalarina kadar etkilesimi ele alan bir stratejiyi iger-
mektedir. Ulkenin 6zgiil kosullarina gore stratejik ihtiyaglar ve hedeflerle tiim bu
unsurlarin biitlinsel bir bigimde ele alindig bir anlayisin hayata gecirilmesi, bu a¢idan
6nem tagimaktadir..
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