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ABSTRACT:

Turkey has made many arrangements with the International Monetary Fund (IMF) since it became a member in
1947. IMF policies, which were focused on stabilization until the 1980's, have begun to involve in structural adjust-
ment since the 1980's. Turkey's process of transition from import substitution strategy to export led growth strategy
has prepared the background for IMF's policies , involving structural adjustment in Turkey. Throughout Turkey's
history with the TMF, there have been 19 arrangements made allowing for large amounts of IMF lending. Upon ana-
lyzing the effects of these IMF-supported programs, they were found to have positive effects on the foreign trade
balance and negative effects on the growth rate of GNP and inflation rate. The IMF does not carry out policies aimed
at increasing growth rate in the short run, rather it has the aim of sustainable growth in the medium and long run.
Turkey's frequent and continuous requests for IMF arrangements, show that IMF policies could not achieve stabi-
lization and sustainable growth in Turkey since 1947. The Disinflation Program, which was instituted in 1999,
caused and deepened the economic crises in 2000 and 2001. From this perspective, it can be concluded that, in addi-
tion to their negative effects, these IMF-Supported Programs can also lead to economic crises.

GIRIS

1947 yilinda IMF'ye kurucu iiye sifatiyla katilan Tiirkiye , bugiine kadar toplam 19
adet IMF'ce desteklenen diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeler kapsaminda, Fon
tarafindan toplam 31 426,6 milyon SDR Tiirkiye'nin kullanimma sunulmustur. 1960
yilindan giiniimiize kadar gegen 43 yilin, 22'sinin IMF destekli bir programin uygulan-
masi ile gegmis olmasi, IMF politikalarinin bir aynasi niteliginde olan IMF program-
larinin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerinin boyutlari hakkinda ilk fikri vermekte-
dir. Calisma, Tirkiye'nin "IMF'li" tarihi boyunca sozii gegen politika 6nermelerinin
dogurdugu sonuglarin ortaya konulmasini amaglamaktadir. Bu baglamda, IMF politika
onermelerinin (IMF destekli ekonomik programlarin) Fon'un Icra Direktorleri
Kurulu'nda onaylandig goze alinirsa bu kuruldaki oy haklarinin belirleyicisi konumun-

da olan iilke kotalann hakkinda kisa bilgiler verildikten sonra IMF programlarinda
gbzlemlenen temel 6zelliklerin altinin ¢izilmesi faydali olacaktir.

1. IMF'de Uye Ulke Kotalar1 ve Oy Hakki Dagihm

IMF'de, iiye iilkelerin sahip oldugu kota miktarlan ile dogru orantili oy giigleri
bulunmaktadir. En fazla kotaya (%17,46) ve dolayisiyla oy giiciine (%17,16) sahip olan
iiye iilke ABD'dir. ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya'dan olusan Besler
Grubu'nun IMF nezdinde kota payi tiim kotalarin %40'ma esitken, bu iilkelerin oy giicii
ise toplam oy giiciiniin %39,28'"ni olusturmaktadir. Avrupa Birligi'ni (AB) olusturan 15
lilkenin IMF'deki oy giicii toplam oylarin %29,87'sini kapsamaktadir. Icraatlarin biiyiik
cogunlugu, IMF Icra Direktorleri kurulunda yapilan oylamalarda oy goklugu ilkesine

1 IMF, Bretton Woods konferansi'nin bir sonucu olarak 1945 yilinda kurulmugtur. Fon'un Anasézlesmesi uyarinca, 1947 yilin-
da iiye olan Tiirkiye "kurucu iiye" sifatini kazanmigtir. Kurucu iiye olmanin iiye iilkelere sagladig: bir avantaj bulunmamak-
tadir.

2SDR, IMF tarafindan kullanilan hesap birimi ve rezerv aracidir (Special Drawing Rights). Elinde bul.unduranlar igin bir var-
ik olmasina kargin kimse igin bir ylikiimiiilik degildir (Gold, 1970: 27). Degeri, Euro, Japon Yeni, Ingiliz Sterlini ve ABD
Dolari'na baglidir ve giinliik olarak hesaplamr. 2003 yili ortalarinda 1 SDR, yaklagik olarak 1,4 ABDS$'na esittir.
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gore yapilmaktadir. Bu gergevede, IMF nezdinde kararlarm geligmis tilkeler tarafindan
alindig1 ortaya cikmaktadir. IMF politikalarina, geligmekte olan ilkeler igin goreli olarak
daha fazla ihtiya¢ duyuldugu ve daha fazla uygulamaya konuldugu diisiiniiliirse,
gelismekte olan iilkelerin iktisat politikas: agilimlarmnin geligmis iilkeler tarafindan belir-
lendigi sonucuna varilmaktadir. Oy haklarmin egit dagilmamasinin bir diger sonucu ise
IMF'nin gelismis iilkeler tarafindan bir politika araci olarak kullanilabilecegidir .
Tiirkiye fcra Direktorleri Kurulu'nda, Avusturya, Belarus, Belgika, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Kazakistan, Liiksemburg, Slovakya ve Slovenya'nin da igerisinde bulun-
dugu grupta temsil edilmektedir. Grubun toplam oy sayis1 Subat 2002 itibariyle
102795'dir. Toplam oy sayisina oranlandiginda %4,744'liik bir paya sahiptir. Tiirkiye'nin
Fon'daki kotas1 ise 964 milyon SDR'dir ve bu miktar Fon iiyesi olan iilkelerin toplam
kotalarinin  %0,45'ine denk gelmektedir. Buna bagl olarak ise oy giicii 9890'dir ve
toplam oy giicii igerisindeki pay1 %0,46'dir.

2. IMF Destekli istikrar Programlarimin Temel Ozellikleri

Istikrar kelimesi Arapga kokenli bir kelime olup, kékii "karar" kelimesidir ve belirli
bir seviyede durma veya aym: kararda devam etme anlamina gelmektedir. "Kararli bir
seyir izleyen" tanim ekonomik istikrar kelime grubu igindeki istikrar kelimesi igin daha
uygun bir tanim olmaktadir.

IMF politikalar1 IMF tarafindan desteklenen istikrar programlari incelenerek agik-
lanabilir. Fon tarafindan onaylanmis ve desteklenmis istikrar ve yapisal uyum program-
lari, IMF politikalarinmn bir aynasi niteligindedir (Aykag, 2003: 41,58).

Ulkelerin kendilerine 6zgii birtakim &zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar bir kenara
birakilirsa, IMF tarafindan desteklenen istikrar ve yapisal uyum programlan biyiik
6l¢iide ortak unsurlar barindirmaktadir. Zaman igerisindeki uygulamalara baktigimizda
bu unsurlarin {i¢ ayakli bir yaklagim (veya strateji) meydana getirdigi sdylenebilir
(Savastano ve Mussa, 1999: 19).

+ Siirdiiriilebilir digsal finansmanin saglanmasi

+ Ozellikle programlarin baslangig evrelerinde agirhkla uygulanan talep kisict
politikalar

* Yapisal uyum ¢aligmalar

Stratejinin ilk pargasi olan digsal finansman imkanlar, gerekli olan uyum ¢abasimin
ne kadar kapsamli ve ne kadar uzun siireli olacagini belirlemektedir. IMF'den saglanacak
finansal destek, iiye iilkenin finansman ihtiyaciu gegici olarak karsilayabilecektir ve
iitkenin baska dig finansmana da ihtiyaci olacaktir. Dig finans saglamak genellikle sikin-
tili oldugundan, IMF programlan siirekli bir dig finans akimini miimkiin oldugunca
¢abuk saglama amacindadir. Stratejinin ikinci ayag: olan talep kisica 6zellik, programin
uygulandig tilkedeki toplam harcama ve toplam gelir arasindaki denge durumunu sagla-
{ ABD'nin ikinci Irak operasyonuna (2003) Tiirkiye'nin beklenen destedi vermemesi sonucunda, basta Fransa ve Almanya
olmak iizere AB'nin énde gelen iilkeleri, Tiirkiye'nin IMF ile yiiriittiigii programm ABD'nin destegi olmaksizin da

siirdiiriilebilecegi yoniinde agiklamalarda bulunmuglardir. Bu baglamda, Tirkiye'nin destegini isteyen ABD'nin ve bu destegin
verilmesini istemeyen bazi AB {ilkelerinin IMF'yi siyasi bir politika araci olarak kullanabilecekleri goriilmektedir.
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may1 ya da korumay: amaclamaktadir. Geleneksel IMF tipi programlarin temel tag1 olan
uygulama, toplam talep diizeyini IMF'ce tahmin edilen muhtemel ¢ikt: diizeyine ve
muhteme] dig finansman miktarma uygun hale getirecek siki maliye ve para poli-
tikalarim igermektedir. Yapisal reform anlayigina dayanan iiclincii strateji, kaynaklarin
etkin dagihmini engelleyen ve bilylimeyi kisitlayan aksaklhklan ve diger yapisal ve
kurumsal katiliklan azaltmak amacim giitmektedir. Yapisal reformlar makroekonomik
politikalarm biraz Gtesine gegerek genis bir yelpazeye yayilmaktadir. IMF destekli
yapisal uyum ve istikrar programlarindaki yapisal reformlarin bir kismi gu sekilde
stralanabilir; ticaretin liberilizasyonu, fiyat liberilizasyonu, doviz piyasas1 reformlar,
vergi reformu, hiikkiimet harcamasi reformlari, 6zellestirme, emeklilik reformu, finansal
destek reformu, bankacilik sisteminin yeniden yapilanmasi, isgiicli piyasas: reformu ve
sosyal gilivenlik aginin gii¢lendirilmesi (Aykag, 2003: 59).

Ozellikle 1980'lerden sonra IMF, yapisal uyum igerigini programlarina dahil etmeye
baslamustir. 1990'larda ise IMF tipi programlarda yapisal uyum faktorlerine siklikla rast-
lanmaktadir. 1987 yilinda IMF destekli programlarda ortalama 2 yapisal kosul varken,
1994' de 7, 1997 ve 1999 yillar: arasinda ise ortalama olarak 14 yapisal kogul yer almak-
tadir (Esen, 2002: 3). IMF ve Diinya Bankas: (WB) icerik olarak biiyiik dl¢iide ortiigen
istikrar ve yapisal uyum programlarini es zamanli olarak uygulamaya koymaktadirlar.
Her iki kurulus da yapisal uyum ve istikrar programlari ile iiye iilkelerin ddemeler den-
gesi agiklarimi azaltmayi ve lilkelerin Oniinde istikrarli bir bilylime saglamalarim
engelleyen engellerin ortadan kaldirilmasmi hedeflemektedirler (Nomer, 2000: 37).

Daha genel anlamda bakildiginda IMF programlarinda yurtigi kredi hacmi {izerine
kisitlamalar, hiikiimet harcamalarinda kisitlamalar, vergi diizenlemeleri, iicret ve maag
kisitlamalari gibi i¢ talep kisici ve kamu gelirlerini artiric1 politika araglarma siklikla
basvuruldugu goriilmektedir. Genel anlamda ortodoks nitelikte olan IMF programlar,
sok tedbirler ile birlikte heteredoks bir kimlik de kazanmakta ve kimi iktisatgilar tarafin-
dan neo-ortodoks olarak da tamimlanmaktadir.

IMF'nin WB ile koordineli programlar iiretmeye bagladii 1980'li yillarin bag1 igin
Ozmucur (1991) tarafindan yapilan incelemede, yurtici kredilerdeki kisitlamalar, 1980-
1984 dénemindeki programlarin %98'inde yer almaktadir. Toplam banka kredilerindeki
kisitlamalar %87, hiikiimete verilen banka kredilerindeki kisitlamalar ise %53'lik bir
paya sahiptir. Merkezi hiikiimet harcamalari iizerine sinirlamalar programlarin %91'inde
, tasarruf artirici uygulamalar ise %54'iinde yer almaktadir. Liberasyon, déviz kurunun
serbest piyasada olugmasi, programlarin %55'inde bulunmaktadir. Dolayli vergilerin
artirilmasi politikas1 programlarin %73'iinde, diger vergilere iliskin politikalar ise pro-
gramlarm %51'inde bulunmaktadir. Tiirkiye'de 1980 sonrasinda uygulanan IMF destek-
li programlarla yukanida belirtilen 6zellikler uyum halindedir. Bu anlamda, IMF poli-
tikalarimn oldukga standart bir bicimde uygulandigmi sdylemek yanlis olmayacaktir.

1 Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniigiim, 1998.
2 Bu kapsamda, maag ve iicret simrlamalan programlarin %63'linde yer almaktadir.
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3. IMF Destekli Programlarin Etkileri Uzerine

Literatiirde, IMF politikalarinin etkilerini 6l¢en ¢aligmalarda baslica bes yontem kul-
lanilmistir. Bu yéntemler, "Program Oncesi ve Sonras1 Yaklagimi ", "Var-Yok Yaklagimi |
", "Gergek ve Hedef Yontemi ", "Benzetim Sonuglarinin Karsilagtirilmas: Yoéntemi " ve |
"Genellestirilmis Degerlendirme Yoéntemi " dir. Bu yaklagimlarda, genellikle IMF poli-
tikalarinin temel amaglari olan, cari islemler dengesi ve 6demeler dengesi iyilestirmeleri, 1
|
|
\
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enflasyon orani kontrolli ve biiylime orani degisimleri gibi temel hedeflerin geligimleri

incelenmektedir (Khan, 1990: 197,198). Program Oncesi ve Sonrasi Yaklasim1”, iilkede

program uygulanmadan dnceki ve sonrasindaki makroekonomik performans: kargilagtir-

maktadir (Haque ve Khan, 1998). "Var-Yok Yaklagimi",biitiin iilkelerin aym digsal fak-

torlerle karsi karsiya kaldign varsayimi ile program uygulanan ve uygulanmayan

lilkelerin makroekonomik performansi karsilagtirilmakta ve goéreli olarak tlkelerdeki

programlarin gesitli makroekonomik biiyiikliikler tizerindeki etkileri elde edilmektedir. |

Bu baglamda bir kontrol grubu olusturulmakta (program etkileri incelenecek iilkelerle .

benzer ozellikler tagimalidir) ve bu gruba gore programlarin etkileri incelenmektedir. "'

"Gergek ve Hedef Yontemi", programlar dahilinde IMF ile olusturulan hedefler ve bu 4
- hedeflere iligkin gerceklesmelerin kargilagtirilmasini icermektedir. "Benzetim

Sonuglarinin Kargilagtirilmasi” yonteminde, ger¢egi cok yakin olarak yansitan bir model

simiilasyonu kullanilarak uygulanacak alternatif programlarmn etkileri ile uygulanan pro-

gramun etkileri kargilagtirllmaktadir. Kurulacak modelin gergegi ne kadar yansitabilecegi

iizerine elestiriler mevcuttur (Khan, 1990: 207). "Genellestirilmis Degerlendirme

Yontemi" ise "Once ve Sonra Yaklasimi" ile "Var ve Yok Yaklasimi"nin birlikte ele alin-

masi ile yapilmaktadir.

Tablo 1'de 1963 yilindan itibaren yukanda bahsedilen yontemlerle yapilmis ¢alig-
malarin bazilar1 bulunmaktadir. Kapsadiklar: donem, iilke sayilar1 ve program sayilan
farkli olan bu galismalar kapsaminda IMF destekli programlarin bilylime {izerine olan
etkisi 8 cahgmada "etkisi yok (0)" seklinde ¢ikarken, 6 ¢aligmada "artig (+)", 7 ¢aligma-
da "azalis (-)" sonucuna varilmistir. Enflasyonda ise 13 ¢alismada uygulanan program- F.
larin etkisiyle azalma goriilmiis, 6 ¢caligmada bir etki gozlenmemis, 1 ¢aligmada ise pro- i
gramlann enflasyonu artirdifn sonucuna ulagimistir. 8 ¢aligmada cari dengeyi artirica .
etki bulunurken, 6 ¢aligmada etki bulunamamuis, 2 ¢aligmada ise cari dengede bir azahs o
oldugu sonucuna varilmugtir. 10 ¢aligma IMF destekli programlarin 6demeler dengesi
rakamlanm artirdigi, 5 tanesi etkilemedigi, 1 tanesi ise azalttifi yoniinde bulgulara
ulagmusgtir.

1"Before-After Approach”
2"With-Without Approach"

3" Actual-Versus-Targets Approach”
4"Comparison of Simulations Approach”
5"Generalized Evaluation Approach”
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Tablo 1: IMF politikalarimn Etkileri Uzerine Yapilmis Cesitli Calismalar

Galigma | . l Program Ulke ‘ Odemeler Cari o
Periyot Sayist sayist Dengesi Denge Enflasyon Biyiime
Oncesi Sonrasi Yaklagimi
Reichmann ve
Stillson (1978) 1963-1972 79 | .. o | .. 0 +
Connors (1979) 1973-1977 31 23 0 0 0 0
Killick (1985) 1974-1979 38 24 0 0 - 0
Zulu ve Nsouli
(1985) 1980-1981 35 2 1 .. 0 0 0
Pastor (1987) 1965-1981{ ... 18 + 0 0 0
Killick (1995) 1979-1985 | ... 16 + + - +
Schadler ve
digerleri (1993) 1983-1993 55 19 + - - +
Hutchison(2001b) [ 1g75-1997 67 | e | e | -
Khan(1990) 1973-1988 69 | .. [} + 0 [+}
Var -Yok Yontemi
Donovan(1981) 1970-1976 12 12 1 e - +
Donovan(1982) 1971-1980 78 44 + + - -
Loxley(1984) 1971-1982 38 38 0 0 - 0
Gylfason(1987) 1977-1979 32 14 R I 0
Khan(1990) 1973-1988 69 | ... + + 0 0
Genel Degerlendirme Yontemi
Goldstein ve
Montiel(1986) 1974-1981 68 58 - - + -
Khan(1990) 1973-1988 259 69 + + - -
Bagci ve ~
Parraudin(1997 197319921 ... 68 * * N *
Dicks-Mireaux,
Mecagni ve| 1986-1991 88 74 | L Ll - +
Schadler(2000)
Benzetim Sonuglarinin Kargilagtinimas (Simiilasyon)
Khan ve
Knight(1981) 1968-1975| ... 29 + + - -
Khan ve
Knight(1985) 1968-1975| ... 29 + + - -
Gergek-Hedef Yontemi
Zulu ve Nsouli
(1985) 1980-1981 35 2 | .. 0 - -
Musso ve
Phillips(2001) 1993-1997 69 a7 | e - e

"0" etki yok, "+" artig yoniinde etkili, "-" azalig yoniinde etkili anlamma gelmektedir.
Kaynak: Aykag, 2003: 106.

4. Tiirkiye'de IMF Programlarmin Etkileri

Tiirkiye ile IMF arasindaki iligkiler ve yapilan diizenlemelerin makro ekonomik etk-
ileri 1980 6ncesi ve 1980 sonras: olarak iki baglik altinda incelenecektir. 1980 6ncesinde
uygulanan ithal ikameci sanayilesme modeli gergevesinde déviz tasarrufu, ithalat kom-
pozisyonunun ara ve yatim mallarima kaydirilmas: amaglanmaktadir. Piyasalarin
regiilasyonu s6z konusudur ve devlet iktisadi aktiviteler {izerinde sonraki déneme gore
daha etkilidir. 1980 yilindan sonra ise piyasalarin deregiilasyonu g¢ergevesinde piyasa
mekanizmasi gdreli olarak daha iglevsel hale gelmektedir. Bu gercevede Tiirkiye IMF
iligkileri de bu donemlerde daha farkli olmaktadir. IMF'nin 1980'li yillarda Diinya
Bankas: ile koordineli olarak galigmasi ve yapisal uyum programlarin da glindemine
almasi sonucu iligkilerin IMF boyutunda da farkliliklar gériilmekte, onerilen istikrar
politikalar1 yapisal uyum politikalarim da igermeye baglamaktadir.

———
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4.1. 1980 Oncesi

Tirkiye'nin IMF'ye {iye oldugu 1947 yilindan 1980 yilina kadar Ek 1'den de
izlenebilecegi gibi 11 tanesi 1960'dan sonra olmak {izere toplam 12 tane diizenlemeye
gidilmistir. 1k diizenleme 1958 yihnda yapilmistir, sonrakilerin ise 1970'e kadar bir
siireklilik gostermis oldugu géze carpmaktadir. IMF ile ilk diizenlemeye gidilen 1958
yilina kadar Cumhuriyet tarihinin bazi makroekonomik biiyiiklikklerine bakildiginda
GSMH'nin yilda ortalama %6,12, TEFE'deki yillik degisim ortalamasinin %6,67, ihra-
catin biylime oraninin yillik % 7,55 ve ithalatin yillik degisim ortalamasinin %9,08
oldugu Tablo 2'den takip edilebilir.

Tablo 2: 1958 Yilina Kadar Bazi Makroekonomik Biiyiikliiklerdeki yilhk
Ortalama Degisimler

1923-1958 Araliginda Yillik
Ortalama Degigim

GSMH Biiyiimesi (%) 6,12
TEFE Degisimi (%) 6,67
lhracat Geliri
Degigimi(%) 7,85
Ithalat Gideri

9,08

Degigimi(%)

Kaynak: Pakdemirli 1991 verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Tiirkiye'nin IMF ile ilk diizenlemeye gittigi 1958 istikrar programinda ithalat ve ihra-
cattaki blirokratik engellerin azaltilmasina yonelik kararlarin varlig: ile dis ticarete gore-
_ 1i olarak serbestlik getirilmeye ¢aligildig1 goriilmektedir. Bu baglamda, IMF'nin kurulug
amaglar arasinda yer alan "uluslararasi ticaretin arttirilmasia engel olusturabilecek bir
takim mekanizmalarin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi" ger¢evesinde Tiirkiye'de uygulanan
iktisadi politikalar, IMF'nin 6nermeleri dahilinde sekillenmeye baslamaktadir. 1958'i
takip eden diizenlemeler de daha once kisaca belirtilen temel politika 6nermeleri
gercevesinde hayat bulmaktadir. 1961 Anayasast ile planli kalkinmanin baslamas1 IMF
Onermeleri ile tutarh géziikmemesine ragmen (Ek 1'den de takip edilebilecegi gibi) bu
dénemde siirekli IMF destekli diizenlemeye gidilmis oldugu gbze ¢arpmaktadir. Ancak
yapilan diizenlemelerin yarisinin IMF'ce iptal edildii ve bu yillarin soguk savas ege-
menliginde gegmesi bu tezadi agiklayabilecek ozelliklerin arasinda sayilabilir. Ayrica,
Odemeler dengesi sorunlarinn ¢oziime kavusturulmasi, kalkinma planlarinin  temel
amaglan arasinda oldugundan, bunun IMF politikalariyla bir uyum noktas: oldugu
goriilebilmektedir. :

1980 oncesi donemde program sonuglarinin teker teker incelenmesi yerine, bazi
makroekonomik bitytikliiklerdeki degisimlerin yillar itibariyle karsilastirilmasi ve
yorumlanmas1 IMF destekli politikalarin iilke ekonomisi iizerinde meydana getirdigi
degigimlerin goriilmesini kolaylastiracaktir. Bu baglamda, 1960-1980 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de bazi makroekonomik biiyiikliikler ve degisimler Tablo 3 'den izlenebilir.

Tabloda isaretli olan yillar IMF ile stand by diizenlemesine gidilmis olan yillardir.
GSMH biiyiime rakamlarina bakildiginda bu yirmi y1llik siiregte istikrarlt bir biiylimenin
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yakalimamamls oldugu goze carpmaktadir. 1971 ve 1977 yillari arasinda'yirmi yillik
ortalamadan daha bilyiik bir biiylime saglandif1 goriilmektedir. Ancak aym yillardaki
enflasyon oranlarinin da diger yillardan yiiksek oldugu gdze garpmaktadir. Thracat
rakamlarinda diizenli bir artis oldugu sdylenebilir. 1975 ve 1977 yillan arasinda yapilan
mini devalliasyonlarin ihracat rakamlar iizerinde biiylik bir etkisi olmadigi, 1978
devalilasyonunun ihracati bir miktar artirabilmis oldugu Tablo 3'den goriilebilmektedir.
Ancak Kalkinma planlar1 uyarinca ithal ikameci sanayilesme modelinin uygulanmaya
caligildig: diigiiniiliirse 1970'lerin ilk yarisinda (IMF ile anlagma yapilmamugtir) ihracat
rakamlarinim kayda deger artiglar gdsterdigi goriilebilmektedir. ithalat hizla artmaya
devam etmistir, 1978'deki %20'yi gegen ithalat diigiisii dikkat ¢ekicidir, yapilmig olan
devaliiasyonun yam sira diinya ekonomisinde petrol krizi dolayisiyla meydana gelen
daralma bu diigiisii agiklayabilir niteliktedir. Ithalatin ihracattan daha hizh biiyiimesi
sonucunda dis ticaret agid1 hizla biiylimeye devam etmigtir. Dis ticaret agiginda 1960
yilindan 1980 yilina 31 kattan fazla bir degisim s6z konusudur. Bu yirmi yillik siiregte
biitge agiklan kapatilamamig, aksine biiylik bir hizla artig gostermistir. Enflasyon
oranmin goreli olarak daha yliksek oldugu yillarda, biitge agiklarinin da reel olarak gére-
1i yiiksek oldugu dikkat gekicidir. Toplam talebi diigiirmeye yonelik siki para politikasi
uygulanmayan yillarda biitge disiplini de saglanamamugtar.

Tablo 3: 1960-1980 Yillar: Arasinda Tiirkiye'de Baz1 Makroekonomik
Biiyiikliikler ve Degisimleri

GSMH
Yiltik E?.:.';;g" ihracatta ithalattaki Dis Dig Tlc:rot
Bluyiime e | K Yilltk o Yithk Acigindakl Bt
(1987 D!gl';'l‘m thracat™ | b sicim | Ithalat” | poicim TA';;'I?.' e At
Flyaganyll o (%) ) Degisim (%)
5)
1960 3.4 j 21 - 468 - 147 - 387
1961* 2 X 47 8 510 89 63 10, 4339
: 62* 2 81 9.7 21,9 41 47, 91,9
1963 7 4, 68 35 68 106 20 32,7 4,54
| 1 64* 4.1 . 411 11, 3 -22 26 -60,7 534, ]
1565 Xl ) 64 12, 7 65 08 14,3 7266 |
66" 2 4, 490 6 1 25, 28 111 538,
67" 4, 7 523 6.7 68: -4, 62 -29 -70,5L
68" 3 3, 296 53 764 11, 26 5.4 4794
|_1969* 4, 7, 37 2 80 4.8 264 -1,5 1172,8
70* 4,4 6 88 4 94 X 36 36, 153,3
7 159 77 51 7 5 494 3, 293553
, 885 0,7 156! 4 67 37, -13,7
4, 20, 17 48, 208 ,4 76! 13,4 10464
1974 29, 532 A 377 N 2246 192 11849
19’ [ 0, 401 -8, 4502 A 310 38 359 2
19 9 5, 60 39, 4872 8,2 2912 6,1 955,8
19 3 4, 753 -10.6 550 13 7! 28,9 7875,
| _1978* 1, 2 288 30, 4 -20,7 0: -44.5 28237 |
1979* -0, 3, 261 -1,2 4 10,2 554 22,7 4733
1980* 2, 107,2 2910 28, 7 56 4603 80,2 5486,

Kaynak: (Pakdemirli, 1991), DiE (2001), DPT (2002) ve Hazine Miistesarligi'ndan ali-
nan veriler derlenerek hazirlanmustar.

* IMF ile stand by diizenlemesi yapilan yillar
** Milyon ABD$
***TEFE(1963=100) ile 1960 yilina deflate edilmistir (milyon TL)

1 Ek 1 incelendiginde 1961, 1962, 1964, 1965 ve 1969 yillarinda IMF tarafindan tahsis edilen miktarlarin tamamimin kul-
lamilmadifis gbze carpmaktadir. Bu ise IMF'nin, Tirkiye'nin uygulanan programlara uymadifim ve stand by diizen-
lemelerindeki taahhiitleri yerine getirmedigini diisiindiigii anlamma gelmektedir.

2 Hanrlanacag tizere ABD ve geligmig iilkelerin IMF'de yiiksek oy paylar bulunmaktadir. SSCB'nin varliginin kapitalizmin
yasayabilirligi igin bir tehdit olarak algilanmasi ¢ergevesinde, Tirkiye'nin SSCB'nin gliney komsusu olmas itibariyle strate-
Jik dneminin fazla olmasi ve 1961 Anayasasi'min diiglince dzgiirliigiine katkilar1 dolayisiyla, Tiirkiye'nin bati igin kaybedilme
endigesinin belirmesi sebebiyle ekonomik anlamda desteklenmesi gerekliligini ortaya koymustur.
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Tablo 4, 1960-1980 yillani arasinda IMF ile stand by diizenlemesine gidilen yillar ile
gidilmeyen yillar ayirt edilerck bazi gostergelerdeki yillik ortalama degigimleri iger-
mektedir. Buna gore IMF'siz yillarda GSMH yillik bliyiime ortalamas1 %35,73 olarak
gerceklesmistir. IMF'li yillar kapsaminda ise GSMH bilyliimesi daha diigiik bir deger
alarak %4,2 olmugtur. IMF'nin tipik talep kisic1 politikalar gergevesinde daha diigiik
gerceklesen bilylime orani istikrarsiz biiyiime 6zelligini korumaktadir. IMF'nin talep
kisicr politikalannin uygulanmasina ragmen TEFE'deki yilik ortalama degigimier
IMF'siz yillarda %17,42 gerceklesmesiyle, IMF'li yillarin %21,17 yillik ortalamasimin
altinda bulunmaktadir. IMF'li yillarda hem biiylime rakanunin daha diisiik ger¢eklesme-
si hem de enflasyonun daha fazla olmas1 dikkat ¢ekicidir.

G.0. LI.BF Dergis;, 3/2003
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Tablo 4: 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Stand By Diizenlemeleri Olan ve
Olmayan Yillara Gore Bazi Makro Ekonomik Biiyiikliklerindeki Yillik Ortalama

Degigimler
IMF’siz Yillar Yalik - IMP’li Yillar Yillik Ortalama
Ortalama (1961, 1962, 1963, 1964, 1965,
(1971, 1972. 1973, 1974, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970,
1975, 1976, 1977) 1978, 1979, 1980)
GSMH Biyiimesi (%) 5,73 . 4,2
TEFE Degigimi (%) 17,42 21,17
lhracat Geliri ‘
Degigimi(%) 1838 9.33
Ithalat Gideri
Degisimi(%) 30.2 9,76
Dig Ticaret Agigi
Degisimi (%) 48,65 19,76
Biitce Acig 1841,25 1326,25

Kaynak: Tablo 3 verileri kullanilarak hazirlanmigtir

fhracat rakamlari ortalamasi yine IMF'siz yillar lehine gelismistir. IMF'siz yillarda
ortalama olarak %18,8 artan ihracat rakamlari, IMF'li yillarda ortalama %9,33 artmustir.
Yapilan devalitasyonlara ragmen IMF'siz yillarin ihracatta daha biiyiik artis yaratmasinin
sebebi Apak (1993: 120)'in 1960'h yillarda (bu yillar IMF ile stand by diizenlemesine
gidilmis olan yillardir) i¢ piyasadaki kar oranlarinin daha yiiksek olmasi 6nermesiyle
agiklanabilir. Ayrica bebek sanayilerin ihracata yonelik yatinmlannin devletge destek-
lenmis olmas1 IMF'siz donemde ihracat rakamlarmin yiiksek olmast nedenlerinden
biridir; Dig Ticaret Miistegarligi verilerine gére IMF'li yillarda ihracatin yillik ortalama
olarak %18,5'1 sanayi mallan iken bu oran IMF'siz gegen 1970'li yillarda %30'u
geemektedir. Dolayisiyla IMF'siz yillarda daha az doviz kazandiricr 6zelligi bulunan
tarim ve madencilik sektdrii ihracatinin goreli olarak toplam ihracat kompozisyonunda
daha az bir pay: mevcuttur. Devaliiasyonlarin en belirgin etkisi ithalat rakamlarinda
goriilmektedir. IMF'li yillarda ortalama olarak %9,76 artan ithalat, IMF'siz yillarda
%30,2 oraninda bir artig gostererek dig ticaret agig1 cergevesinde IMF'siz yillar aleyhine
olan sonucun temel nedeni durumundadir. IMF'siz yillarda ortalama olarak %48,65
oraninda kotiilesen dig ticaret agif, IMF'li yillarda %19,76 oraninda bir kotiilesme
gostermistir. IMF'li yillarda i¢ talebi kisici politikalarin izlenmesi sonucunda ithalat

! Daha 6nce de belirtildigi gibi IMF stand by diizenlemelerinde 6ngoriilen bazi politikalar Tiirkiye tarafindan tam olarak
yerine getirilmemigtir.
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talebinde diisiisler meydana gelmistir. Thracat ise ig talep azalmasi sonucunda iireticilerin
ihracata yonelmesiyle IMI'siz yillara gére artiglar gostermextedir. Ortalama biitge agigt
rakamlan ise IMF ile anlagmaya varilan yillarda devletin biit¢e disiplinine daha fazia
Odnem verdigi sonucunu ¢rkarmakta, ortalama veriler incelendiginde ise biitge agifinin
IMF'li ve IMF'siz yillarda gok da biiyiik bir fark gdstermedigi goze carpmaktadir.

IMF'siz yillarda dig ticaret agiginin daha fazla biiylimii olmasimin yukarida agik-
lanan sebeplerin yam sira, IMF'siz dénemde bir savas (1974 Kibris Barig Harekat1) ve
kiiresel boyutta bir krizin (1974 Petrol Krizi) yagsanmug olmasma baglanabilir.

- IMF'li yillarda elde edilen makroekonomik sonuglarin, IMF'siz yillarda ulagilan
rakamlardan daha olumsuz olmasmin sebebi, IMF'ye basvurulan yillarda zaten
ekonomik problemlerin yasaniyor olmasina baglanabilir. Ancak 1960-1980 yillan arasi-
na bakildiginda IMF'li ve IMF'siz dénemlerin uzun siireli ve kesiksiz slirmiis oldugu
goze carpmaktadir. Dolayisiyla IMF'li ya da IMF'siz yillarda uygulanan politikalarim
sonuglar yine ayn1 IMF'li ya da IMF'siz dénemlerde alinmgtir. Bu olgu yukaridaki anal-
izin rasyonel bir analiz oldugunu gostermekte ve IMF'nin zaten ekonomik sorunlann
yasandig1 donemlerde lilkeye gelmesinin dogal sonucu olarak makroekonomik verilerin
IMF'li yillar aleyhine geligmis oldugu 6nermesinin dogru olmadigimi gostermektedir.

IMF ile yapilan diizenlemelerin basariya ulagamamig olmasina ragmen bu dénemde
tekrar IMF ile stand by diizenlemelerine gidilmis olmasi Kalkinma Planlari'nin gergek-
legtirilebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan dig finansmanm saglanmasi amacim tagimaktadir.
IMF agisindan ise bu durum, stand by diizenlemeleri vasitasiyla tahsis edilen uzun
dénemli iligkilerin IMF'nin iilkeleri kapitalist sisteme dahil etmesi ya da bagh tutmasi
gabas ile iliskilendirilebilir.

4.2. 1980 SONRASI

~

1980 sonrasi donem, bir dnceki doneme agirhgini koyan kalkinma planlarinin etkili
olmadifi, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve gelistirilmesi ¢abasinin varoldugu, piyasa
kosullarinin hakim kilinmaya ¢aligildigi, piyasalarin deregiile edildigi bir dénemdir ve
1980 oncesine gore daha liberal 6zelliklere sahiptir. 24 Ocak Kararlari'min 1980 sonrasi
yapin olusumuna ilk temel harcini koydugu bilinmektedir. Bu baglamda, yasanan
doniisiimiin IMF'de yaganan doniisiimle eszamanli oldugu sdylemi ¢ok yanlisg olma-
maktadir.

4.2.1. 24 Ocak, 5 Nisan, Tiirkiye ve IMF

IMF politikalar1 kapsaminda hazirlanan 24 Ocak Kararlari, yapis1 geregi ortodoks

ozellikler tasimaktadir. I dengesizliin sebebi olarak fazla talep goriilmektedir, bu

sebepten dolay1 da alinan kararlar agirlikia i¢ talebin ve kamu harcamalarinin kisilmasi-
na yoneliktir. 24 Ocak Kararlari'nda uzun déneme yonelik yapisal amaglar su sekilde
swiralanabilir; kamu kesiniinin daraltiimasy, sermaye ve isgiicli fiyatlarinm belirlenme
slirecinin piyasa mekanizmasina birakilmasi, i¢ ve dig pivasalarin serbestlestirilmesi.
1980 6ncesi kalkinma planlari ¢ergevesinde doviz tasarrufu yapma anlayisi, 24 Ocak
Kararlan ile déviz kazanmay1 amaglayan bir anlayiga doniigmistiir. Hatirlanacaga iizere

P IMF'ye getirilen elestiriler arasmda, IMF politika'ariun siyasi ve ekonomik bagimlilik yaratma amaci igermesi bulunmak-
tadir. Bkz. (Chossudovsky, 1994: 66).
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1980 oncesinin politika amaglar ithal ikameci sanayilesme ile doviz tasarrufu saglan-
masi1 ve dis bagimliligin azaltilmasidir. Ancak bu donemde dis bagimlilik arttig gibi , dis
ticaret agi1§inda biiyiimeler meydana gelmistir . 24 Ocak'ta ihracata dayali biiylime mod-
eli benimsenmis, yabanci sermaye girisine olanak taninarak yatirim ve doviz miktar-
larin1 artirmak, ithalati serbestlestirmek, yeni dig borg alinarak mevcut dig borglar 6de-
mek ve ithalat: artirarak ara ve yatirim mallan saglamak amaglanmusgtir.

G.0. L.LB.F Dergisi, 3/2003
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IMF (1987)'ye gore 24 Ocak Kararlar1 IMF ve OECD tarafindan tiiriiniin en genis
yardim programu ile desteklenmigtir. 1980-1985 donemi boyunca IMF 1,7 milyar SDR'yi
kullanilabilir kilmig ancak bu miktarin 1,5 milyar SDR'lik bélimii Tirkiye tarafindan
kullanilmigtir: Diinya Bankasi ise yapisal uyum kredileri kapsaminda 1,6 milyar
ABDS$'m serbest birakmugtir. Bunlara ek olarak diger dis kaynaklardan yeni kredi imkan-
lan1 da bulunmustur. ‘

Tirkiye'nin digsa agilma siirecine girmesi, IMF'nin politika Onermeleri
cercevesindedir. Thracata yénelik kalkinma stratejisi, IMF'nin liberasyon politikalar ile
tutarlidir. 24 Ocak Kararlan ¢ergevesinde kalkinmada sektor tercihinin sanayiden tarima
¢evrilmesi ve dig ticaretin liberasyonu politikalars IMF'nin politika goriisii dahilindedir.

Do6viz kurunun g¢apa olarak segildigi 5 Nisan Kararlar1 ortodoks ve heteredoks
istikrar programlarinin bir kangimi niteligindedir. Nominal para miktarinin kontroliine
ve kamu gelirlerini artirip harcamalar1 kismaya yonelik siki maliye politikalarina iligkin
onlemlerle ortodoks niteligini, ddviz kurunun ¢apa olarak kabul edilerek beklentileri
olumlu hale getirmeyi amaglayan yonii ile ise heteredoks niteligini kazanmigtir. Aym
zamanda fiyat ve ticretlerin dondurulmasina iligkin yonii ile de heteredoks 6zellik tagi-
maktadir.

Programin desteklenmesi igin ihtiyag duyulan finansmam kargilamak amaciyla
Tiirkiye 1994 yilinin ‘Nisan ayinda (kararlarin agiklanmasim takiben) IMF'ye bagvur-
mugstur. IMF gerekli incelemeleri ve kurumsal prosediirii tamamlayarak 8 Temmuz 1994
tarihinde kredi dilimleri imkani ¢ergevesinde bir stand by diizenlemesine gidilmesine
karar vermigtir. IMF'nin Tiirkiye ile yaptig1 16. stand by diizenlemesi (8 Temmuz 1994)
ile 509.3 milyon SDR'lik destegi, 5 Nisan Kararlan'nin IMF tarafindan olumlu karsi-
landiginin ancak program IMF destegi ile hazirlanmadigindan tam bir destek alina-
madigimin bir gostergesidir . Kararlarda yer alan yapisal diizenlemeler IMF'nin yapisal
uyum yaklagimi ile tutarli bir ¢izgi ¢izmektedir. Ancak Karluk (2002: 465)'a gore 5
Nisan Kararlari, 24 Ocak 1980 Kararlari'min estirmis oldugu "yapisal uyum riizgari"m
estirememigtir.

! IMF, kuruldugu yillardan beri §demeler dengesi sorunlari iizerine yogunlasmis bir kurulugtur. Monetarist bir yaklagima sahip
olan ve J. Jacques Polak tarafindan olusturulan, Polak Modeli olarak adlandirilan gorily cerevesinde politika Snermelerini
yapmaktadir (Polak Modeli igin bkz. Polak, Jacques, "The IMF Monetary Model, A Hardy Perennial”, Finance and
Development, No: 12. ve " The IMF Monetary Mode! at Forty", IMF Working Paper, WP/97/49.) 1980 sonrasinda IMF pro-
gramlan incelendiginde yapisal uyum donelerinin 8nceki déneme gore agirlikla yer aldigi goriilmektedir. Aym zamanda
Diinya Bankasi ile koordineli hareket edilerek benzer igerikli programlarin hazirlandigi sdylenebilir. Bu baglamda IMF'nin
tam bir déniisiim yasadigini sdylemek miimkiin olmamakla birlikte politika arac1 6nermelerinde yapisal uyum faktdriine daha
fazla agirlik verdigi goriilmektedir.

2 1. Kalkinma Plam déneminde 3,6 milyar ABDS$ olan dis borglar, 1980 yilinda 16 milyar ABD$'na ¢ikmugtir (DPT, 2002).
1976 yilinda 2.9 milyar ABDS$ iken, 1980'de 4.6 milyar ABD$ma gtkmustir (DIE, 2001).
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4.3. 1980 Sonrasi1 IMF'li ve IMF'siz Tiirkiye

1980 yilindan 1999 yilina kadar Tiirkiye'de "IMF'li" ve "IMF'siz" yillar ayirmm
yapilarak bazi makroekonomik biiyiikliikkler incelendiginde ortaya ¢ikan tablo 1980
oncesi ile benzer 6zellikler tagimaktadir.

Bu baglamda, Tablo 5'de gériildiigii gibi GSMH biiyiime oram diizensiz bir seyir
gostermigtir. 1994'de meydana gelen kriz nedeniyle GSMH'nin aym yil %6'dan fazla
kiigiildiigii goze garpmaktadir. 1994 yihinin ikinci yarisinda (Temmuz) IMF ile bir stand
by anlagmasma gidildigi goz Oniine alimirsa, 1994 yilinda gostergelerdeki olumsuz
gelismelerin kriz nedeniyle oldugu séylenebilir. Enflasyon oraminin 1981'den 1987'ye
kadar azalan bir trend izlemis oldugu ancak daha sonra bu trendin artig yonli oldugu
goriilmektedir. Sermaye hareketleri ise 1990'larda goreli olarak artig gostermektedir.
Ihracat rakamlarindaki artts oranlarmnm, biiyiik oranh devaliiasyonlarin gerceklestigi yil-
lar (1980'de %150 ve 1994'de %169 (Kepenek ve Yentiirk, 2001: 237)) ve bu yillar1 takip
eden yillarda biyiik artiglar géstermis oldugu dikkat ¢ekicidir.

1 Déviz kurunun serbest piyasa gerekleri dlgiisiinde artmasindan sonra, iiger aylik kur hedefleri belirlenmis ve béylece kur artig
hiz1 kontrol edilmistir.

2 5 Nisan 1994 Kararlan cergevesinde iicret artislariin biitge ddenekleri ile simirlandirilmasi, KiT riinlerine yapilan yiiksek
oranli zam sonrasinda fiyatlarinin sabit tutulmasi ve kamuda galigan memur maaslarmin Nisan ayinda artinimasi sonrasmda
¢ok diisiik oranlarda artiriimasi kur ¢ipasi yaninda bagka gapalarinda kullamlmis oldugunu gostermektedir.

3 1980 yihinda yapilmus olan stand by diizenlemesi gergevesinde IMF'den saglanan imkan 1250 milyon SDR'dir.
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Tablo 5: 1980-1998 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'de Bazi Makroekonomik Degerlerdeki
Degisim ve Oranlar

GSMH Yilik | Enflasyon :
Biiyiime TE Fé Hsa:e"::t’l,:ri ihracat‘ta1 ithalatta1 g:; .1; '::;:: DlsgtoBl?ur ¢
1987 1963=100 (milyon Degigim' | Degisim Deggisim KKBG/GSMH? Degisim
Fiyatlanyla Degigim ABDS) (%) {%) ) A
(%) (%)

1980* -2,78 90,3 672 28,7 56 8,2 8 14

1981* 4,81 34,1 899 61,6 14 -16,1 4 5
1982* 3,08 27,4 280 25,2 -0,6 -22 3 3,4
1983* 4,21 28,1 883 0,2 4,4 13,7 4 4,3
1984* 7,10 46,4 73 25,3 16,1 -1,7 5 12,3
1985 4,30 41,7 1065 11,7 8,7 1,1 3 23,3
1986 6,76 27,5 2124 -8,1 -5,1 3,5 3 26
1987 9,81 39,3 1891 36,1 27 4,8 6 259
1988 1,45 60,8 -958 15,5 1,1 -45 4 0,7
1989 1,62 64,2 780 -1,2 16,7 137,4 5 2,5
1990 9,36 50 4037 10,5 41,1 126,4 7 17,4
1991 0,34 52,6 -2397 4,9 -7 -23,2 10 2,9
1992 6,40 67,1 3648 8,9 9.8 11,5 10 10,1
1993 8,14 55,2 8963 4,8 28,9 72,9 1 21,1
1994* -6,08 120,5 -4194 17,8 -24,1 -70,3 7 -2,6
1995* 7,95 88 4643 19,5 55,6 213 5 11,7

1996* 7,12 71,6 5555 47,6 22,2 -20 9 8
1997 8,29 78,4 7053 0,6 11,5 45,1 7 6,3
1998 3,85 68,8 -755 -4.3 -5,4 -7.5 g 14,4

* IMF ile stand by diizenlemesi yapilan yillar (1998'deki yakin izleme antlagmasi harig)
1 FOB

2 Kamu kesimi borglanma gereginin, GSMH'nin % degeri olarak ifadesi
Kaynak: DPT(2002) ve TCMB EVDS verileri derlenerek hazirlanmugtir.

Ithalat degisim oranlarinin ise devaliiasyonlardan fazlaca etkilenmedigi (1994 yilin-
da goézlenen ithalat diislisii %169 oraninda gerceklesen devalilasyonun yani sira %6
oranindaki GSMH diigiisii ile agiklanabilir) ve tablo déneminde ihracattan daha fazla
artig gostermis oldugu goriilmektedir. Buna bagh olarak, dis ticaret ag1g1 degisim oran-
larinin giderek artti@i goze garpmaktadir. 1981, 1982, 1988, 1991, 1994 yillarinda dig
ticaret dengesinde iyilesmelerin gorildigi yillardir. 1981 yilinda ihracatta artis, 1982'de
ithalattaki diigtig, 1988'de ihracatta artig, 1991'de GSMH biiytime oraninin diigiik olmasi
nedeniyle ithalatta azalig (Korfez Savagi etkili olmugtur), 1994' de GSMH'deki diisiis
nedeniyle ithalatta goriilen disis dis ticaret dengesini iyilestiren baslica nedenlerdir.
KKBG/GSMH rasyosunun 1991 ve 1992 yillari disginda %10'un altinda oldugu,
1994'den itibaren artmaya bagladigi goriilmektedir . Dig borg stokundaki degisim ise
- oldukga dalgal bir seyir izlemisgtir.

~ Tablo 6'da, 1980-1998 yillari arasinda Tiirkiye'nin stand by diizenlemeleri olan ve
olmayan yillara gore baz1 makro ekonomik buylikliiklerindeki yillik ortalama degisim-
leri ve KKBG/GSMH oraninin yiizde olarak ifadesinin ortalamalar1 verilmistir. IMF'li

! Kamu kesimi bor¢lanma geregindeki (KKBG) artis 1994 yilindan sonra giderek artmaktadir. KKBG'nin diigliriilmesi
(ve/veya faiz dig1 fazla hedeflerinin belirlenmesi) 2001 yihndaki Giiglii Ekonomiye Gegis Programi'nin (GEGP) temel hede-
flerinden biri haline gelecektir.
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yillar ayiriminda, 1994 yihi krizinin etkilerini ayrigtirmak icin 1994 verilerinin hari¢
tutuldugu ve dahil edildigi iki ayr1 slitun bulunmaktadir. Buna gére, GSMH biiyiimesinin
IMF'siz yillar lehine gelistigi goriilmektedir. IMF'li yillarda 1994 yili hari¢ tutulursa
biiylime hzinin yillik ortalamasi %4,49 olmustur. IMF'siz yillarda ise bu oran %5,48'dir.
TEFE'deki degisim ise 1994 yili dahil edildiginde IMF'siz yillarda daha yiiksek ¢rkmak-
ta, 1994 hari¢ tutuldugunda ise aradaki fark kapanmaktadir IMF'li yillarda daha az artig
olmaktadir). TCMB, elektronik veri dagitim sisteminden (EVDS) alinan verilere gore
1994 yilinin ilk yansinda ayhk bazda TEFE degisimleri toplam %352, ikinci yansinda
ise %31,5'dir. Sadece Nisan aymda bu degisim %23,38 olarak gerceklesmigtir, Buna
gore 1994 yilinda, TEFE'nin, IMF'siz aylarda, IMF'li aylara gore daha az arttig
sOylenebilir.

Tablo 6:1980 -1998 Yillan1 Arasinda Tiirkiye'nin Stand By Diizenlemeleri Olan ve
Olmayan Yillara Gore Bazi Makro Ekonomik Biiyiikliiklerindeki Yillik Ortalama
Degisimler

n

IMF’siz Yillar IMF’li Yiltar

Yillik Ortalama Yillik Ortalama
(1985,1986,1987,1988,1989 | (1980,1981,1982,1983,1984
,1990,1991,1992,1993,1997 | 1994,1995,1996)
,1998) 1994 Dahil 1994 Harig
GSMH Biiyiimesi (%) 5,48 3,17 4,49
TEFE Degisimi (%) 55,05 63,3 55,12
Ihracat Gellri 7,21 28,23 29,47
Degisimi(%)
Ithalat Gideri 11,57 17,95 23,95
Degigimi(%)
Dig Ticaret Agigr 29,72 13,1 25,01
Dedisimi (%)
Dis Borg Stoku
Degisim 13,69 7,01 8,38
(%)
(KKBGIGSMH)' 5,36 5,62 542

IKamu kesimi bor¢lanma gereginin GSMH %'si olarak ifadesinin yillik ortalamasi
Kaynak: Tablo 5 verileri kullanilarak hazirlanmgtir.

Thracat geliri ve ithalat giderinde IMF'li yillarda IMF'siz yillara gére bariz bir artig
fazlas1 goze garpmaktadir. Buna gore IMF'li yillar ortalamas: her iki biiyiikliikte de daha
fazladir. Ancak, IMF'siz yillarda IMF'li yillara gore ithalat giderlerindeki artiglarm ihra-
cat gelirlerindeki artiglardan daha fazla olmasindan dolayi, dis ticaret agig1 IMF'siz yil-
larda daha biiyiik artiglar gostermistir. IMF destekli programlarin dig ticaret dengesi
iizerinde olumlu geligmeler saglamis oldugu soylenebilir. Bu olumlu gelisme ihracatin
artmasi sayesinde olmaktadir. Bu noktadan ¢ikarilabilecek diger bir sonug ise IMF'li yil-
larda IMF'siz yillara gére Tiirkiye ekonomisinin dig diinya ile daha ¢ok iktisadi iligk-
isinin oldugudur.
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Dis borg stokunda ise IMF'siz yillarda daha biiyiik artiglar oldugu géze ¢arpmaktadir.
IMF'den alinan kredilerin de dahil oldugu rakamlar kullanilarak hesap edilen bu artig
oranlarmin IMF'li yillarda daha diisiik ¢ikmasi ilgi gekicidir. IMF, ekonomisinde bazi
sorunlar yasayan liye lilkelerin dig diinyadan daha kolay bor¢lanmalarimi saglamayi da
amaglanmaktadir. Bu cergevede, IMF'li yillarda dis borg stokunun daha az artmasi ilgi
¢ekicidir. DPT (2002) verilerine gére IMF'li yillarda dis borg servislerinde IMF'siz yil-
lara gore bir artig goze ¢arpmamaktadir.

4.3.1. 2000 ve 2001 Deneyimi; Hasta Eden Tedavi

Enflasyonu Diigiirme Programi'min (EDP) IMF'ye bildirildigi 9 Aralik 1999 tarihli
niyet mektubunda, IMF'den 2,892 milyar SDR'lik bir destek istenmistir. Bu kaynagn,
programa olan giivenin somut ifadesi olarak algilanacag: ve uluslararasi1 kamu ve 6zel
yatiritneilarin destegini hizlandiracags beklentileri niyet mektubunda belirtilmektedir.
Giiven unsurunun altinin defalarca ¢izildigi programin en énemli 6zelligi ise dogrudan
enflasyonun diigiiriilmesini hedeflemesidir. Bu 6zelligi ile cari islemler dengesizlikleri
iizerine yogunlasan IMF politikalarindan ayrilmaktadir.

EDP'nin uygulanmaya baglanmast ile birlikte Hazine'nin i¢ borglanma faizlerini
diiglirmesiyle banka faizleri de diigmiig, bu ise tiiketici ve konut kredilerinde dolayisiyla
da tiiketim harcamalaninda bir artig1 beraberinde getirmistir . Ancak aktarma mekaniz-
masl, sanéyi kesimine kredi saglamada basarili olamamigtir (Ongun, 2001:4). Toplam
talepte meydana gelen artigin ithalata yonelmesi, TL'nin agir1 degerlenmesinin ihracatin
duraklamasina neden olmasi ve doviz ¢ipasi nedeniyle bu yénelisin hiz kazanmasi sonu-
cunda cari islemler dengesi agiginin EDP beklentilerinin tizerinde (EDP'de cari iglemler
agiginin 2,8 milyar ABDS$ olmasi beklenmekteydi ancak 2000 yili sonu itibariyle agik
9,8 milyar ABD$'n1 agmus, beklenen cari agigin %250 oranmda daha biiyiik bir cari agik-
la kargilagilmigtir) seyretmesine neden olmustur . I¢ talebin artmasi ve TL'nin agiri
degerlenmesi ihracatin da duraklamasina neden olmugtur. IMF'nin gézden gegirmeyi
ertelemesi , TL'nin agir1 degerlenmesi ve ticari bankalarin agik pozisyonlarini azaltmaya
baglamalari ile doviz talebinde artiglar meydana gelmis, bu ise TL talebinde artiglara yol
agmigtir. Bazi yabanci bankalarin, devlet i¢ borglanma senetlerini satarak yurtdigina ser-
maye ¢ikarmalari ile devam eden siire¢ (Ongun, 2001: 4) sonunda, TL talebi artigi faiz
oranlarinda da artiglar meydana getirerek bono fiyatlarinda diisiislere yol agmgtir. Bu
gelismeyle birlikte, portfoylerinde bityiik miktarlarda hazine bonosu tutan bankalarin
risklerinde artiglar meydana gelmistir. Bu bankalarin likidite bulmasinin zorlagmasiyla

! Bu miktar Tiirkiye'nin o tarihte IMF nezdindeki kotasimm %300 kadardir.

2 TCMB EVDS verilerine gore, 1999 yih Aralik ay1 sonunda 1004,3 trilyon TL olan tiiketici kredileri, 2000 yih Ekim ay1
sonunda %300'lin Gizerinde bir artig gostererek 4504,5 trilyon TL diizeyine ¢ikmugtir.

3 TL'nin uygulanan kur sepeti uygulamasinda asimn degerlenmesinin yant sira Yeldan (2001), program uygulanmaya baslan-
madan once de TL'nin asir1 degerlenmis oldugunun altini ¢izmekte ve EDP uygulanmaya baglanniadan 6nce diizeltici bir
devaliiasyonun yapilmas: gerekligini savunmaktadir.

4 Uygur (2001)'a gore cari agifin yiiksek ¢ikmasinda petro! fiyatlarinda meydana gelen artiglann da etkisi bulunmakta ancak
asil etken olarak dayanikli tilketim mailar talebindeki artig1 gostermektedir. Uygur, aym eserinde, EDP hazirlanirken yapilan
caligmalarda ithalatin fiyat ve gelir esnekliklerinin oldukga diisiik varsayildigini tahmin etmektedir.

52000 yilinin ikinci yansinda &zellestirmenin sembolii haline gelmis olan Tiirk Telekom'un satiginda problemlerle kargilagil-
mastyla birlikte Tiirk Hava Yollari'nin satigindaki gecikme ve biitge digz fonlarin kapatilmasmna iliskin kanun hiikmiinde karar-
namenin ¢ikartilamamasi, IMF'ce 4.gbzden gegirmenin ertelenmesine gerekge yapilmigtir.
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birlikte bir likidite sikizikhg1 bag gostermeye baglamistir. Likidite sikigikligi, faiz oran-
larinin artmasina sebep olurken, hazine bonolarma yatirim yapmis olan yabanc: yatirim-
cilarin portfoylerinde tuttuklari hazine bonolarinin deger kaybetmesi ve ileride
satiglarimin zor olacagl endigesinin hakim olmasiyla birlikte yabanci yatinmeilar
piyasay: terk etmeye baglamuglardir. Bu ise faizlerin daha da yiikselmesi ve déviz
talebinin artmasiyla sonuglanmigtir (Egilmez ve Kumcu, 2001: 11).

Yapisal olmayan performans kriterlerinin yerine getirilmis olmasina ragmen, IMF
destegi alan Enflasyonu Diigtirme Programu (EDP), Kasim 2000 ve Subat 2001 kriz-
lerinin yaganmasinda etkili olmus, derinlesmesini saglamigtir. Piyasada yaganan TL
likidite sikigikligina TCMB, EDP'de belirlenen net i¢ varhklar kisitlamas: sebebiyle bir
siire miidahale etmemigtir . Gelen ge¢ miidahale ise, TCMB'ye doviz talebi olarak geri
donmiis ve doviz rezervleri EDP'de net ddviz rezervi igin belirlenmis alt simira kadar
inmigtir. Bir "6n kriz" olarak nitelendirilmesi miimkiin olan Kasim 2000 krizi, uygulanan
programa olan giiveni sarsmustir. IMF'nin Ek Rezerv Kolaylig1 saglamasi ve TCMB'nin
doviz rezervlerinin ciddi boyutlarda diigmesi ile goreli olarak sakinlesen ekonomi, bir
siyasi krizin sonrasinda tekrar bir krize girmistir (Subat 2001). Yabanci yatirrmcilarin
Tiirkiye'yi terk etmeleri ve bankalarin ise doviz alimlarim artirmalar sonucunda EDP
uyafmca uygulanan kur sepeti uygulamasina 21 Subat 2001 tarihinde son verilerek, kur
dalgalanmaya birakilmigtir. EDP uyarinca, parasal tabanin TCMB'nin net dig varliklari-
na goére belirlenmesi, sistemi yabanci kaynak giris ¢ikigina hassas bir hale getirmigtir.
TCMB'in, kontrol disi biiyiiyen cari islemler agifma miidahalede bulunma imkam
olmadigindan cari agiklarin biiylimesine etkin bir miidahalede bulunulamanustir.

Tiirkiye Ekonomisinin derdine derman olma iddias1 ile uygulanan programlar iki
krizin yaganmasi ile sonuglanmig, "tedavi" kendi hastaligim dogurmus ve beslemistir. Bu
iki krizin temel bilangosu su sekilde Gzetlenebilir . EDP uygulanma dénemi boyunca,
GSYIH'mn 2000 yili sonunda %7,2 biiyiime kaydettigi, 2001 yihmn ikinci geyregi
sonunda ise %9,3 oraninda kiigiildiigii géze ¢arpmaktadir. Cari iglemler dengesi 2000
yili sonunda 9,8 milyar ABDS$ acik vermistir. 2000 yilinin son ¢eyreginde 1,5 milyar
ABDS sermaye ¢ikis1 yasanmig, 2001 yilinin ikinci ¢eyreginde ise sermaye ¢ikigi 6 mil-
yar ABD$'m1 agmastir. Kisa vadeli sermaye ¢ikislarinin 2001 yili ilk ve ikinei ceyreginde
hiz kazanmig oldugu goriilmektedir. Dig borg stoku 117,8 milyar ABDS olarak gercek-
lesmistir. Bu miktar 1999 yilindaki 103,3 milyar ABD$'ndan %14 kadar daha fazladur. f¢
borg stoku ise 1999'daki degerinden %59 oraninda artig gostererek 36 420 620 milyar
TL'ye ulagmustir. 2001 yilmn ikinci g¢eyregi sonunda ise i¢ borg stoku 1999'daki
degerinden %294 oraninda artis gostererek 90 331 702 milyar TL'ye ¢ikmistir. Krizlerle
artan i¢ bor¢lanma faizleri ve TMSF'ye devir olan bankalarin portféylerinde bulunan
devlet i¢ borglanma senetleri, i¢ borg stokunun artmasinda etkili olmugtur.

1 Enflasyonun kur artigina gore yiiksek oimast TL'nin agin1 degerlenmesi olgusunu beraberinde getirmektedir. Bu durum ise
fiyat ve gelir etkileri ile ithalat talebini hizla yiikseltmektedir (Uygut, 2001: 9).

2 TCMB, EDP ve Aralik 1999 tarihli niyet mektubu ile net i¢ varliklarina getirilen simirlamalar dolayisiyla bu geligmelere ilk
basta tepki vermemistir. Piyasada yasanmakta olan likidite krizi igin “son ddiing verici” sifatimi kullanamamus, dolaysiyla da
likidite sikigikliginin artmasina neden olmustur. Colak (2001)'a gére TCMB'nin reeskont politikasim bir para politikasi araci

olarak kullanmayip parasal genislemeye gitmemis olmasi ok ciddi bir hatadir. Boratav (2001: 8, 14) bu gelismeler kargisin-
da seyirci kalan TCMB'yi "para politikas1 uygulama olanag elinden alinmus ve pasif hale getirilmis" olarak tanimlamaktadir.
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Sonug¢ Yerine

1960 yilindan giinlimiize kadar gegen 43 yilim, 22 yilinda IMF ile bir diizenlemeye
gidilmistir. Igerisinde bulundugumuz 2003 yih dahil edilmezse 21 IMF'li yilin sadece 6
tanesinde IMF'nin serbest birakmis oldugu kullanimlarin tamam kullamilabilmigtir. Bu
gercevede, IMF stand by diizenlemelerinin ¢ogunda Tiirkiye'nin, IMF agisindan
bagarisiz bulunmus oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye'nin IMF'li tarihine genel olarak bakildiginda, IMF programlarinin uygu-
landigs yillar bir siireklilik arz etmektedir. Bu baglamda IMF'li ve IMF'siz yillar ayirim
ile ¢alismada yapilan analizler sonucunda, uygulanan program sonuglari olarak,
Tiirkiye'de biiyiime ve enflasyon rakamlarini olumsuz etkilemis oldugu sdylenebilir.
IMF programlarinm, kisa dénemde biiylimeyi amaglamadigi, asil amaciin istikran
saglamak oldugu ve orta ve uzun dénemde siirdiiriilebilir bir bilyimeyi hedefledigi
diisliniildiigiinde, IMF'nin Tiirkiye deneyiminin basarili olmadig1 gériilmektedir. Zira,
Tirkiye siklikla IMF'ye "istikrar" i¢in bagvurmaktadir ve IMF programlari da krizlere
neden olabilmektedir.

Tiirkiye'de IMF istikrar politikalarimin dis ticaret dengesi iizerinde olumlu etkilerinin
oldugu goriilmektedir (Program uygulanan yillarda dis ticaret agigmin artig orani, pro-
gram uygulanmayan yillardaki artis oranindan daha kiigitk olmugtur). Bu etkilerin kisa
donemli ve farkli sekillerde oldugu dikkati ¢ekmektedir. 1960-1980 yillart arasinda,
IMF'li yillarda ithalat ve ihracat artiginda diiglis olmustur. Ancak ithalat artigindaki
diisii, ihracat artigindaki diisiisten daha fazladir. 1980-1998 yillan arasinda ise IMF'li
yillarda ihracat ve ithalat artiglarinda biiylimeler gozlenmistir, bu donemde ihracat
artisgindaki biiylime, ithalat artigindaki biiyiimeden fazladir. Bu farklilifin sebebini,
1980'li yiliarda Tiirkiye'nin ihracata yonelik kalkinma stratejisini benimsemeye basla-
masinda ve IMF'nin i¢ talep kisici politikalarinda aramak gerekmektedir. Her iki
dénemde de IMF politikalarinin dig ticaret hacminin artmasina sebep oldugu sonucuna
varilmakla birlikte uygulanan programlar sonrasinda cari iglemler dengesi sorunlar ile
kars1 kargtya kalinmasi, IMF politikalarinin uzun donemde 6demeler dengesi sorunlarini
gideremedigini gostermektedir.

1 Veriler TCMB EVDS ve DPT 2002'den almmigtir.




EK:1 Tiirkiye'nin IMF ile Yaptig1 Diizenlemeler
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No Anlagma_l . sﬁ::’éﬂ: e Vade Al\rll‘:;?al:"la Ko;z;laki Klll\llll;(?:ra "
Kabul Tarihi Tarihi (Ay) (ngg){?c;n (%) (rgltl))gn)n

1 01.01.1961 31.12.1961 12 37,5 43,6 16
2 30.03.1962 31.12.1962 9 31 36 15
3 15.02.1963 31.12.1963 11 21,5 25 21,5
4 15.02.1964 31.12.1964 11 21,5 25 19
5 01.02.1965 31.12.1965 12 21,5 25 0
6 01.02.1966 31.12.1966 12 21,5 25 21,5
7 15.02.1967 31.12.1967 11 27 25 27
8 01.04.1968 31.12.1968 9 27 25 27
9 01.07.1969 30.06.1970 12 27 25 10
10 17.08.1970 16.08.1971 12 90 83,3 90
11 24.04.1978 19.07.1979 24 300 . 150 90

-12 19.07.1979 17.06.1980 12 250 125 230
13 18.06.1980 17.06.1983 36 1250 625 1250
14 24.06.1983 03.04.1984 12 225 75 56,3
15 04.04.1984 03.05.1985 12 225 52 168,8
16 08.07.1994 07.03.1996 14 610,5 95,1 460,5

22.01.1999 2892 300
17 21.01.2000 21.01.2002 36 5800 601 -
15.05.2001 6362 659

18 04.02.2002 31.01.2004 33 12821 1329 -

Kaynak: Hazine Miistesarlig

11958 yihmin Nisan aymnda Tiirkiye IMF ile ilk diizenlemeye gitmistir. Bu diizenleme tabloda yer almamaktadir. 350 milyon
ABDS kredi iceren bu diizenleme ile 2003 yilina kadar toplam 19 adet diizenleme bulunmaktadr.
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