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GENEL BUTCE UYGULAMALARI VE DEGERLENDIRILMESI

Abdurrahman AKDOGAN*

ABSTRACT

Government budget is related to economic, social and financial policies of government. On the one hand, defini-
tion of public services which is necessary because of the public requirements and the other is defining and planning
of government income sources for financing of expenditures of these activities are very important. Government
budgets have different kind of functions for realization of these purposes. Because of providing these goals, it is
necessary that budget must be prepared and practiced under budget principles. Budget principles are developed as a
result of doing scientific resources and accumulation of knowledge from budget practices for hundreds of years.
Specially for political proposes giving message to the public that government is successful, some politicians and
administrators may ignore some of the budget principles. In this article, budget results using statistical data and indi-
cators, which is related budget practice in Turkey will be analyzed. In this sense, we will pay our attention to budg-
et purposes at the beginning and budget results at the end of different years. First of all, we will discuss consolidat-
ed budget practice, which is related to general budget and annexed budget, and then we will try to discuss special-
ly government general budget statistical data and indicators.

I - GIRIS:

Biitge, devletin ekonomik, sosyal ve mali politikalar: ile ilgilidir. Bir taraftan kamu
ihtiyaglarimn en etkin diizeyde kargilanmast amaciyla kamusal hizmet alanlarmm belir-
lenmesi, diger taraftan ortaya g¢ikacak giderlerin finansmani agisindan yararlanilacak
kamu tespiti ve planlanmasi ¢ok onemlidir. Bu ‘hedefler bakimmdan devlet biitgesi
¢esitli  fonksiyonlar gdrmektedir.  Guidiilen amaglarin yerine getirilebilmesi igin
biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi, biitge ilkelerine uygun olmahdir. Biitge ilkeleri,
bilimsel aragtirmalarin ve yiizlerce yilin biitge uygulamalarmm bilgi birikiminin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Ozellikle siyasi amaclarla, kamuya hiikiimetin basaril
oldugu mesajini vermek igin, bazi siyasi ve yoneticiler, bazi biitge ilkelerini gérmezlik-
ten gelebilmektedirler. Bu makalede, Tirkiye'de, biitge uygulamasiyla ilgili istatistiki
veri ve gostergelerden yararlanmak suretiyle biit¢e sonuglarinim analizi yoluna gidile-
cektir. Bu anlamda, gesitli yillarla ilgili biitge dngoriileri ile biitge sonuglan dikkate ali-
nacaktir. Konu, dnce; genel ve katma biit¢e bitylikliiklerini bir arada gosteren konsolide
bitce acisindan incelenecek, daha sonra; genel bitce ile ilgili istatistiki veri ve
gostergeler ayrintil bir sekilde ele alinacaktir.

I - BUTGE iLE ILGILI GOSTERGELER VE DEGERLENDIRILMESt

Devletin tstlenmis oldugu mali, sosyal ve ekonomik fonksiyonlar ile bunlarin uygu-
lamaya doniistiiriilmesi yoniindeki politikalar dogrultusunda biitge olusturulmasi
(AKDOGAN: 2003: 317), kaynaklarm etkin kullanimi ve ihtiyaglarm en etkin diizeyde
kargilanabilmesi bakimindan biyiik bir 6nem tagimaktadir. Devletin tistlenmis oldugu
s6z konusu fonksiyonlarin niteligi, devlet biitcesinin kapsami ve biitge biiyiikliiklerinin
zaman igerisinde degisim gOstermesi sonucunu yaratmistir. Bu degisim, tiim {ilkeler
agisindan agama agama ortaya ¢ikmistir ve siiregelen bir nitelik tagimaktadir. Bu dogrul-
tuda ortaya ¢ikan gelismeler, Ulkemiz devlet biitce sistemi a¢isindan da sdz konusudur.
Ulkemizde, Devlet biitcesinin gelisimi, yillar itibariyle, biitce gesitleri ve gesitli
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ekonomik gostergeler dikkate alinmak ortaya konulabilir. Konsolide biitgenin gelisimi
ile ilgili genel bir fikir vermek amaciyla, konsolide biitge gelir ve harcamalarinin oransal
dagilimi TABLO: I'de belirtilmistir. Konsolide biit¢e harcamalari iginde cari harca-
malarin payt son yillarda % 27 civarindadir. Yatirim harcamalarinin pay: ise % 5'in biraz
iizerinde olup, yatirim is¢iligi personel harcamalan iginde yer almaktadir. Konsolide
biitge harcamalarmin 6nemli bolimi transfer harcamalan ile ilgili bulunmaktadir.
Nitekim, bu harcamalarin konsolide biitge harcamalar: igindeki pay1 % 65'in tizerinde
olup, son yillarda % 70'e yaklagmistir. Transfer harcamalan iginde de en yiiksek pay
faiz 6demeleri ile ilgili olup, 2001 yilinda % 50,6 olarak ger¢eklesmis ve izleyen yil-
larda diisme egilimi gostererek 2002 yilinda % 44,2; 2003 yilinda ise % 41,85 olmustur.
2003 yilinda kamu iktisadi tesebbiislerine yapilan transferler % 1,34; vergi iadeleri % 6,
sosyal giivenlik % 11,3; diger transferler ise % 7 civarindadir. Sosyal giivenlige saglanan
destek, 1993-2003 doneminde giderek artan bir seyir izlemistir. 1993 yilinda % 2,8 olan
sosyal giivenlige yonelik harcamalar, 1999'yilinda % 10'a yaklasmis, 2003 yilinda ise,
yukarida belirtildigi tizere % 11,3 olmustur.

Konsolide biit¢e gelirlerinin % 98 civarindaki boliimii genel biitce ile ilgilidir. Katma
biitce gelirlerinin konsolide biitge gelirleri igerisindeki payt genellikle % 2'nin  biraz
altinda gergeklesmis bulunmaktadir. Genel biitge gelirleri iginde vergi gelirlerinin pay:
artig seyri igerisindedir. Saglam bir finansman kaynag olarak, agir borg¢ yiikiiniin yol
a¢tig1 sikintilari bir 6lgiide de olsa azaltilmasi gabasiyla, 6zellikle son yillarda vergi
yoluyla finansmana yonelik adimlar atildign gorilmektedir. Genel biitge gelirleri
igerisinde vergilerin payi, 1993 yilinda % 75,2 iken,2002 yilinda % 79; 2003 yilinda ise
% 84,1 olmustur. Ayn1 tablodan., gelir tizerinden alinan vergilerin paymin azalma seyri
gostermesine karsilik, mal ve hizmetler tizerinden ahinan vergilerde siirekli bir artigin
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Fonlarin tasfiyesine ydnelik yasal diizenlemelere bagh
olarak, 6zel gelirler ve fonlarm payi 1993 yilinda % 18,8 iken, 2003 yilinda % 3,91'¢
gerilemistir,

Yillar itibariyle biitge bilyiikliiklerinin gelisimi, Tablo: II'de belirtilmistir. Tablo: 1I'in
devaminda ise gayrisafi milli hasilaya kiyasla biitce biiyiikliikleri ifade edilmistir. Biitge
biiytkliklerinin gayrisafi milli hasilaya oran1 gdz oniinde tutuldugunda; gerek toplam
olarak ve gerekse gider ve gelir gesitleri itibariyle siirekli bir gelisim trendi i¢erisinde
oldugu goriilmektedir. Bu geligim, biitgce giderlerinin tiirleri itibariyle hem de biitce gelir
kaynaklan itibariyle, farkli bir gelisim seyri gostermistir. 1995 ve sonrasinda biit¢e den-
gesinin giderek bozuldugu, 2001 yilinda gayrisafi milli hasilaya kiyasla - 16,5 diizeyine
ciktig1 gorilmektedir. Faiz hari¢ denge ile gayrisafi milli hasila kiyaslandifinda ise s6z
konusu :
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TABLO: I KONSOLIDE HARCAMA VE GELIRLERININ

ORANSAL DAGILIMI
1993 199 1995 1996 199 199 199 200 200 2002 200,
HARCAMALAR 100, 100, 1000 100, 100, 100, 100, 100, 100, 100,01 100,01
Cari 45, 41,1 37 326 348 332 324 289 251 26,1 2743
-Personcl 384 3290 294 247 25 248 244 21,2 18,7 197 21,5
-Diger Cari 73 8,2 8,3 7.9 8,8 83 8, 7,1 64 64 587
Yatinm (*) 7 X 54 6, 7 6, 5, 59 59 721 512
Transfer 46, 533 57, 614 578 604 618 652 69y 66,7 6749
~Faiz Odcmeleri 24, 334 337 38 285 396 382 435 50,4 w419
i Faiz Odemeleri 19,1 260 27, 337 248 361 35, 400 462 399 37,64
Dis Faiz Gdemeleri 49 7.3 5, 43 3, 3,9 3. 3,4 44 4,?J 421
KiTlcre Transfer 53 23 27 1,3 1,5 1, 19 i9 14 9 134
~Vergi fadeleri 44 3,5 3, 2,7 3,1 3,9 4,1 3,5 3,6 48 599
-Sosyal Gitvenlik 2,9 44 6.3 3.9 9,9 9,0 X 7,1 6,3 96 11,37
-Diger Transferler 10,3 9,3 10, 109 15,1 74 8,3 92 7,1 62 694
IGELIRLER 100,00 100, 100, 100, 100, 100, 1000 100,00 100,00 100,0 100,00
Genel Biitge 99,0 993 99,1 99,4 99,1 990 990 99, 988 987 9826
-Vergi Gelirleri 752 7189 77, 83,1 82,5 78, 787 824 774 790 84,3
Gelir Uzerinden ALV. 35, 373 32, 32, 334 36,1 348 405 305 256 2569
Servet Uzerinden ALV. 0,1 04 0,4 0,7 0,6 0, 0,9 0,9 08 L0 209
Mal ve Hiz.Uz ALV. 258 288 308 36, 346 308 325 297 353 398 4389
D Ticaret Vergileri 132 12, 140 14,3 144 11,3 10,9 11,2 10,9 126 1259
-Vergi Dist Normal Gel. 5, 6.5 6.2 59 7, 10,4 10,0 9,1 14,94 184 1022
-Gzel Gelir ve Fonlar 18,8 13, 15,1 10,1 9,5 9,7 10,2 7,7 7, 53 391
Katma Biitge _ 1, 0,7 0,9 1, 09 1 0,4, 1, 1,3 1,7
KAYNAK:

olumsuzluk bir l¢tiide ortadan kalkmaktadir. 1995 itibariyle 3,3 iken, izleyen yillarda
1996'da 1,8; 1997'de 0,1; 1998'de 4,4; 1999'da 2,0; 2000'de 5,7; 2001'de 6,8; 2002'de ise
4,6 olarak gerceklesmigtir.

Biitge giderlerinin gayrisafi milli hasilaya oramindaki gelisim de dikkat ¢ekicidir.
1995'ten 2002 yihna kadar olan siireg igerisinde s6z konusu oran, yillar itibariyle;
sirasiyla 22,0 ; 26,4; 27,4; 29,2; 35,9; 37,2; 45,7 olarak gergeklesmis bulunmaktadir.
S6z konusu yiikselmede; faiz haric biitge giderlerinin gayrisafi milli hasilaya oraninin
zaman igerisinde 1997-2002 arasinda biiyiik degisme gdstermedigi dikkate alinir ise,
faiz ddemelerinin rol oynadigi dikkati cekmektedir. Nitekim; faiz/gayrisafi milli hasila

G.U. LL.BF Dergisi, 1/2004

22

w



G.0. 11BF Dergisi, 1/2004

224

ABDURRAHMAN AKDOGAN

rakamlarina bakildiginda; 1997 yilinda 7,7 olan oran, 1998 yilinda 11,5 olmus, izleyen
yillarda ise sirasiyla 1999'da 13,7; 2000'de 16,3; 2001'de 23,3; 2002 yilinda da 19 olarak
gerceklesmistir.

Biitge gelirleri agisindan konu ele alindiginda; biitge gelirlerinin, gayrisafi milli
hasilanin orant olarak artig trendi iginde bulundugu gériilmektedir. Vergi gelirlerinin
gayrisafi milli hasilaya olan oram da ayn1 donemde siirekli artig gstermisgtir. 1993 yilin-
da % 13,2 olan bu oran, 2000 yilinda % 20'nin Gzerine ¢ikmusgtir.

Biitce gelirlerinin, biitge giderlerini kargilama orani; 1993 yilinda % 72,9 iken,
1996'da % 68,9'a gerilemis, izleyen yillarda bir miktar yiikselis gdstermis ise de yaganan
sorunlarin etkisiyle 1999 yilinda % 67,4 olmug, 2000 yilinda % 71,6'ya yiikselen oran
2001'de ise ekonomik krizinin bir yansimasi olarak % 64 diizeyine inmistir. 2002'de ise
s6z konusu oran % 66 olmustur.

Vergi gelirlerinin, biitge giderlerini kargilama orami ise; yukaridaki gelismelere
kiyasla ¢ok daha diisiik diizeylerde kalmistir. 1993 yilinda % 53,9 olan bu oran, ek vergi
uygulamalarina bagh olarak 1994 yilinda % 65,1 diizeyine yiikselmistir. izleyen yillar-
da ise, genel olarak diisiis trendi gostermistir. 1995 yilinda % 62,9 olmug, daha sonraki
yillarda ise sirastyla % 56,7; % 58,9; % 59,1; % 52,7; % 56,7; % 49,4; 2002 yilinda da
% 50,1 olmustur. Saglam ve siirekliligi olan gelir kaynaklarindan giderek uzaklagilms
olmasi, borg kaynaklarina yiiklenilmesi geregini ortaya ¢ikartmis, bu durum ortaya ¢ikan
mali yiikiin bir sarmal icerisinde giderek agirlasmasi sonucunu yaratmigtir.
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I - BUTCE GIDERLERI ILE ILGILI GOSTERGELER VE
DEGERLENDIRILMESI

Biitge giderleri, gerek gayrisafi milli hasila rakamlari ve gerekse gesitli biitce gider
kalemleri g6z Onilinde tutulmak suretiyle incelenebilir. Bu dogrultuda olmak tizere,
Tablo: III'de gayrisafi milli hasilaya kiyasla biitce &deneklerinin yillar itibariyle
gelisimine yer verilmis bulunmaktadir. Bu tabloda yer alan tutarlarin; gerek baglangig
ddenekleri ve gerekse yil sonu itibariyle gelisimi, gayrisafi milli hasilanin bir oram
olarak incelendiginde, siirekli artig icerisinde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Y1l sonu
Odenekleri de baglangi¢ 6denekleri ile ayni gelisimi gdstermistir. Ancak, gayrisafi milli
hasilaya kiyasla yil sonu &deneklerinin, baglangic ddeneklerine kiyasla payi1 daha yiik-
sek diizeyde ger¢eklesmistir. Ek 6denek uygulamalarinim bir yansimasi olarak dikkati
¢eken bu durum, TABLO: 1V'de gériilmektedir.

1993-2001 arasinda, baslangi¢ 6denekleri ile yil sonu &denekleri arasindaki fark
giderek birbirlerine yaklagma gostermektedir. Baslangi¢ ddeneklerini yil sonuna- kadar
siirdliirme ¢abalar1 ve daraltici yonde izlenen politikalarin bir yansimasi olan bu durum,
2001 ekonomik krizi nedeniyle s6z konusu yilda &denekler arasinda 6nemli bir fark
ortaya ¢ikmig, baslangic ddenekleri ile yil sonu &denekleri arasindaki sapma % 19,5
olarak ger¢eklesmistir. Baslangic 6denekleri ile yil sonu &deneklerinin, gayrisafi milli
hasilanin bir orani olarak gelisimi izlendiginde, her ikisinde de siirekli artig goriilmekte-
dir. Baglangi¢c ddenegi itibariyle; 1993 yilinda % 19,9 olan bu oran ekonomik kriz
donemlerinde gerceklestirilen siki biitce politikalar: harig, genel olarak artis seyri goster-
mis ve 2002 yilinda % 35,9 diizeyine ¢ikmigtir. Bu dénemde ortaya ¢ikan artis, gayrisafi
milli hasilaya kiyasla % 16 oranindadir. Ayrica, baglangic 6denekleri/gayrisafi milli
hasila orani; 1993 yihi rakamina kiyasla, 2002 yilinda yaklasik bir kat artmstir.
Ekonomik ve mali kogullarin bir yansimasi, idari ve siyasi kosul ve yaklasimlar bu a¢i-
dan etkili olmugtur.
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Y1l sonu denekleri agisindan durum incelendiginde, benzeri gelisimin burada da
mevcut oldugu goriilmektedir. 1993'de gayrisafi milli hasilanin % 25,4'i diizeyinde olan
yi1l sonu ddenegi, 1997 yilinda % 30,3 diizeyine ¢ikmus izleyen yillarda ise % 36,6; % |
39,4; % 46,9 ve 2002 yilinda da % 44,1 olmustur. Gayrisafi milli hasilanin yarisina
yakin bir béliimiine ulasan sz konusu oran, ekonomik, sosyal ve mali niteligi itibariyle
Onemli bir goriiniim tagimaktadir ve bir Sngoriiden Gteye, fiili bir durumu, uygulamay: |
yansitmaktadir.
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Baglangi¢ 6denekleri ile yil sonu 6denekleri arasindaki sapma, stireklilik gosteren bir
goriiniime sahiptir. Yukarida belirtildigi lizere, izlenen mali ve ekonomik politikalarin bir
yansimasi olarak, bir azalma trendi mevcut ise de; séz konusu fark rakamlari, gayrisafi
milli hasilanin oranmi yansitigindan énemlidir. Dénem sonu ve basi biitge kalemleri
arasidaki farkliligin yiiksek olmasi, biitgenin yapilmasinda; samimiyet ilkesine geregi
kadar uyulmamis olmasi ve yil i¢inde dngdrilmemis olan gelismelerin ortaya ¢iktiginin
bir gostergesidi ONDER: 2003: 7,8). Bu durum; biitge ilkelerine uygunluk ile ilgili
oldugu kadar, biitgenin gereklerine uyulmamasi ve baslangigta Ongoriilenler ile bu
Ongoriilenlere uygulama agamasinda uyma konusundaki yaklasimlar ve aligkanliklar ile
kosullardaki degismeler ile yakindan ilgilidir.

TABLO: IV BASLANGIC VE YIL SONU ODENEKLERININ GELIsimMt
(Gayrisafi Milli Hasilanin Oram Olarak)

Yillar Baslangig Odenegi Y1l Sonu Odenegi Fark
1993 19,9 . 254 5,5
1994 21, w246 3,5
1995 16,6 230 6,4
1996 8B4 215 4,1 ?
| 1997 21,3 28,5 7,2
1998 27,6 30,3 2,7
| 1999 34,7 36,6 1,9
2000 37,2 39,4 2.2
2001 274 469 19,5
2002 35,9 441 S 42

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr'den yararlanilmistir.

V - BUTCE GELIRLERI ILE ILGILI GOSTERGELER VE |
DEGERLENDIRILMESH

Genel biitge gelirleri toplaminin ve vergi gelirleri toplaminin; gayrisafi milli hasilaya
oranla geligimi agagida Tablo: V'de belirtilmistir. Genel biitce gelirlerinin gayrisafi milli
hasilaya oranla pay1 1993 'de % 17,53 iken, vergi artirici 6nlemlere bagh olarak 1994
yilinda % 21,91 ‘e yiikselmis, ekonomik krizin etkisiyle izleyen ii¢ y1l siiresince bu
oranin altinda seyretmistir. 1998 yilinda % 21,74 diizeyine ¢ikan oran, izleyen yillarda
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stirekli artis gostererek % 30'a yaklagmistir. Degisim rakamlarina bakildiginda,
ekonomik kriz yillarinin etkilerini gosterdigi 1995 ile 2002 rakamlar: hari¢ genel olarak
artig seyri iginde bulundugu goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin, gayrisafi milli hasilaya oram da, genel biitce gelirlerinin
gelisimine paralel bir seyir géstermistir. 1993 yilinda % 13,23 diizeyinde olan oran, ek
vergi onlemleri nedeniyle 1994'de % 17,35'e ¢ikmistir. Onceki yila gore degisim %
4,12'dir. izleyen yillarda ek vergi énlemlerinin etkisini yitirmesi ve ekonomik krizin etk-
isi dolayisiyla % 13,80 diizeyine gerilemistir. 1996 ve sonrasinda genel olarak artis tren-
di mevcuttur. S6z konusu yilda % 14,98 olan yiik, 2001 yilinda % 22,52; 2002 yilinda
da % 21,80 olmustur.

TABLO: V GENEL BUTCE GELIRLERI VE VERGI GELIRLERININ
GAYRISAFI MILLI HASILAYA ORANLA GELISIMI

Yillar Genel Biitge Gelirleri Degisme Vergi Gelirleri Degisme
1993 17,57 - 13,23 ;
1994+ 20,36 279 . 1578 2,55
1994+ 21,91 434 1735 412
1995 17,67 424 13,80  -3,55
1996 17,92 025 .. 1498 1,18
1997 19,48 1,51 0 16,14 1,16
1998 | 21,74 226 1724 110
1999 23,83 200 1890 1,66
2000 2630 2,47 2,0 220
2001 28,83 2,53 22,52 1,42
2002 27,28 - 1,55 © 21,80 -0,72

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/ve
http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-03/esg.htm adreslerinden yarar-
lanmak suretiyle tarafimizca diizenlenmigtir.

Genel biitge gelirleri ile vergi gelirlerinin, gerek cari fiyatlarla ve gerekse sabit fiyat-
larla gelisimi TABLO: VI'de belirtilmis bulunmaktadir. Tablodan da goriilecegi lizere;
1993-2002 déneminde genel biitge gelirleri sabit fiyatlarla % 50 civarninda artis goster-
migtir. 1993 yilinda 1987 yili 100 esasina gore sabit fiyatlarla 17.157,9 milyar TL olan
genel biitge rakami, 2002 yilinda 31.691,2 milyar TL diizeyinde ger¢eklesmistir. Aym
dénemde, vergi gelirleri ise yaklagik bir kat artnmus bulunmaktadir. 1993 yilinda 1987 yih
100 esasina gére 12.924,1 milyar TL olan vergi gelirleri, 2002 yilinda 25.331,3 milyar
TL olarak gergeklesmigtir.
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TABLO: VI CARI VE SABIT FIYATLARLA BUTCE GELIRLERI{

(Milyar TL. Olarak)
Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla (GSMH zimni deflatérii ile
Yillar 1987 - 100
Genel Biitge Vergi Gelirleri Genel Biitge Vergi Gelirleri
1993 350.845,4 264.272,9 17.157,9 12.924,1
1994 (*) 689.626,9 534.888,1 16.271,3 12.620,3
1994 (**) 742.499,1 587.760,2 17.518,8 13.867.8
1995 1.387.760,0 1.084.350,5 17.495,7 13.670,6
1996 2.684.968,3 2.244.093,8 19.015,9 15.893,5
1997 5.726.931,7 4.745.484,0 22.381,9 18.546,2
1998 11.635.610,9 9.228.596,2 25.938,1 20.572,4
1999 18.657.677,1 14.802.279,9 26.704,1 21.186,0
2000 33.040.902,8 26.503.698,4 31.343,7 25.142,3
2001 50.890.481,1 39.735.928,1 31.080,1 24.267,7
2002 74.603.698,7 59.631.867,7 31.691,2 253313

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/

1993 yili genel biitge gelirteri ile vergi gelirleri 100 esas alinmak suretiyle, s6z
konusu gelirlerin artis hiz1 ise TABLO: VII'de belirtilmis bulunmaktadir. Cari fiyatlaria
gorilen artis, daha ¢ok fiktif niteliktedir. Nitekim, cari fiyatlarla ortaya ¢ikan biiyiik ve

Oonemli sigramalara

TABLO: VII BUTCE GELIRLERI ARTISI

Cari Fiyatlaria Sabit Fiyatlarla
Yillar Genel Biitce Vergi Gelirleri | Genel Biitge Vergi Gelirleri
1993 100,0 100,0 100,0 100,0
1994 (%) 196,6 2024 94,8 97,6
1994 (*¥) 2116 2224 102,1 107.3
1995 395,5 4103 102,0 105,8
1996 7653 8452 110.8 123,0
1997 1.632,3 1.795,7 1304 143,5
1998 33164 3.492,1 1512 159,
1999 5317.9 5.601,1 155.,6 163.9
2000 9.417,5 10.028,9 - 182,7 194,5
2001 14.505,1 15.035,9 181,1 187,8
2002 212640 23564,5 1847 196,0

(*) bir defalik ek vergiler harig
(**) bir defalik ek vergiler dahil
Kaynak: http://www.bumko.gov.tt/

karsin, sabit fiyatlara gbre yapilan hesaplamalarda, gerek biitge rakamlart ve gerekse
vergi gelirleri bazi yillarda bir dnceki yila kiyasla gerilemistir. Bazi yillarda ise kiiglik
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artiglar yasanmistir. Ornegin; 1993 yilina kiyasla 1994'de ek vergiler hari¢ tutuldugunda
gerek biitge ve gerekse vergi gelirleri azalma gostermistir. Gelirlerin gerilemis oldugu
diger bir y1l ise 2001'dir. Diger yillarda ise genel olarak bir artis trendi mevcuttur. Vergi
yoluyla finansmana yonelme ¢abalarinin bir yansimast olan bu durum, genel biit¢e gelir-
leri agisindan da aynt gelisimin dogmast sonucunu yaratmigtir.

Genel biitge gelirleri tahsilatinin oransal dagilimi ise, Tablo: VIII'de gosterilmis
bulunmaktadir. Genel biitge gelirleri tahsilati icerisinde vergi gelirleri toplamimin pay1 %
80 civarindadir. 1998 ile 1999'da % 79,3; 2000'de % 80,2; 2001'de 78,1; 2002'de ise %
79,9 olarak ger¢eklesmigtir.

TABLO: VII GENEL BUTCE GELiRI;ERi TAHSILATININ GELIR
GCESITLERINE GORE ORANSAL DAGILIMI .

GELIRLERIN AYIRIMI 1938] 1999] 2000‘ 2001 2002,

1 VERGI GELIRLERI TOPLAMI (atb+ctd+e)

79,3 79,3] 80,2 78,1 79,9,
11. VERGI DI$I NORMAL GEL.TOP.(1+2+3+4+5+6) 190,5) 10,1 10,6 14,6 14,9
11, OZEL GELIRLER VE FONLAR TOPLAMI (1+2+3+4) B 9,4 9,8r 8,5L 6,6 3,6

1V. DiGER GELIRLER E 0,7] 0,7 0,7] 0,7
0

L9
GENEL BUTCE TOPLAMI (I+I1+1II+HV) 180,90 100,0f 100, 100,0} lof'

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/ 'den yararlaniimstir.

Vergi digi normal gelirlerin (kurumlar hasilati ve deviet pay: - devlet patrimivaninin
gelirleri - faizler, taviz ve ikrazlardan geri alinan - cezalar- gesitli gelirler - Rekabet
Kurumu, RTUK,IMKB,SPK. ve Telekom Kur'ndan Sag.Gel.) genel biitce gelirleri igin-
deki pay1 1998, 1999, 2000 yitlarinda % 10'un biraz iizerinde gergeklesmis olup, 2001
ile 2002 yillarinda % 14,6'dir. Goriildiigii lizere vergi dist normal gelirler, gerck saglanan
gelirin tutar1 ve gerekse kaynaklandig1 alanlar itibariyle nemlidir(bkz., OZTEK: 1999:
11-40). Devlet patrimuvan gelirleri, diger vergi dist normal gelirleri iginde nemli bir
yer tutmaktadir. Bu gelirlerin genel biitge gelirleri tahsilats igindeki pay1 ise, 1998 yilin-
da % 7,2; 1999'da % 5,1, 2000'de % 4,7; 2001'de % 8,8; 2002'de ise % 4,7
olmustur(http://www.bumko.gov.tr/). Devlet patrimuvamndan gelir saglama konusunda-
ki cesitli girisim ve uygulamalar, tarihsel siire¢ i¢erisinde her zaman yaganmis bir olgu
olmakla birlikte; bu konudaki girisimlerin kapsam, yontem ve uygulama simirlarinin
sagliklr olarak belirlenmesi, 6zellikle s6z konusu patrimuvanin amag ve fonksiyonlar
bakimindan biiyiik énem tagimaktadir (Bu konuda bkz., OZ: 1999: 87-99; CANSI-
ZLAR: 1999: 100-110; ARIN: 1999: 111-130. Ozel gelirler ve fonlar toplaminin, genel
biitce gelirleri tahsilat1 igindeki pay1 ise 2001 yilinda % 6,6; 2002'de ise % 3,6 olmustur.
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TABLO: IX VERGI GELIRLERININ VERGI CESITLERI ITIBARIYLE
ORANSAL DAGILIMI

VERGILERIN AYIRIM] 1998 1999" 2000) 2001
A) GELIRDEN ALINAN VERGILER 45,8 44,2 39,6 394
B) SERVETTEN ALINAN VERGILER 0,8 1,2 13 1,1
C) MAL VE HIZM.ALINAN VER. 39,1 41,3 42,9 45,6
D) DIS TICARETTEN ALINAN VER. 14,3 13, 16,2 14,
E) KALDIRILAN VERGI ARTIKLARI 0,0 0,0 0,0 0,1

VERGI GELIRLERI TOPLAMI (A+B+C+D+E) 100,0 100,0) 100,0) 100,0)

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/ 'den yararlanilmisgtir.

Vergi gelirlerinin, vergi ¢esitleri itibariyle ve yillara gore dagilim: ise Tablo; [X'da
belirtilmistir. Vergi gelirleri toplami icerisinde gelir iizerinden alinan vergilerin pay: 1/3
civarimda olmasina karsin, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin pay1 % 50,9 olup, vergi
hasilatinin yarismni saglamaktadir. Buna dis ticaretten alinan vergiler de eklendiginde,
esas itibariyle dolayli nitelikte olan vergilerin paymin % 65 gibi yiiksek bir rakama ulag-
maktadir. Vergi yiikiinlin dengeli ve adil dagilimi bakimindan, bu dagilimin tasidigi 6ne-
min g6z 6niinde tutulmasi ve vergiye yonelik 6nlem ve uygulamalarin bu ¢ergevede alin-
masi bilylik onem tasimaktadir. S6z konusu tablodan; gelir lizerinden alinan vergilerin
vergi gelirleri igerisindeki paymin yillar itibariyle giderek azalmasina karsin, mal ve
hizmetlerden alinan vergilerin paymin giderek arttigi dikkat ¢ekmektedir. Servetten ali-
nan vergiler ile dig ticaretten alinan vergilerin, vergi gelirleri igerisindeki payimnin genel
olarak dengeli bir seyir izledigi gériilmektedir. S6z konusu verilerden gorildiigii tizere,
dolaysiz vergilerden dolayli vergilere agirlik verilmeye baglanmasti, gelir dagilimi agisin-
dan iyi bir uygulama olmayip, Ulkemiz agisindan tehlikelidir ve dolayli vergilerin gelir
dagilimmi bozucu etkisi vardi(EROL: 2002: 154). Dolaysiz vergilerden dolayli
vergilere dogru yonelis, verginin sosyal niteligi, vergi yiikliniin dengeli dagilimi ve vergi
ilkelerine uygun bir vergilendirmenin gergeklestirilmesi bakimindan sorunlar yaratic: bir
gelisimi yansitmaktadir.

Gelir lizerinden alinan vergiler grubunda; gelir vergisi ile kurumlar vergisi yer
almaktadir. Bu vergilerden gelir vergisinin toplam vergi hasilat1 igerisindeki pay: ise
1998 yilinda % 37,7; 1999'da % 33,3; 2000'de % 23,4; 2001'de % 29,1; 2002 yilinda ise
% 23,0 diizeyinde olmustur ve giderek azalma egilimindedir. Vergi matrahinin etkin bir
sekilde kavranmasi ve vergilendirmede rol oynayan tercihler ¢ergevesinde ortaya ¢ikan
bu durumun, vergi potansiyelinin degerlendirilmesi bakimindan géz éniinde tutulmas:
gerekmektedir. Kurumlar vergisinin bu gurup i¢indeki payt % 9 civarndadir.
Kurumlagsma ve kurumlarin uluslar arasi rekabet kosullarindaki konumunun
giiclendirilmesi amaciyla yer verilmis olan istisna uygulamalari, ekonomik kosullarin

e -
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vergi hasilati lizerine olan yansimalari, gelir vergisi ile kurumlar vergisinin kaynag
itibariyle birbirleriyle iktisadi yonden iligkili olmasi, s6z konusu verginin hasilatinin
saglayabileceginin altinda kalmasi sonucunu yaratmaktadir.

TABLO: X GELIRDEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM VERGI HASILATI
iCINDEK! PAYT

VERGI CESITLERI ] 1998 1999) 2000' 2001 2002}
1 - Gelir Vergisi 37,7 33,3 234 29,1 23,0

2 - Kurumlar Vergisi - 8,1 10,5] 8.9 9.3 93

3 - Ek Gelir Vergisi 0,0| 0,1 04 0,0 0,0

4 - Faiz Vergisi 0,0 0,0 6,2 1,0 0,1

5 - Ek Kurumlar Vergisi 0,0] 0,2 0,7] 0,0 0,0

GELIRDEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM

\VERGI HASILATI ICINDEKI PAYI (1+2+3+4+5) 45,8 44,2 39,6 39,4 324

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/ 'den yararlanilmistir.

Servet lizerinden alinan vergiler grubunda yer alan motorlu tasitlar vergisi, veraset ve
intikal vergisi ile bunlarla ilgili ek vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi
ortalama % 1,2 civarindadir. Tiirk vergi sistemi igerisinde, gerek servetten ve gerekse
servet transferinden alinan vergilerin rolii sembolik bir nitelik tagimaktadir. Bu vergiler
grubu igerisinde, esas itibariyle motorlu tagitlar vergisinin pay1 ve onemi fazladir. Bir
servet vergisi olarak motorlu tasitlar vergisinin, bu vergi grubunun yarattigi vergi
hasilatinin agag1 yukart tamamim  sagladigi ifade edilebilir. Veraset ve intikal vergisinin
payt % 01 olup, toplum tarafindan fazla bilinen bir vergi olmamasi, vergi matrahinin
kavranmasinda ortaya ¢ikabilen sorunlar, verginin yonetim gii¢ligii ve benzeri faktorler
hasilatin diisiik diizeyde gergeklesmesi sonucunu yaratmistir. Emlak vergisinin yerel
nitelikte olmasi, servet ve servet transferi tizerinden alinan vergilerin paymin oldugun-
dan diisiik gdziikmesine yol agmaktadir.

TABLO: XI SERVET VE SERVET TRANSFERINDEN ALINAN VERGILERIN
TOPLAM VERGI HASILATI ICINDEKI PAYI

VERGI CESITLERI 1998 1999" 2000 2001 2002

1 - Motorfu Tagitlar Vergisi 0,7) 0, 0,8 1,0 1,2}

2 - Veraset ve Intikal Vergisi 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1

3 - Ek Motorlu Tagitlar Vergisi 0,0) 0,3 0,3 0,0] 0,0]

4 - Ek Emlak Vergisi 0,0] - 00 0,2 0,0] 0,0
SERVETTEN ALINAN VERGILERIN|
ITOPLAM VERGI HASILATI ICINDEKI PAYI

(1+2+3+4) 0,8 1,2 1,3 1,4 1,2)

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/ 'den yararlanilmistir.
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Mal ve hizmetlerden alinan vergiler grubunu olusturan dahilde alinan katma deger
vergisi, Ozel tiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi,
harg¢lar, 6zel iletisim vergisi vb. vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay: ise
1998 yilinda % 39,1; 1999'da % 41,3; 2000'de % 42,9; 2001'de % 45,6; 2002'de ise %
50,4 dizeyindedir. 2002 yih rakamlari esas alinmak suretiyle, mal ve hizmetlerden ali-
nan vergilerin kapsami incelendiginde; dahilde alinan katma deger vergisinin paymm %
19,4; dzel tiiketim vergisinin paymin % 22,9 diizeyinde oldugu goériilmektedir. Ayni yil
itibariyle; banka ve sigorta muameleleri vergisinin payimnin % 1,7; damga vergisinin
paymin % 2,2; ozel iletisim vergisinin payt % 1,4; 6zel islem vergisinin pay1 % 1;
harclann payt ise % 1,9 olmugtur. Dahilde alinan katma deger vergisi ile ithalde ahnan
katma deger vergisi birlikte degerlendirildiginde; 2002 y1h itibariyle % 19,4 oranmna %
14,90k oran eklendiginde, % 34,3 oranma ulagiimaktadir. Bu da yalmz bagma katma
deger vergisinin, toplam vergi hasilatinin 1/3'ten fazlasim sagladigim ifade etmektedir.

Vergi konusunun niteligi ve verginin uygulanma bigimi dikkate alinarak, dis ticaret-
ten alinan vergilerin, mal ve hizmetlerden alinan vergiler ile birlikte ele alinmasi halinde;
yukarida da belirtildigi {izere bu iki vergi grubu toplam vergi hasilatimizin 2/3'ini
sagladigi ortaya g¢tkmaktadir. Vergide adalet ve esitlik ilkelerine aykinlik acisindan
dikkat ¢ekici olan bu durum, yasanan gelismelerin de etkisiyle giderek ahsila gelen bir
gorliniim kazanmistir. Yerel nitelikte uygulanan bir kisim vergilerin de mal ve hizmetlere
dayal1 oldugu g6z &niinde tutuldugunda vergi miikellefi lizerinde olusan dolayh vergl
baskisinin énemli boyutlara ulagtigi gérilmektedir. . :

TABLO: XII MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM
VERG! HASILATI ICINDEKi PAYI

VERGI CESITLERI 1998 1999 2000 2001 2002
1 - Dahilde Alman Katma Deger Vergisi 17,2 16,4] 16,9 18,3 19,4]
2 - Ek Vergi 0,8 1,0 ) 2,9 2,1 0,0
3 - Tastt Alim Vergisi ) v L R 1,4 R . 1,61 o 0,8 ) 0,0)
4 - Ozel Titketim Vergisi ) o : :b 0,0 L 0,:' 0,0 o 0,0 ‘ . 22,9
5 - Akaryakit Tiiketim Vergisi ‘ K - 1L6 15,2} 12,3 14,2] 0,0]
6 - Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.4 3,1 3,2 3,8 1,7]
7 - Damga Vergisi \ . 2, 24 2,71 2,1 2 ¢
8 - Harglar : A : |,7 1,7 1, 1,
9 - Ozel lletisim Vergisi - ‘_‘ .00 o 1, 1,5 1,
10 - Ozel Islem Vergisi ' 0,& O,T“ 0.8 09 1,0l

MAL VE HIZM.ALINAN VER.TOPLAM VERG]

bELIRLERI ICINDEKI PAYI

1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 39,1 41,3 42,9 45,6 50,

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/ 'den yararlanilmistir.
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Dis ticaretten alinan vergiler grubunda yer alan; ithalde alinan katma deger vergisi,
giimriik vergisi vb. vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 % 15 civarindadir. S6z
konusu tablodan; gelir tizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri igerisindeki payinin yil-
lar itibariyle giderek azalmasina karsin, mal ve hizmetlerden alman vergilerin payinin
giderek arttigi dikkat ¢cekmektedir.

TABLO: XIII DI$ TICARETTEN ALINAN VERGfLERIN TOPLAM VERGI
HASILATI ICINDEKI PAYI o

VERGI CESITLERI 199 1999 2000, 2001 2002]
. Aleresenr,
1 - Akaryakit Digindaki Mad. Al. Giimriik Vergisi 1§ 1,6 1,4 1,0 l,d
2 - Akaryakittan Alinan Giimriik Vergisi 0,1 0,0 0,0 0,0{ O,d
3 - Tek ve Makiu Vergi 0,9 0, 0, 0,0 0,0
4 - Ithalde Ahnan Katma Deger Vergisi 12,3 11,7 14,7 13,0 149
5 - Diger Dus Ticaret Gelirleri 0,1 0,01 0,0 0,0 0,1
DIS TICARETTEN ALINAN VER. TOPLAM|
IVERGI GELIRLER} iCINDEKI PAY]|
1+2+3+4+5) 14,3 134 16,2 14,0} 15,9

Kaynak: http://www.bumko.gov.tr/ ‘den yararlanilmistir.
V-SONUC -

Ulkemizde konsolide biitgeler, yillardan beri agik vermistir ve bu agiklar kronik bir
hal almis bulunmaktadir(TUNCER: 2002: 10). Borg¢lanmanin yaratmig oldugu yiik
nedemyle biiytiyen biitgenin finansmani bakimindan arturilan vergi yiikii ve saglanan
vergi hasilatinin yetersiz kalmasi, yeni borglanma geregini yaratmistir( AKDOGAN:
2001: 210). Konsolide devlet biitgelerinin yillar boyu ve ozellikle faiz 6demeleri
nedeniyle agik vermesi dolayisiyla "faiz dis1 biitge fazlasi" kavrami gelistirilmis olup, bu
kavram IMF'e verilen niyet mektuplarinda da 6zel bir yer almaktadir(TUNCER: 2002:
10). Faiz 6demelerinin, son yillarda biit¢e giderleri i¢inde biiytik bir kalem haline gelmis
olmasi ve bu 6demelerin dnceki ylllal:élan gelen biitge agiklarinin finansmani nedeniyle
gegmisten gelen yikimlilikler oldugu géz dniine alindignda; uygulanan biitgenin per-
formansinin Olglilebilmesi igin biitge rakamlarinin faiz giderleri dislanmak suretiyle
analiz edilmesi daha isabetlidir(EROL: 2002: 155). Kit olan kamu kaynaklarinin en
etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve kullanim bakimindan sorun yaratici uygula-
malarin belirlenmesi ve bunlarin ¢6ziimlenmesi bakimindan, tiim islem ve uygula-
malarm bir biitiin olarak géz oniinde tutulmas: kadar, bunlarin asama asama anlaml
kesitlerinin olusturulmasi ve bu kesitler tizerinde ¢alisilarak énlemler alinmasi bityiik
dnem tasgimaktadir. Kamu kaynaklarmin etkin kullanilmamasinda, bu kesimde; planlama
- programlama anlayisi ve uygulamalarimin yeterli olmamasi temel nedeni olusturmak-
tadir(YULUG: 1981: 14). Giiniimiizde de asama agsama gegerli olan bu durum, sorunlar
karsisinda biitge imkanlannin kisitliliginin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Biitce harcamalan karsisinda gelir kaynaklarmm simrhiligi, program biitge sistematigi
icinde geleneksel kisitlamalarm siirdiirilmesi aligkanlifimin devam ettirilmesine yol
acabilmektedir.
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Burada dnem tagiyan husus, devletin yikklenmis oldugu fonksiyonlann en etkin bir
sekilde yerine getirilmesi ile bunlarin finansman kaynaklarmm degerlendirilmesinde
gerceklestirilen iglemlerin ve siirecin incelenmesidir. Geleneksellesmis ve rutinlesmis
islemler, vazgecilmez ve tartigilmaz bir goriiniim tasidigindan ya da dyle sanildigindan,
36 sorunlarin siiregelen bir boyut kazanmasina yol agmaktadir. insan unsuruna yeterince
{ glivenmeme, y6netici durumunda olanlarm en iyiyi bildiklerine inanmalan, ydnetilen
E durumunda olanlarin yonetilenleri her zaman ve yakmn izlemeyle kontrol ve gdzetim
altinda bulundurulmasi felsefesi agirilastik¢a ya da rutinlestikge, yaraticilik ve dinamizm
agisindan 6nemli engeller ortaya ¢tkmaktadir. :

G.U. iiBF Dergisi, 1/2004

N

Biitge, tlkede uygulanacak sosyal, ekonomik ve mali politikalarin bir aynasi
niteligindedir. Bu bakimdan izlenecek biitce politikas: bilyiikk dnem tagimaktadir.
izlenecek biitge politikasi; biitgenin politik, ekonomik, sosyal ve hukuki gérevlerini yer-
ine getirebilmesi bakimindan ¢ok etkilidir ve biitgenin bu gorevlerini basar ile gergek-
lestirmesi, izlenecek biit¢e politikasina bagl bulunmaktadir(TURAL: 1987: 80). Biitce
sisteminin etkin sekilde isleyebilmesi bakimindan, ¢agdag biitgelerin; ekonomik, politik,
sosyal, psikolojik ve idari bilgilerle donatilmis olmasi zorunlulugu vardir(OZMEN:
1991: 13). Ekonominin yonetiminde oynadiklar rol ve politika belirleyicilere yardimei
olma nitelikleri dolayistyla, biitgelerin yenilik ve gelismelere agik olmalar(OZMEN:
1992: 13) biyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica, gerek bilimsel anlamda ve gerekse uygula-
ma itibariyle olusan bilgi birikiminin ve saglanan gelismelerin bir yansimas: olarak
gelistirilmis olan biitge ilkelerinin gz Sniinde tutulmast, uygulamanin basarisi1 bakimin-
dan bir zorunluluktur. S6z konusu ilkelerin asama asama goz ardi edilmesi durumunda,
biitee ile gergeklestirilmek istenen fonksiyonlar bakimindan 6nemli fedakarhiklarin
ortaya ¢ikmasi sdz konusu olabilecektir. Daha 6nce de belirtildigi izere, biit¢enin siyasi
fonksiyonunun bir yansimasi olarak, basarili olundugu izleniminin toplum kesimleri
lizerinde yaratilmasi ¢abalariyla, s6z konusu ilkelerden fedakarliklar edilebilmektedir.

Biitcenin basansi bakimindan; biitge ile ilgili sorunlarin belirlenmesi ve gerekli
¢ozlim yollarmin gelistirilmesi, bu dogrultuda olmak tizere performansi dikkate alan bir
yaklagim ve davranis bigiminin benimsenmesi biiyiikk 6nem tagimaktadir(Bu konuda
bkz.., (GEDIKLI: 2001: 155 vd). Cagdas gelismelerin 15181 altinda, uluslar aras: iliskil-
erdeki degisim ve gelismelerin de etkisiyle, yaklasimlarda giincellestirmeler yapilmasi
bir ihtiya¢ olmakla birlikte, bu ihtiyacin giderilmesinde biitgenin amaglannim en saglik-
h bir gekilde yerine getirilmesi geregi vardir.
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