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ORTAl_)OéU BARIS SURECI CERCEVESINDE AVRUPA
BIRLIGI'NIN ISRAILE YAKLASIMI (1991-2001)

Burak TANGOR*

ABSTRACT

In this study, the role of the European Union (EU) in the Middle East Peace Process (MEPP) is examined in the light
of the EU policies towards Israel. In the last decade, European integration has almost completed its economic and
monetary union and now the integration has evolved its political dimension. The EU has sought to gain political
weight that is convenient to its economic power in international refations.

In this context, the EU has participated to the MEPP through the instruments of the Euro-Mediterranean Partnership
and its Common Foreign and Security Policy. The EU has been interested in lasting peace and stability in the Middle
East. Therefore, the EU has called for Israel to withdraw its troops from the occupied territories and recognize a
State of Palestine.

1. GIRIS

Avrupa Birligi (AB), hiikiimetleraras1 bir nitelik gosteren Ortak Dig Politika ve
Giivenlik Politikasi (ODGP) uygulamalan ile, ekonomik biitiinlegmede sagladigi
gelismeyi, diinya politikasinda da kullanmak iradesini gdstermistir. 1993 yilinda yiiriir-
liige giren Maastricht (Avrupa Birligi) Antlasmasi'ndan énce Avrupa Siyasi Isbirligi
(ASI) gergevesi iginde yiiriitiilen dis politika, ODGP siitununun Avrupa biitiinlesmesi
igine dahil edilmesiyle AB, ekonomik giiciinii, dilnya politikalarmda s6z sahibi olma
yolunda kullanma olanagina kavusmustur.

AB, ileride olusacak federal ya da konfederal yapih Avrupa Birlesik Devletleri hede-
fi dogrultusunda iiye devletleri arasinda birgok konuda ortak bir dig politika uygula-
malarma yer vermektedir. Bu baglamda Avrupa'ya en yakin cografi bélge olan Akdeniz
Havzasi, AB igin 6zel bir 6nem tagimaktadir. AB, Avrupa'da sagladigr huzur, refah ve
demokrasilerin istikrari gibi olgulari, Akdeniz Bdlgesi i¢inde de saglamay1 gézetmekte-
dir. Bunun i¢in mevcut Avrupa-Akdeniz Ortakligi, s6zkonusu hedef igin bir ara¢ iglevi
gormektedir.

Akdeniz Bolgesi'nde kalici bir banig ortami, ¢atismalarin sona erdirilmesi, giiven
artirict 6nlemlerin alinmasi gibi hususlar gergevesinde Ortadogu Barig Siireci de, AB'nin
gok yakindan takip ettigi konulardan biri olmustur. Bu nedenle AB, bu siirece etkide
bulunmus, siire¢ iginde taraflar arasinda siyasi diyalog kanalini agik tutmaya ¢abalamig
ve Ozellikle Filistin Yonetimi'ne sagladigi yardimlar aracilifiyla barig siirecine mali
destek vermistir.

I) ORTADOGU BARIS SURECH

Ortadogu Barts Siireci (OBS), 1990 yilindan itibaren Filistin Kurtulug Orgiitii (FKO)
ile Israil arasinda barisin kurulmas: ve temel ilkelerin belirlenmesi amaciyla siirdiiriilen
gorismelerdir.

Iik girigimin bagladig1 1991 yilinda Israil “toprak karsihig1 baris" siyasasi uygulamis,
ancak bu oneri Filistinliler tarafindan onay gérmemistir. Aym yil Israil'in, sir dist
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edildikten sonra Israil ve Liibnan bdlgesindeki tampon bolgeye yerlestirilen 415
Filistinliye karsi uyguladigi sert tutum, ¢ekildigi topraklarda kamulagtirma faaliyetine
girismesi ve daha sonra bu topraklarda ingaatlara baglamast nedenleriyle OBS'ye iligkin
girisimler dondurulmustur. Bununla birlikte, baslatilan goriigmeler siirdiiriilerek 1993
40 yili baslarinda Washington'da biraraya gelen israil bagbakani Rabin ile FKO lideri
| Arafat, 13 Eyliil 1993 tarihinde Oslo'da benimsenen "Ilkeler Bildirisi"ni ilan etmislerdir.
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Israil disisleri Bakam Simon Perez ile FKO temsilcisi Mahmut Abbas arasinda imza-
g lanan ve bu ilkeler bildirisini ele alan anlasmaya gore Israil, Gazze Seridi ve Bati
Seria'daki Eriha'dan cekilerek buralarin giivenligini FKO'ye devredecekti. Bunun
karsihginda da FKO, Israil Devleti'ni tanityacakti, Bildiri uyarinca, Filistin'e gelecekte
tamnacak olan &zerk bolge, Misir ve Urdiin ile sinirdas olacakti; ancak, bu sinirlarin
denetiminin kimde olacag: belirlenmemigti. Yine anlagmaya gore, Filistinliler "gegici
dzerk yOnetim otoritesi"ni temsil edecek meclislerini segme olanagini da kazanmiglard:.
Kalic1 ¢dziim anlamima gelen Filistin'in &zerk rejimi ise, Israil'in bolgeden gekilme
isleminin 1996 yilinda tamamlanmasindan sonra gériisiilecek, Kudiis Sorunu ise daha
sonra ele alinacakti.

FKO'niin imzaladig1 anlasma, Arafat karsiti radikal kesimlerin muhalefetiyle
karsilagsmistir. Gazze'de Arafat'a bagl El-Fetih'e gore, daha genig bir destege sahip olan
koktendinci Filistin grubu Hamas (Islami Direnis Orgiitii), anlasmanin uygulanmasin
savas sebebi sayarak FKO'yii Filistinlilere ihanet etmekle suclamistir,

Bu dénemdeki faaliyetler bariga iliskin kesin bir ¢oziim getirmemekle birlikte
OBS'yi baglatmasi ve diyalog kapilarini agmasi1 bakimindan anlamh bulunmustur. Ancak
Israil'in 1991 yilindan itibaren baslattig1 kamulastirma sonucu elde edilen araziler, 1994
yilinda ingaat alani haline getirilmis ve Kudiis'teki 53 hektarlik arazi de kamulastirma
programina dahil edilmistir. Bu gelismeler, OBS'nin kesilmesi ihtimalini ortaya ¢ikar-
mis; ancak, 1994'te Israil'in isgal altindaki topraklarda Filistin Ozerk Yonetimi ve
hiikiimetini resmen tamdigini ilan etmesi ve birgok yerden geri ¢ekilmesi, bir 1yi niyet
gostergesi olarak kabul edilmistir.

OBS, Filistin'de oldugu gibi Israil'de de radikal gruplarin elestirisine ugramis ve
OBS'nin sorumlusu olarak goriilen Israil'in bagbakani Rabin, 1996 yilinda
oldiriilmiistir. Ardindan iktidara gelen ve sertlik yanhsi politikalar uygulayacag
diisiiniilen Binyamin Netenyahu da baris goriigmelerinin siirmesini saglamistir. Taraflar
24 Ocak 1998 tarihinde ABD'de biraraya gelerek "Wye Plantation Barig Antlagmasi"ni
imzalamislardir. Anlagma, [srail'in isgal ettii topraklardan geri gekilmesini takvime
baglamistir. Ongodrillen birinci asamada topraklarin %30'unun bosaltmasmi &neren
Filistin tarafina kars1 Israil, %13'te 1srar etmistir. Ayrica, srail'in 750 Filistinli tutukluyu
serbest birakmasina karsilik FKO, bolgedeki terér eylemlerini denetim altina almay1
kabul etmis; ancak Israil tutuklulart serbest birakmamus, FKO de terér eylemlerini
engellememistir. Taraflar anlasma konularinda giderek uzlasmazliga diiserken [srail
anlasmay1 dondurdugunu agiklammstir. Bu dénemdeki Israil siyasasi "giivenlik karsih
baris" olurken, FKO de 6zerk yénetim yerine bagimsizhik yanlisi siyasaya yonelmistir.
[srail segimleri sonrasi iktidara gelen Ehud Barak ile goriismeler yeniden baslamistir.
Eylil 1999'da taraflar Sarm El Seyh kentinde biraraya gelerek Wye River Baris
Anlagmasi'n1 imzalamuslardir. Anlasma ile Israil, geri ¢ekilme islemi tamamlanmadan
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Filistin'in nihai statiistiniin belirlenmesi konusundaki israrindan vazgegmis, FKO de
bolgedeki terorii denetleme garantisini yinelemistir. Kudiis bu gériigmelerin de diginda
tutulmustur (Rabinovich, 1999: 41-205). ,

Giiney ve Dogn Akdeniz ile Ortadogu, Avrupa Birligi agisindan hayati stratejik
Snemi olan bolgelerdir . AB'nin Akdeniz Bolgesi siyasasi, AB ve onun 12 Akdeniz ortag
arasinda 1995 Barselona Konferansi'nda baglatilan Avrupa-Akdeniz Ortakligi
(Barselona Siireci) aracilifiyla yiiriitilmektedir. Ortadogu Barig Siireci Barselona
Siireci'nden aynidir, fakat bu siireci tamamlayicidir .

IT) AVRUPA BIRLIGI-ISRAIL iLISKILER}

Israil'in kurulugundan bu yana, Avrupa Topluluklar1 (AT)'nin ve genel olarak Avrupa
iilkelerinin Israil'e kars1 izledigi siyasa, Avrupa'nin Ortadogu'daki ¢ikarlarina gore sekil-
lenmistir. 1950 ve 1960'h yillarda Avrupa, &zel olarak Fransa ve Ingiltere, Siiveys
Kanali'nda gegis serbestliginin giivence altina alinmasimi gdzetlemislerdir. Ingiltere,
Afrika ve Asya'daki eski somiirgelerinde halen devam ettirdigi hakimiyetini siirdiirmek
i¢in buralarla kolay temas saglanabilmesi a¢isindan Misir tizerindeki etkinligini kaybet-
meme kaygisi tagimistir. Ayrica, hem Fransa hem de Ingiltere, Baskan Nasir'in ydneti-
minde Misir'in Ortadogu ve Ugiincii Diinya'nin lideri olmasini ve Sovyetler Birligi'nin
Misir {izerindeki etkisini hissettirmesini énlemeye ¢aligmislardir. Bu iki unsur, Israil'in
cikarlan ile de kosutluk sergilemistir. Fransa, fsrail'in silahlanmasina ve bir niikleer reak-
tdr kurmasina destek vermis, bu siyasasiyla Misir'in ve diger Arap iilkelerinin Fransa'nin
denetimindeki Cezayir'de isyancilarin desteklenmesini énlemeyi diislinmiigtiir. Ayni
dénemde Bati Almanya, israil'e dnemli oranda Nazi Almanyasimmn Yahudilere karsi
izledigi politikalarindan kaynaklanan tazminatlar1 6demeye baglamistir. Bati Almanya
ve Israil arasindaki anlagmalar uyarmca da Israil, Bat1 Berlin'den epey alimlar yapmas,
bu kentin yeniden yapilanmasinda ekonomik yardimlari olmustur (Ahiram and Tovias,
1995:)1.

Bu nedenle s6z konusu dénemde Avrupa ve Israil'in ortak ¢ikarlarmin, farklihklan-
na iistiin geldigi sdylenebilir. Bu ortak gikarlar kendini en ¢ok Fransa, ingiltere ve Israil
tarafindan 1956 yilinda Misir'a yapilan misterek saldirida gostermistir. Ne var ki, bu
isgaldeki tek basar, Israil ordusunun ii¢ giin iginde Gazze Seridi ve Sina Yarimadasi'nt
isgal etmesi olmustur. ABD'nin ekonomik miidahalesi, ki Ingiltere'yi tedirgin etmistir,
saldirinin hedefe ulasmasini énlemistir. Yani, Fransiz ve Ingiliz birlikleri Misir toprak-
larim terketmeye zorlanmis, Israil ise isgal ettigi toprakiardan geri ¢cekilmistir. Bu yiiz-
den bu ¢ tilkenin amacinin tersi bir durumla karg1 karsiya kalinmig, Abdiil Nasir'in
kendi iilkesinde ve Ugiincii Diinya iilkelerindeki prestiji artmistir. Bu isgal, Israil'in
askeri gliciiniin anlagilmasimi saglamus ve [srail'e kars1 bir askeri operasyonu on y1l kadar
geciktirmigtir. Bu siire igerisinde Fransa ile Israil arasindaki askeri isbirligi ise daha da
kuvvetlenmistir. Bu on yillik goreli baris ddnemi Israil'in sadece silahli kuvvetlerinde
degil ekonomi ve demokrasi alaninda da giiglenmesine katkida bulunmustur. Ote yan-
dan, Israil'in ingiltere ve Fransa ile damsikli bir doviige girigmesi Arap kamuoyunun
Israil'in kolonyal giiglerin isbirlik¢isi oldugunun bir delili olarak degerlendirilmigtir
(Ahiram and Tovias, 1995:)1-2,

1Bakiiz <http://www.europa.eu.int/comm/med_mideast/intro/index.htm> (20 Kasium 2001).
2Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/mepp/index.htm> (20 Kasim 2001).
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Cezayir'deki Fransiz egemenliginin sona ermesi ve Cezayir Devleti'nin kurulmasiyla
[srail ile Fransa arasinda ortak ¢ikarlarin siiriikledigi iliski sona ermistir. De Gaulle'iin,
Alt1 Giin Savaglari'min ertesinde Israil'e silah ambargosu uygulanmasi yéniindeki ¢agrisi-
na bazi Avrupa devletleri de destek vermistir. Fransa'nin bu siyasa degisikligi uzun
dénemde ABD'nin srail ile olan iliskisini etkilemis; ABD, Israil'in 6nde gelen askeri ve
mali kaynagi durumuna gelmis ve sonugta ABD'nin Israil iizerindeki etkisi artmigtir.
Esasen silahlanmanin teknolojik bakimindan Avrupa ve Sovyet menseli savunma sanayi-
inden daha ileri diizeyde bulunan Amerikan savunma sanayiinden saglanmasi Israil'in
giiciinii arttirmigtir. Sozkonusu ambargo, Israil'in kendi savunma sanayiisini de
gelistirmesine katkida bulunmustur (Ahiram and Tovias, 1995: 2).

1960'h yillardaki diinya ekonomik kalkinmasini takiben diinya petrol talebinin hizla
artmast, 1973 yilina gelindiginde ABD'de birgok petrol kuyusunun kurumast ve bunlara
bagli olarak petrol piyasasinda meydana gelen degisme, 1973'te Petrol ihracatgis1 Ulkel-
er Orgiitii (Organization of the Petroleum Exporting Countries -OPEC)'niin petrol fiyat-
larim arttirmasina sebep olmustur. Aym yil OPEC, Israil'e petrol saglayan iilkelere kars:
ambargo uygulamaya karar vermistir. Avrupa tilkeleri Ortadogu ve Kuzey Afrika petrol-
lerine bagimliliklari nedeniyle ambargo kararina uymuslardir. Bati Avrupa'nin petrol
ihtiyacinin yarist Arap {ilkelerinden karsilanmaktaydi. Petrol kithginin ve yliksek petrol
fiyatlarinin oldugu donemde Avrupa'da, Bat'nin israil'e kars1 tercihli siyasa izlemesin-
den ve Arap ¢ikarlanm gérmezlikten gelmesinden Sovyetler Birligi'nin yararlanabile-
cegl kaygist hakim olmustur. Sovyetler Birligi bdylece Koérfez devletlerinin petrol
siyasalarina etki edebilme ve dolayisiyla uluslararasi piyasalara etki edebilme olanagina
kavusacakti. Boyle bir durum Soguk Savag doneminde 6nemli degisikiikler yaratabilir-
di. Boyle bir kayginin yersiz oldugu ve abartildig: sylenebilir; ¢linkdi, petrol tiiketen ve
talep eden en 6nemli iilkeler Bat: Blokunda idi. Yine de Sovyetler Birligi'nin israil ile
olan iliskisine bir mesafe koyarak Arap devletleriyle iliskilerini siklagtirmasi ve onlari
silahlandirmas1 Soguk Savas denklemlerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur
denilebilir. Avrupali devletler ise, Ortadogu'da etkilerini artirmak ve bu etkilerini devam
ettirmek amaciyla Arap ililkelerinin sempatisini kazanmak i¢in Filistin Sorunu'na
egilmisler ve Filistinlilere destek vermeye baslamiglardir. Ayrica Arap iilkelerine silah ve
kimyasal, biyolojik ve niikleer gibi kitle imha silahlarmin {iretiminde kullanilan
malzemeleri satmaya baslamiglardir (Ahiram and Tovias, 1995: 2-3).

AT'nin 1980 Venedik Bildirisi'nde Araplanin tarafina daha gok destek veren bir ifade
kullanulmistir. Bildirinin kaleme almasinda en ¢ok Fransa etkin olmustur. Israil agisin-
dan Bildirideki temel sorunlar sunlardir: Filistinlilerin ve Araplarin neden oldugu terdr
Janetlenmemekte ve hatta terdr sézcigii hi¢ kullanilmamaktadir; Filistin halkma self-
determinasyon hakki mesru bir hak olarak verilerek, gelecekteki' miizakerelerin igi
bosaltﬂrﬁaktadu; [srail'in toprak isgalinin Arap iilkeleri tarafindan baglatilan bir savagin
sonucu oldugundan - bahsedilmemektedir. Urdiin &rreginde ise, bu iilke Misir ve
Suriye'nin yaninda savasa girmemesi konusunda uyarilmis, ancak Kudiis'in bombalan-
masina iliskin anlasmazliga katilmis ve bu yiizden Bati Seria'daki toprakiarin kaybet-
migstir (Ahiram and Tovias, 1995: 3).
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1982'de Liibnan Savasi'nm patlak vermesiyle neredeyse tim Avrupa devletleri,
Israil'e silah ambargosu uygulanmasi ¢agrisinda bulunmuglardir. Israil'in kurulmasindan
bu doneme kadar gegen zamanda bir¢ok Avrupa iilkesi ne diplomatik ne de hukuki
yoldan Israil'e ckonomik boykot ya da benzeri ekonomik yaptirrmlar neredeyse hic
uygulamamistir. Zamanla Avrupa devletleri [srail'e uygulanan silah ambargosunu da
kaldirmmslardir. Fransa ve Ingiltere ambargoyu en son kaldiran iki devlet olmustur. Ne
var ki, Israil'in Avrupa'da iiretilen silahlara talebi bulunmuyordu. Tersine israil sahip
oldugu yiiksek teknolojili silahlar1 Avrupalilara satmak hevesindeydi, ancak ambargo bu
hevesini ger¢ege doniistiirmesine izin vermemigtir.

Uzun ddnemde Avrupa'nin israil'e yonelik siyasasmin petrol piyasasmin isleyisine
bagh oldugu sonucu ¢ikmaktadir. 1986 yilinda Kuzey Denizi'nde (Ingiltere, Norveg,
Hollanda), Meksika, Nijerya ve bazi Ortadogu iilkelerinde yeni petrol kaynaklarnin
ortaya ¢ikmasi dolayisiyla petrol arzinin artmast, petrol tilketiminden tasarruf saglayan
arag gereglerin liretilmesi ve niikleer reaktorlerin kurulmas: petrol fiyatlarinin diismesine
sebep olmus, hatta 1973 yili dncesi degerinden bile daha ucuz bir fiyata inmistir.

1987 yilinda Filistin Sorunu bir kez daha patlak vermis, Israil, Filistinlilerin siddet
hareketlerine ¢ok sert tepki vererek toplu gozaltina alma, tutuklama ve Filistinlilerin
insan haklarni ihlal eden difer uygulamalarini arttirmigtir. Avrupa devletleri, Avrupa
Parlamentosu aracilityla ekonomik ydnden Israil'i cezalandiracak yeni énlemler alms
ve Bilim Toplulugu ile olan iligkisini dondurmustur. Buna Kkarsilik, Avrupa iilkeleri hem
Israil vatandaslarina hem de kendi halkina kars: tedhise bagvuran Filistinlilere kars: bir
karar ya da onlem almamistir. Bu durum, Avrupalilarm Ortadogu sorunlarina miidahil
olmasini Israil'in vetosu nedeniyle gergeklestirememisine yol agmistir. 1991 yilindaki
Madrid Barig Konferansi, ABD ve Sovyetler Birliginin girisimiyle toplanmustir. Israil'de
Isci Partisi hitkiimeti iktidara gelip bans miizakerelerine ciddi bir sekilde baslamasiyla
Avrupa ilkeleri de Israil karsiti siyasalarim bir kenara birakmuslardir. Israil de
Avrupalilarin bazi ¢ok tarafli miizakere forumlarina katiimalarina riza gostermis,
béylece Avrupalilar da baris siirecine dahil olmuslardir. Israil, Filistin varligim inkar
etmeyi bir kenara birakarak Filistinlilerin bilyiik yatinmlara ihtiya¢ duyacagimm ve
ekonomik bakimdan gelismedikge kendine bir tehlike arzedecegine kanaat getirmistir.
Bu nedenle, Israil ve AB'nin tutumlarinda bir degisme gozlenmis; Israil, AB™min
Filistinlilere yardum etmesini tegvik etmistir (Ahiram and Tovias, 1995: 3-4).

1994 yilinda Avrupa Konseyi (European Council), israil'i ekonomik gelismislik
diizeyini géz 6niine alarak karsiliklilik ve ortak ¢ikarlar temelinde AB ile olan iligki-
lerinde Gzel statiiden yararlanmasi gerektigini agiklamistir. 1995 yili Gayni Safi Milli
Hasilasi: 78 milyar dolar olan Israil ihracatinin yaklagik %35'ini, ithalatinin da %50'sini
AB ile gerceklestirmistir. Baslica ihrag Uriinlerini metaller, makineler, elmas, kimyasal
tiriinler ve tekstil olusturmaktadir. Baslica ithal Griinleri ise yatirim mallari, elmas, yakait,
dayanikli tiikketim mallan ve dayaniksiz tiiketim mallaridir. 1996 yilinda da kamu
ihalelerine iligkin iki ayr1 anlasma sonuglandirilmistir .

Giiniimiizde Israil'in en yogun ticari iliskisi, Avrupa Topluluklari (AT)'yladir. 2000
yilinda AT, Israil'in ihracatinda %27.2'lik payiyla 8.52 milyar dolarhik ve ithalatinda
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%43.3'lik payiyla 15.6 milyar dolarlik islem gerceklestirmistir. AT -Israil arasindaki
ticaret, AT kargisinda Israil'in biitge ag1§1 vermesine yol agmistir. Hesaplamalara gore bu
agik 2000 yilinda, 6.94 milyar dolardir. Israil'in ekonomik gelismislik diizeyi, diger
Akdeniz iilkeleriyle kiyasliginda bir hayli yiksektir. Bu nedenle, Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 kapsamindaki MEDA catist altinda imzalanan iki tarafli mali isbirligi fon-
larindan yararlanmamaktadir; ancak, Israil MEDA bélgesinin bir unsuru olarak AT
tarafindan taninmistir. Buna kargin Israil, &zel yatirim projelerini finanse etmek amaciy-
la AT tarafindan tahsis edilen kredilerden ge¢miste yararlandigi dért Topluluklar pro-
tokoliinden halen yararlanmaktadir. Haziran 2000'de Israil, Avrupa Yatirim Bankasi
(AYB) ile bir Cergeve Anlagsma imzalamgtir .

Yeni Avrupa-Akdeniz Ortaklif1 Anlasmasi, 1 Haziran 2000'de ydrirliige girmigtir.
Anlagma, 20 Kasim 1995'te imzalanmig ve eski 1975 AT-Israil Isbirligi Anlasmasimnin
yerini almistir. Anlagma, 1989'dan beri endiistri {irlinleri i¢in varolan serbest ticaret
rejimine ek olarak tarim alaninda da karsilikli imtiyazlar igermektedir .

Ortaklik Anlagmasi (Association Agreement), AB ve Israil arasinda kurumsal bir
siyasi dialog kurarak, AB ve Israil arasindaki iliskilere bir yenilik getirmektedir. S6z
konusu dialog, demokrasi, insan haklarina saygi ve serbest piyasa ekonomisi ilkelerine
dayanan toplumlarin ortak vizyonunu yansitmaktadir, Ortaklik Anlagmast siyasi diyalog-
dan bagka, olasi igbirligi alanlarinda da diizenlemeler getirmistir. Bunlarin arasinda,
endiistri, enerji, standartlar, mali hizmetler, enformasyon altyapisi ve telekomunikasyon,
ulasim ve turizm gibi alanlarda ekonomik isbirligi vardir. Bunlardan bagka, gorsel, isit-
sel ve kiiltiirel alanlarda da igbirligi olanaklarmin éniinii agmaktadir. Ortaklik Anlagmasi
sonucu olusturulan kurumlardan Ortaklik Konseyi'nin ilk toplantisi, 13 Haziran 2000'de
Liiksemburg'da yapilmstir. Ilk Ortaklik Komitesi ise, Briiksel'de 21 Mayis 2001'de
biraraya ‘' gelmistir. 23-24 Temmuz 2001 tarihlerinde de AB-Israil Giimrik Isbirligi
Komitesi, Kudiis'te ilk toplantisint gergeklestirmistir .

Bu iligkilerden bagka bilim alaninda igbirligi hakkinda 1999 yilinda bir anlagma
imzalanmistir. Israil, Dérdiincii ve Besinci Topluluk Arastirma ve Geligtirme Cergeve
Programma, aday ilkelerin yararlandigs statiiye es degerde bir statiiden yararlanarak
katilmistir. 29 Mart 1996 tarihinde AB ile israil arasinda Bilim ve Teknoloji Alanlarinda
Isbirligi Anlagmasi (Scientific -and Technological Cooperation Agreement) imzalan-
mustir. Bu anlagma ile, Avrupali olmayan sanayilesmis bir iilke, ilk defa arastima,
teknolojik gelisme ve uygulamasina iligkin Topluluk Cerceve Programi'na dahil
edilmigtir. 1983 yilindan itibaren elde edilen deneyimler 1s1ginda 29 Mart 1996
Anlagmasi, bilimsel igbirliginin ger¢evesini genisletmis ve derinlestirmistir. Bu anlasma
20 Kasim 1995 tarihinde Israil Devleti ile AB arasinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi'nin
dogal bir sonucudur. Israil'in de dahil oldugu dérdiincii AB Arastirma ve Gelistirme
Cerceve Programi, nilkleer sektorii digarida birakmugtir (European Commission, 1997:
6). Yine bu ¢ergevede, 1999 yilinda sonuglanan laboratuvar uygulamalarma iliskin bir
3 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/israel/index.htm> (20 Kasim 2001).

4 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/isracl/index.htm> (20 Kasim 2001).

5 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/israel/index.htm> (20 Kasim 2001).
6 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external_telations/israel/index.htm> (20 Kasim 2001).
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anlagma imza edilmistir. Mart 2000'den itibaren Israil, COST (Arastirma) programinda
"Isbirlik¢i Ulke" statiisiinden faydalanmaktadir. Haziran 2000'den bu yana ise Israil,
Eureka (Arastirma) Agi'min bir liyesidir

IIT) AVRUPA-AKDENIZ ORTAKLIGI (BARSELONA SURECH)
CERCEVESINDE GUVENLIK

15 iiyeli Avrupa Birligi (AB) ve 12 Akdeniz ortagi giderek yogunlasan iki tarafli
ticaret ve kalkinma alamindaki isbirliginin, 27-28 Kasim 1995 tarihlerinde Barselona'da
diizenlenen AB ve Akdeniz iilkleri Disisleri Bakanlar1 Konferansi'nda iki tarafli ve gok
tarafll ya da bdlgesel igbirligini igeren yeni bir "ortaklik" déneminin igaretini vermistir .
Barselona Bildirisi'nde su niyetler dile getirilmistir:

1. insan haklarina sayg: ve demokrasi gibi temel ilkelere dayanarak Akdeniz bol-
gesinde barig ve istikrar temin etmek ("siyaset ve giivenlik ortakligi").

2. Ortaklarda ekonomik doniisim ve bu donilisiim siirecinin sosyal ve ekonomik
sonuglart i¢in AB'nin mali destegi saglanarak, AB ve Ortaklar arasinda ve Ortaklarin
kendi aralarinda bir serbest ticaret bdlgesinin meydana getirilmesi yoluyla zengin-
ligin paylagildig1 bir alan yaratmak ("ekonomik ve mali ortaklik").

3. Insan kaynaklarmi gelistirmek, kiiltiirlerin birbirlerini anlamalarini saglamak
("sosyal, kiiltiirel ve insani ortaklik") .

Avrupa-Akdeniz Ortakhigi'nin temellerinin, 19-20 Ekim 1972 tarihinde Paris
Zirvesinde, Avrupa Toplulugu'nun ilk kez Akdeniz bdlgesindeki tlkelere verilen taah-
hiitlerin yerine getirilmesinin énemini vurgulamasiyla atildig1 sdylenebilir. Bu Zirveyle
daha 6nce Akdeniz iilkeleri ile yapilan tarim ve sanayii Uriinlerini kapsayan smirli anlas-
malarin kiiresel ve dengeli bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi ortaya konulmustur.
1973'de Kopenhag Zirvesi ile Avrupa-Arap Diyologu'nu baglatmaya karar veren
Topluluk, 1976 ve 1977 yillarinda biitiin Akdeniz tilkeleri ile beger yillik igbirligi anlas-
malar1 imzalamistir. Bu anlagmalar, mali protokollerle gii¢lendirilmistir (Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1999: 4).

1980'1i yillarin sonlarindan itibaren degismeye baslayan Avrupa, 1989'da Berlin
Duvari'nin yikilmasi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, hemen ardindan eski Dogu Bloku
iilkelerinin AB iiyeligi icin bagvuruda bulunmasi gibi dnemli gelismeler, AB'yi, Kitanin
giineyindeki ilkelerle iligkilerini daha dikkatli bir sekilde ele almaya ve geleneksel
olarak siirdirdiigii dig ticaret ayricaliklarina dayali yaklasimi ve proje yardimlarina
dayanan mali isbirligi politikasim gelistirmeye yOdnlendirmistir. 1989'da Akdeniz
tilkeleriyle iligkilerin bir st stratejiye dayanmasi konusunda bir teblig yayinlayan
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Akdeniz Havzasi'ndaki refah ve istikrarin, Topluluk
refah ve istikran igin de hayati donem tasidigini vurgulamig, Akdeniz ilkelerindeki
ekonomik reformlarin ve demokrasi hareketlerinin desteklenmesi gerektigini dile getir-

7 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external _relations/israel/index.htm> (20 Kasim 2001).

8 Bu iilkeler, Magreb iilkeleri Fas, Cezayir, Tunus; Masrek ilkeleri Misir, Israil, Urdiin, Filistin Y&6netimi, Liibnan, Suriye;
Tiirkiye, Gilney Kibris Rum Yénetimi ve Malta'dir. Libya ise halen gozlemci statiisiinde toplantilara katilmaktadir.

9 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/index htm> (20 Kasim 2001).

10 Bakimz <http://www.europa.eu.int/comm/external _relation/euromed/bd.htm> (20 Kasim 2001).
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mistir. Biitlin bu gelismeler, AB'yi 1992'de Yenilenmis Akdeniz Politikasi'm1 hayata
gegirtmeye yoneltmigtir. Boylelikle Akdeniz iilkelerine saglanan mali destek, %50
oraninda arttinlmis ve bdlgesel isbirligi politikasi uygulamaya konmustur (Avrupa
Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, 1999: 4).

Kiiresel isbirliginin ilk kez dile getirildigi 1992'deki Lizbon Avrupa Konseyi toplan-
tisim, 1994'te Korfu ve Essen'de toplanan Konsey Zirveleri izlemistir. Haziran 1995'te
Cannes'da toplanan Avrupa Konseyi'nin, Avrupa-Akdeniz Ortakhigi'min kurulmas:
yoniindeki Komisyon teklifini onaylamasiyla, 27-28 Kasim 1995'te Barselona'da
Avrupa-Akdeniz Ortakhigi kurulmustur. Akdeniz'de 2010 yilinda bir serbest ticaret
alanimin kurulmasi, ¢atigmalarla gerginligin ciddi boyutlarda arttign bolgede baris ve
istikrarin saglanmasi ve ekonomik igbirliginin gelistirilmesi amaciyla Akdeniz iilkeleri-
ni Barselona'da biraraya getiren Avrupa-Akdeniz Disisleri Bakanlar1 Konferansi'na 27
iilke ile Avrupa Konseyi ve Komisyon yetkilileri katilmistir. Konferansin sonunda, ortak
tilkelerin ilerideki eylem ve politikalarina esas olusturacak olan ve "Avrupa-Akdeniz
Ortakligi'nin Anayasas1" niteligindeki Barselona Bildirgesi ile Avrupa-Akdeniz Ortakligi
Caligma Programi da kabul edilmistir. Barselona Bildirgesi'nin hedeflerinin, bélgesel ve
cok tarafli eylemler yoluyla gerceklestirilmesini saglamaya ydnelik olarak hazirlanan
Calisma Programi, AB ile Akdenizli ortaklan arasmdaki anlagmalar yoluyla saglanan
ikili igbirliginin yanisira, ¢ok tarafli forumlardaki mevcut igbirligini tamamlayici bir
nitelik tasimaktadir.

Avrupa-Akdeniz Ortakligi, Akdeniz Bolgesi'ndeki iilkelerin niifusunun 2010 yilinda
300 milyondan fazla olacagini, ekonomik kalkinma saglanmadigi takdirde ise gelir
diizeyindeki farklarin ¢ok daha biiyliyecegini dikkate alan ve bu durumun Avrupa'nin
baris ve giivenligi agisindan 6nem verilmesi gereken bir konu oldugunu daha 1970'i yil-
larda farkeden AB'nin, dogrudan Akdeniz'de, dolayl: olarak da Avrupa'da kalict baris,
refah ve istikrara yonelik olarak yaptigi uzun vadeli bir yatirimdir.

Siyaset ve giivenlik ile ilgili sorunlar i¢in diyolog kurma ile sorumlu AB iiye devlet-
leri yetkilileri, Barselona Bildirgesi'nin igerigine giiven artirict Onlemleri dahil
etmislerdir. Daha 6nceden Bati Avrupa Birligi ve Giiney Akdeniz devletleri arasindaki
diyalog, bdylece tamamen Onemini yitirmis ve islevler "Barselona siirecinde Siyaset ve
Giivenlik alamindaki Ortakhk icin Eylem Plami"na (Action Plan for the Political and
Security Partnership in the Barcelona process) doniigtiiriilmistiir. Bu eylem Planimin ilk
taslaklari, ikisi silahlarin denetimi diizenlemelerini getiren usul ve araglara ve giiven ve
glivenlik artirict 6nlemlere (Confidence and security building measures) iliskin olmak
iizere alti ekten olusmugtur. Barselona Avrupa-Akdeniz Konferansi Eylem Plani,
silahlarin denetimi lizerinde gesitli perspektifler Sngdérmiistiir. Bu perspektifler, sadece
kitle imha silahlarinin smirlandirilmasiyla yetinmemis, Ortadogu Barig Siireci ilerlerse
tamamlayici yapisal silahlarin denetimi 6nerileriyle operasyonel silahlarin denetimi ile
ilgili gelecekteki 6nerileri de kapsamistir. Gliven artiric1 dnlemlere iligkin olarak sonra-
ki uygulamalar, bdlgedeki siyasi gériiniimiin, silahlarin denetimi ve silahsizlanma gibi
caligmalarin gelistirilmesi olmugtur. Bu yaklagim, enformasyon degisimi, ortak ¢ikarlar
sdzkonusu oldugunda siyasi girigimler, ¢cok tarafli yardimlar, afet durumlarina ¢abuk
miidahale edilmesi, kara maymlarinin temizlenmesi, hava/deniz arama ve kurtarma
operasyonlari, dig politika enstitiileri agi kurulmasi (EuroMesco) gibi konulara yogun-
lasilmasim saglamistir (Marquina, 2600/a: 69-73).
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Avrupa Konseyi'nin 24 Eylil 1996 ve 5 Mart 1997 tarihlerinde Barselona Siireci'nin
siyasetin ve giivenligin gelistirilmesi konusuna iliskin tasarladiklart eylem planlarinda
"mevcut miizakere agamalarina dogrudan miidahalede bulunmayarak" demesi, Akdeniz
bélgesindeki baris ve istikrar arayisinin OBS'deki ilerlemeye bagimli oldugu gergegini
gOstermistir. Son tasarida su eklenmistir: Bolgeler ve medeniyetler arasindaki anlayis: ve
hosgoriiyii kuvvetlendirmek. Bu nedenle, Eylem Planinmin gergevesindeki giiven artrici
Onlemler ve silahsizlanma, smurli bir etkiye sahip olmus ve antlagmalarla ve barig
siirecinin dondurulmasiyla kisitlanmistir. Alinan dnlemler, ¢atismalarin onlenmesi ve
kriz y6netimi konularindaki diizenlemelerle sl kalmistir. Bunlar:

1. Uygulama ve operasyon igin anlagilan 6nlemler:
a) Siyaset ve giivenlik ile ilgili konular i¢in temas noktalari ags olugturmak,
b) Uluslararasi insan haklari araglarina (instruments) iligkin enformasyon degisimi,

¢) Terorle miicadele ve terdril 6nleme alanlarindaki uluslararasi araglara iligkin enfor-
masyon degisimi, SR

d) Silahsizlanma alanindaki uluslararasi hukuk araglarina iliskin enformasyon degisi-
mi,

¢) Diplomatik seminerlerin diizenlenmest,

f) EuroMesco dis politika enstitiileri olugturmak ve ¢alisma programinda anlagmak,
g) Savunma/glivenlik/istikrar konular: tizerinde terminoloji meydana getirmek,

h) Euro-Med Bélgesel Giivenlik Yillig1 yaymlamak ve

1) Euro-Med afet 6nleme ve yonetimi sistemi olusturmaktir.

2) Degerlendirme ve analiz dnlemleri: '

a) diizenli toplantilar, seminerler, enformasyon degisimi, ziyaretler gibi bir ¢ergeve
olusturmak ve ’

b) insani gorevlerde silahli kuvvetlerin katilimi hakkinda seminerler diizenlemektir.

3) Daha uzun donem igin onlemler: Catismalarin 6nlenmesi ve kriz y6netimi konu-
larinda Avrupa-Akdeniz diizenlemelerini hayata gegirmektir.

Buna kargin, savunma alanina iligkin hi¢bir 6neri bahis konusu edilmemistir. Bunun
icin, 15-16 Nisan 1997 tarihlerinde Malta'da toplanan Ikinci Avrupa-Akdeniz Bakanlar
Konferansi, sadece alti gliven artirici 6nlemi kabul etmistir. Barselona siireci, Avrupa-
Akdeniz (Euro-Med) savunma enstitiileri agi olusturmamistir. Duyarliliga ve gizlilige
sahip askeri konularin agik¢a bilinmesi konusunda 6zellikle Giiney Akdeniz lilkeleri has-
sas davranmaktadir. Buna ek olarak, baris siirecinin kesintiye ugramasi ve Arap devlet-
lerinin Israil ile askeri sorunlarin acikliga kavusturulmas: yoniinde atilan adimlari geri
cevirmeleri, boyle bir agin olugturulmasim engellemektedir (Marquina, 2000/a:70).
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Silahlarin denetimi ve bdlgesel giivenlik miizakereleri, 1995 yilinda Misir ve Israil
arasinda 1968 Niikleer Silahlann Yayilmasimi Onleme Antlasmasi'min belirsiz
genisletilmesi hakkinda gegici bir siire devam eden tartigmalardan dolay: bloke
edilmistir. Misir'a- gére, Ortadogu'da banisin kurulmasmin én kosulu, Israil'in niikleer
silahlarini azaltmay1 ve nihai olarak biitiinityle ortadan kaldirmay: kabul etmesidir.
[srail'e gore ise, niikleer silahlar iizerinde ciddi olarak tartismadan once bolgesel giigler
ile énce bir baris antlagmasi imzalanmalidir. [srail'de bagbakan olan B. Netanyahu'dan
sonra bozulan israil-Arap iliskileri ve Misi'in Israil iizerinde niikleer silahlar konusun-
da baski uygulamaya baslamasi ile kesintiye ugrayan OBS, Ortadogu'daki silahsizlanma
girisimlerini olumsuz etkilemistir (Daguzan, 2000: 102). Akdeniz bélgesinde giiven
artirict dnlemleri benimsenmesinde ilerleme saglanmasi, bolgedeki siyasi duruma ve
ozellikle Ortadogu Bang Siireci (OBS)ne bagimh goriinmistir (Biad, 2000/a: 127).
Kuzey ve Giiney arasindaki askeri yetenekler arasindaki asimetriksizlik, Gliney Akdeniz
lilkeleri arasindaki yetersiz igbirligi ve OBS'nin askiya alinmas1 géz Oniine alinirsa,
Akdeniz'de isbirligine dayanan bir giivenlik konseptini uygulamak zorlagmustir.
Marquina'ya gore savunma konularma iligskin diyalog, Barselona Bildirgesi'nin {i¢
boliimiinde diizenli bir ilerleme saglanirsa ve Avrupali olmayan ortak iilkelerin
birgogunda siyasi liberalizasyon meydana gelirse gelisebilir (Marquina, 2000/b: 258).

IV) AVRUPA BIRLIGI VE ORTADOGU BARIS SURECH

Israil ve Arap komgulan arasindaki ¢atismalar, bashca ¢dziimlenmemis toprak ve
siir sorunlandir . Ortadou, Araplar ile Israil arasindaki toprak anlasmazhiklan
nedeniyle hald yan anarsik bir sisteme sahiptir. Araplara goére, Filistin sorununun bir
¢Oziime kavusturulamamasi, Akdeniz bélgesinde barig ve istikran tehdit eden baslica
unsurdur. Bu yiizden, Ortadogu baris siirecinin dondurulmasi, tiim Akdeniz bolgesinde
uzun donemli giivenligi ve istikrari zayiflatmaktadir. 1993'te Oslo'da, 1995'te
Washington'da ve 1998'de Wye Plantation'da imzalanan anlagmalar, taraflarca tam
olarak uygulamaya sokulmadikga, alt-bolgesel ve Trans-Akdeniz'de giivenlik alanindaki
isbirliginin oniindeki en biiyiik engel olarak kalacaktir (Brauch, 2000: 16).

Arap devletleri, Israil ile olan anlagsmazliklarda uluslararasi giic dengesini Soguk
Savas doneminde Israil'i destekleyen ABD'ye karsi Sovyetler Birligi'nin destegini
aramistir, Soguk Savas bittikten sonra, Araplar bu dengeyi Avrupa devletlerini yanina
¢ekerek yeniden saglamay1 tasarlamislardir (Chourou, 2000: 181).

1991 yilinda ABD'nin girigimiyle toplanan "Madrid Ortadogu Baris Konferansi"
(Madrid Conference for Peace in the Middle East), Ortadogu tlkeleri arasinda ikili ve
cok tarafli olarak silahlarin denetimi ve giivenlik, su arzi, miilteciler, ekonomik gelisme
ve ¢evre sorunlarimin ¢6ziimii dogrultusundaki tartigmalara ivme kazandirmistir. Bu kon-
feransin ardindan 1994 yilinda Kazablanka'da Ortadogu ve Kuzey Afrika Ekonomi
Zirvesi (Middle East and North Africa Economic Summit), 1995't¢ Amman'da, 1996'da
Kahire'de ve 1997'de Doha'da diizenlenmis, Araplarla Israilliler arasinda kapsamli bir
bans yoluyla bolgede entegre edilmis bir Israil ile Yeni Ortadogu kurmayi hedeflemistir
(Biad, 2000/b: 277).

Eyliil 1993'te Oslo Bildirgesi'ni takiben isgal edilmis topraklarin bir kisminda Fili_gtin
Yonetimi kurulmasi, AB ile Filistinliler arasindaki isbirligine ivme kazandirmistir. Uye
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devletlerinin yaptig1 yardimlarla Filistinlilere saglanan uluslararasi destegin t¢te birini
AB tedarik etmistir. Ayrica, Bati Seria'ya ve Gazze Seridi'ne yapilan bagislarin en
¢ogunu, AB yapmistir. Avrupa Komisyonu, bu yardimlar1 yaparken Filistin Y6netimi'in
belirledigi oncelikleri dikkate almistir. Barselona Konferansi’'ndan bu yana Filistin
Y 6netimi, AB'nin tam bir ortagidir. AB egitim, saghk, kamu hizmetleri ve yerel yonetim
alanlarinda altyap1 hizmetlerinin iyilestirilmesi ¢alismalarina destek olmaktadir. Avrupa
Komisyonu ise, ticaret kapasitelerini geligtirmeleri amaciyla dzel sektoriin gelismesine
yardimer olmak igin ¢ahgmalar yapmaktadir. Ramallah kentinde bir Filistin [s Destek
Merkezi, danigma, bilgi ve egitim hizmetleri vermek iizere faaliyete gegmistir (European
Commission, 1997: 11).

Haziran 1996'da Floransa'da toplanan Avrupa Konseyi bir kez daha Ortadogu Baris
Siireci (OBS)'ni destekledigini yinelemis ve 1980 Venedik Bildirgesi'nde ifade edilen
"teme] ilkeler"e atifta bulunmus, uzun siireli ve adil bir barisin kurulmasini
amaglamugtir; 6zel olarak "Filistinliler igin self-determinasyon” ve "baris i¢in toprak”
ilkeleri Barselona Bildirgesi'nde tekrarlanmigtir. Ayn siiregler olmalarma ragmen,
Barselona Siireci ve Ortadogu Banig Siireci birbirini tamamlamaktadir. Avrupa-Akdeniz
Ortakligr'nin basarilarindan biri, aralarindaki gergin ortama ragmen, Akdenizli ortaklar
arasindaki sorunlarin bélgesel toplantilar araciligiyla bir diyalog ortaminda tartismasina
olanak vermesidir.

Eyliil 1993'te Oslo Bildirgesi Ilkeleri'nin kabul edilmesinin ardindan Mayis 1995'te
Filistin Yonetimi'nin olusturulmasi, AB'ye OBS lehinde yaptigi katkiyr arttirmasma
olanak vermistir. Nisan 1994'te AB, sec¢im hazirhiklarina teknik destek saglarms, Ocak
1996'daki Filistin Konseyi'nin {iyelerinin ve bir Filistin Bagkan'nin secildigi ilk segim-
leri de desteklemistir. Israil-Filistin Gegici Anlasmas1 da Avrupalilara segimlerin dogru
ve diizgiin bir sekilde gergeklesmesi i¢in sorumluluk yiiklemis, bu baglamda se¢im lis-
telerinin denetlenmesi igin 1700 adet oy sandig1 300 kisilik Avrupali gozlemci tarafin-
dan denetlenmistir (European Commission, 1997: 15).

AB'nin, Ortadogu Barisg Siireci (OBS)'nde ekonomik bakimdan oynadig: rol daha
belirgindir. Bu baglamda AB, OBS'ye askeri olmayan yardimin en biiylk
bagislayicisidir. $oyle ki, AB, Filistin Yo6netimi'ne, miiltecilere ve bolgesel baris siireci
projelerine 1994 - 2000 yillari arasinda yilda ortalama 179 milyon euro tutarinda dogru-
dan destek vermistir. Dolayli yardimlarla 630 milyon eurodan fazlasi Israil'in dort
komsgusuna (Liibnan, Mistr, Suriye, Urdiin) bagislanmustir. Bdylece, Avrupa Topluluklar
bagislarindan ve Avrupa Yatinm Bankasi kredilerinden 810 milyon euro'yu asan bir
meblag karsimiza ¢tkmaktadir. 1999 yilinda bu rakam, 747 milyon euro idi .

Filistin YoOnetimi'ne yapilan mali ve tenik yardimlarin %350'den fazlasim AB
saglamistir. 1994-1998 yillan arasinda Bat1 Seria'ya ve Gazze Seridi'ne yapilan hibe ve
acilan krediler 1.5 milyar euroya ulagsmigtir. Filistinli miiltecilere yardim ise, yine ayni
dénem i¢inde 505 milyon euro tutarindadir. Boylece 1994-1998 donemi igin toplam
olarak 2 milyar euro para Filistin'e kanalize edimistir .

11 Liibnan, Golan tepeleri ve Letani trmag tizerinde anlasmazhk yasadig1 Suriye, Urdiin ve Bati Seria'da ve Dogu Kudiis'te
isgal edilmis topraklar anlasmazlifi iginde bulundugu Filistin Y énetimi.

12 Bakinsz <http://www.europa.eu.int/comm/external _relations/mepp/index.htm> (20 Kasim 2001).
13 Bakimz <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/mepp/index.htm> (20 Kasim 2001).
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Yine OBS gercevesinde AB'nin oynadif1 ekonomik rol bakimindan AB'nin, {srail'in
ilk ticari ve en 6nemli ekonomik, bilimsel ve arastirma ortagi oldugu bir kez daha hatir-
lanmalidir. Bundan baska, AB, Liibnan, Suriye, Urdiin ve Misir'in da en 6nemli siyasi ve
ekonomik ortagidir . Avrupa Birligi, ayrica, OBS'nin Coktarafli Cergeve iginde yer alan
Bolgesel Ekonomik Kalkmma Calisma Grubu ve gevre, su ve miiltecilere iligkin ¢alis-
ma gruplarinda yer almaktadir . Bu baglamda AB'nin, bolge ulkelerinin dis poli-
tikalarinda ¢ok 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.

Genelde Araplar ile Israil arasindaki, 6zelde Israil ve Filistin arasindaki Ortadogu
-¢atigmasi, Ortadogu konularini goriismek iizere 1991 yilinda toplanan Madrid
Konferans:1 ve Oslo'da baslatilan barig siireci sonrasinda bir ¢6ziime yaklagildigni
gdstermistir; ancak Israil bagbakani Rabin'in 6ldiiriilmesi ve Netenyahu hiikiimetinin is
bagina gelmesiyle siire¢ dondurulmustur. Bu ¢atismanin yeniden 1sinmasi Akdeniz'deki
kuzey-giiney diyologunu aksatmiguir (Brauch, Marquina and Biad, 2000: 12 ve
Marquina, 2000/a: 75). OBS'nin dondurulmasi, ¢ok tarafli giiven ve giivenlik artiric
Onlemlerin kabuliinii ve gelistirilmesini engellemistir.

SONUC

Giiney Akdeniz bolgesinde giivenlik alanindaki isbirligi eksikligi, toprak sorunlar,
stratejik dengesizlik Avrupa Birligi'nin, Ortadogu Barig Streci ¢ercevesinde, ¢6ziim
getiremedigi baslica sorunlardir (Selim, 2000: 134). AB'nin, Arap-Israil ¢atismasima
kars1 bekle ve gor politikas1 uygularken Akdeniz piyasalarinin denetimine ve Akdeniz
bolgesindeki ticarete yogunlagmasi, Avrupa-Akdeniz Ortaklifi'm tehdit eden bir yak-
lagimdir (Selim, 1997: 88).

AB, yakin c¢evresinde liberal demokrasi, serbest piyasa gibi degerleri yaymaya
¢ahsirken, banis ve istikrar arayiginda Akdeniz Havzasi'ndaki uygulamalan heniiz bir
bagari saglamamigtir. Yine de, AB'nin Avrupa-Akdeniz Ortaklif: ¢ergevesinde taraflar
arasinda bolgesel siyasi diyalog kapisini acik birakmasiyla Ortadogu Baris Siireci'ne
verdigi siyasi ve ekonomik destegin olumlu etkilerde bulundugu sdylenebilir. ABmin
baris siirecinin ekonomik bakimindan en zayif tarafi olan Filistin Ydnetimi'ne sagladigi
yardimla, taraflar arasinda belli bir denge kurmay: gézettigi sonucu ¢ikarlabilir.

AB'nin, Ortadogu Baris Siireci cergevesinde Israil'e yaklagimi, kendi cikarlart ve
gereksinimleri dogrultusunda sekillenmistir. Bolgede Bati tipi bir yapiya sahip olan
Israil ile iliskilerinde igbirligi alanmi hemen hemen her alana yayarken, enerji poli-
tikalar1 agisindan 6nemli bir 6nem atfettigi Arap iilkelerine kars: da siyasi alanda destek
vermeyi yeglemistir. Bu baglamda AB, bolgede hem daha etkin bir konum elde ede-
bilmek amaciyla hem de bdlgede ABD'nin alternatifi olarak kendini sunmak ¢abasiyla
Ortadogu Bang Siireci'nde daha ¢ok Araplarin tutumunu destekler bir gériiniim almistir.
Nitekim AB, bolgede kalici bir barig ve istikrar ortammin olusturulmasi igin srail
Devleti'ne isgal ettigi topraklardan cekilmesi ve ileride kurulacak bir Filistin Devleti'ni
tanimasi ¢agnisinda bulunmustur. ’

13 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external _relations/mepp/index.htm> (20 Kasim 2001).

14 Bakiniz <http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/mepp/index.htm> (20 Kasim 2001).
15 Bakimiz <http://www.europa.eu.int/comm/external _relations/mepp/index.htm> (20 Kasim 2001).
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