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VERGILENDIRME YETKISI
VE TURKIYE - AVRUPA BIRLiGi ILISKILER{
Fatih SARACOGLU*

ABSTRACT:

Tax is a very important financial resource for the government to fullfil its functions and it is also important for rear-
ranging the income distribution and achieving economic stability. The government has to impose any tax in order
to provide finance's needs and to attain social and economic aims. Therefore the government uses taxation authori-
ty by its fiscal dependence.

1t is possible to give up using taxation authority by laws and international treaties. Economic integrations like the
European Union can lead to the limitation of taxation authority. Member states can cause this limitation by giving
up using taxation authority in definite areas mutually or transferring this authority to institutions which are estab-
lished by the integration. The arrangement which will be made with this aim has to obey the constitution.

In this paper we will study clauses about taxation authority in the 1982 constitution and we will focus on taxation
authority in process of accession to the European Union.

Giris R

Kamu ihtiyaglarimn karsilanmasi amactyla devlet tarafindan gergeklestirilecek kamu
hizmetleri, diizenli mali kaynaklarin bulunmasim gerektirmekte olup; s6z konusu kay-
naklarin 6nemli kismu vergilerle saglanmakta, farkli bir ifadeyle vergiler devletin dnem-
hi bir finansman araci olmaktadir.

Vergi, devletin fonksiyonlarim gergeklestirebilmesi bakimindan 6nemli bir finans-
man araci olmasimin yaninda; gelir dagilimmin diizenlenmesi ve ekonomik istikrarin
saglanmasi gibi- sosyo-ekonomik amaglarin gerceklestirilmesinde de onemli bir arag
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Gerek finansman ihtiyacinin saglanmast, gerekse sosyal ve ekonomik amaglarin
gergeklestirilmesi bakimindan vergi almak durumunda olan devlet, mali egemenliginden
hareketle vergilendirme yetkisini kullanmaktadir.

Anayasa'da vergilendirme yetkisi kural olarak yasama organina birakilmakla birlik-
te, ekonomik ve teknik gelismelere uyum saglanmasi bakimindan hizli karar alma
gereksiniminden hareketle, vergilendirme agisindan yiirlitme organina ¢esitli yetkilerin
verildigi goriilmektedir.

Ulke sinirlan iginde gegerli olan vergilendirme yetkisinin smirlari, uluslararasi alan-
daki ¢ikarlar dogrultusunda belirlenirken; yasalarla veya uluslararasi antlagmalarla
yetkinin kullammindan vazgegilmesi veya biitiinlesmeyle olusturulan kurumlara
devredilmesi sdz konusu olabilmektedir. Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler arasinda tek
pazarin olugturulmasi ve igleyisi amaglandigindan, vergilendirme alaninda gesitli diizen-
lemelerin yapilmasi gerekmekte, bu amagla yapilacak diizenlemelerin ise Anayasa'ya
uygun olmasi zorunluluk tagimaktadir.

Calismamizda vergilendirme yetkisinin kapsami ve sinirlar1 belirtildikten sonra,
konuyla ilgili olarak 1982 Anayasasi'nda yer alan hiikiimler incelenecek; daha sonra
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g Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerinin gelisimi ve Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde
5:? vergilendirme yetkisi tlizerinde durulacaktir.

3 I. VERGILENDIRME YETKIiSI VE ANAYASA HUKUMLERI
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A. Vergilendirme Yetkisinin Tamimi, Kapsami Ve Simirlari
1. Tanimm ve Kapsami

Cagdas devlet anlayisi, devlete gesitli kamu ihtiyaclarinin kargilanmasi gérevini yiik-
lemis olup, bu amagla gerceklestirilmesi gereken kamu hizmetleri diizenli mali kay-
naklarin bulunmasim gerektirmektedir. Bir devletin egemenligini stirdiirebilmesi igin
yerine getirmesi zorunlu olan kamu hizmetlerini karsilamasi bakimindan gerekli olan
mali kaynaklar ise vergilendirme yetkisi kullanilarak saglanmaktadir.

Devletin mali alanda siirdiirdigii egemenligin igerdigi yetkilerin en énemlilerinden
olan vergilendirme yetkisi, devletin iilkesi lizerindeki egemenlige dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir (Cagan, 1982: 3).

Vergilendirme yetkisi; dar anlamda, devletin veya yetkili kamu kuruluslarinin sadece
vergi koyma yetkisini igerirken; genis anlamda, kamu giderlerini karsilamak izere
gergek ve tlizel kisiler lizerine konulan her ¢esit mali ylikiimlilige iligkin yetkiyi kap-
samaktadir (CaZan, 1982: 5).

Vergilendirme siirecinin ¢esitli asamalarina gére de boéliimlere ayrilabilecek olan
vergilendirme yetkisi, dncelikle bu alandaki yasama yetkisini agiklamakta kullanilabile-
cegi gibi, ikinci olarak; subjektif ve bireysel nitelikteki vergilendirme iglemine iliskin
tarh, tahakkuk ve tahsil yetkilerini agiklamakta kullanilabilir (Cagan, 1982: 5).

2. Smirlar

Vergilendirme yetkisinin, hukuk devleti ilkesi ag¢isindan ve sosyal devlet ilkesi
agisindan ¢esitli sinirlari oldugu gibi; uluslararasi alanda da simirlandirildigi gériilmek-
tedir (Cagan, 1982: 144-266).

Vatandaglarina hukuk gilivenligi saglayan devlet anlamina gelen hukuk devletinde,
hukuki glivenligin saglanabilmesi i¢in; temel haklarin giivenceye alinmasi, yasalarin
anayasaya uygunlugunun saglanmasi, yonetimde hukuka bagliligin saglanmasi ve yargi
kuruluslarmin bagimsizhgmi ve giivenilirligini saglayacak kosullarm yerlestirilmesi
gerekmektedir (Soysal, 1979: 183-185).

Devlet, vergilendirme yetkisiyle kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine miidahale ettiginden;
hukuk devleti vergi hukuku agisindan da sinirlama getirmektedir. Yetkinin yasama ve
yiiriitme organlan tarafindan keyfi kullanimi 6nlenmeye ¢aligtlirken, bu agidan yarg:
organma da gorev diismektedir. (Oncel - Kumrulu - Cagan, 1999: 39).

Hukuk devleti ilkesi ile birbirini tamamlayan sosyal devlet ilkesi agismdan da
vergilendirme yetkisi smirlandirnilmis olup; bu ilke geregince vergilendirmenin mali
amacinin yanisira sosyo-ekonomik amaglari dnem kazanmigtir. Sosyal adaletin, refahin
ve givenliin saglanmasini amaglayan sosyal devlet, vatandaslar1 sosyal glivenlige

kavugturacak ve ekonomik kalkimmayi saglayacaktir.
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Caligmamiz agisindan Onem tagtyan husus, vergilendirme yetkisinin uluslararasi
alanda siirlandirimasidir. Ulke sinirlar iginde gegerli olan vergilendirme yetkisi, ulus-
lararasi alanda iilke ¢ikarlar1 dogrultusunda ve belirli ilkeler ¢ercevesinde belirlenmekte
(Bkz. Uluatam - Methibay, 2001: 62-70); yasalarla tek tarafli olarak veya uluslararas:
vergi antlagmalariyla veya uluslararas: biitiinlesmelere katilma yoluyla sinirlandirilmak-
tadur.

B. 1982 Anayasasi'nda Vergilendirme Yetkisi

Devletlerin temel yapilarim, orgiitleniglerini, igleyis kurallarini, vatandaglarin temel hak
ve Ozgiirliklerini diizenleyen anayasa, yazili hukuk kurallarmn dayanagidic. Vergi
konusundaki hiikiimlerin de kaynagi olan anayasa, vergi hukukunun temel kaynagidir.
1982 Anayasasimin dogrudan veya dolayli olarak vergi hukukuyla ilgili gesitli hiikiim-
leri bulunmakla birlikte, burada 73., 167., 121. ve 122. maddelere deginilecektir.

1. 73. Madde: Vergi Odevi

Anayasa'nin 73. maddesinin L. fikrasinda "Herkes kamu giderlerini kargilamak iizere,
mali giiciine gére vergi 6demekle yiikiimliidiir." hikkmiine yer verilerek, verginin genel-
lik ilkesi, kamu giderlerini kargilamaya yonelik oldugu ve mali gii¢ ile orantili olarak
O0denmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica maddenin II. fikrasinda yer alan "Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir" hikkmii ile
verginin adaletli ve dengeli dagilimi 6ngoériilmektedir. Boylece vergilemenin mali ve
sosyal amaglari ortaya konulmakta, temel vergi ilkeleri vurgulanmaktadir.

Vergilemenin mali ve sosyal amaglar ile temel vergi ilkelerini vurgulayan I. ve II.
fikralarin iginda, 11 fikrada verginin yasallify ilkesi agiklanmakta, IV. fikrada ise
yasallik ilkesi yumugatilarak yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmektedir.

a. Yasama Organinin Yetkisi

Anayasa'nin 73. maddesinin III. fikrasinda "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilerek verginin yasallig
ilkesi hitkme baglanmakta olup; bu ilke, vergilendirme yetkisinin; genel, soyut, kisisel
olmayan, vergiye iligkin temel unsurlar1 i¢eren ve yasama organi tarafindan anayasaya
uygun olarak ¢ikarilan yasalarla kullanilacagm ortaya koymaktadir (Dogruséz, 2000:
138).

Verginin yasallig: ilkesi geregince, vergi diizenlemelerinin gekli ve maddi anlamda
yasa ile yapilmasi zorunlu olup; vergi yasalarinin verginin konusu, mikellefi, tarifesi,
indirim, istisna ve muafiyetleri, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri, yaptirimlar gibi konu-
lart hilkme baglamasi gerekmektedir. Vergiye iliskin belirtilen temel unsurlar yasa ile
belirlenirken; uygulamaya yoOnelik konulari diizenleme yetkisi yiirlitme organma
birakilabilecektir.

Verginin yasalligi ilkesi, yasalarin soyut ve gayrisahsi olmasimi gerektirdiginden,
verginin genelligi ilkesinin de gerceklesmesine hizmet etmektedir (Giines, 1998: 99).
Diger taraftan verginin mali gli¢ 6l¢iisiine baglanmasi, verginin yasallig1 ilkesini, agir ve
adaletsiz vergilemeyi Onleme agisindan yonlendirirken; yine verginin kamu yararina
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yonelik giderleri karsilamaya ydnelik olmast, keyfiligi 6nleme agisindan verginin yasal-
“l1g1 ilkesini yonlendirmektedir (Giines, 1998: 100-101).

Anayasa'nin 73. maddesinin I. fikrasi ile verginin yasallif ilkesini agiklayan III.

8 fikras1 yukarida belirtildigi gibi etkilesim igindeyken; vergi yiikiiniin dengeli ve adaletli

dagilimm amaglayan IV. fikrasi da yasama organina sosyal devletin gorevlerinin hatir-
latilmasi bakimindan verginin yasallig ilkesine 151k tutmaktadir.

:‘i G.0.[.iBF Dergisi, 3/2003

b. Yiiriitme Organimnin Yetkisi

Vergilendirme yetkisi, yasama organina ait olmakla birlikte; teknolojik geligmeler,
ekonomik yapidaki hizli degisiklikler ve hizli karar alma ihtiyaci, ekonomiyi yon-
lendiren mevzuatin ekonomik durum ile hizla uyumlagtinlmasim gerektirmekte,
dolayisiyla yiiriitme organina vergilendirme alaninda bazi yetkiler taninmaktadir
(Dogrusoz, 2000: 136).

Anayasa'nin 73. maddesinin III. fikrasinda vergi vb. mali yiikiimliiliiklerin yasama
organi tarafindan konulabilecegi, degistirilebilecegi veya kaldirilabilecegi hiikme
baglanmig olmakla birlikte; yasama organinin daha yavag ¢alistigi géz ontinde bulun-
durularak, ekonomiye ¢abuk ve etkin miidahale edilebilmesi amaciyla yiiriitme organina
da vergilendirme konusunda gesitli yetkiler verilmistir.

Anayasa'min 73. maddesinin IV. fikrasinda, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukan ve asagl smrlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kurulu'na verilebilir" hiikkmii yer almaktadir.

Bakanlar Kurulu'nun Anayasa ile kendisine taninan bu yetkiyi dogrudan kendisinin
kullanmas: gerekmekte olup; bagka bir organa veya makama devredilmesi miimkiin
degildir. Bakanlar Kurulu, muafliklar, istisnalar, indirimler ve oranlarin yasada belirtilen
yukar1 ve agagi sinirlar iginde degistirilebilmesine yonelik diizenleme yetkisini; tiiziik,
yonetmelik, kararname, karar gibi iglemlerle kullanabilmektedir.

Yiiriitme organinin, Anayasa'nin 73. maddesinin IV. fikrasinda belirtilen kullanim-
lar1, verginin bazi temel unsurlarina iliskin "kosullu degistirici" diizenleme yetkisine
iligkin olup; bu yetki, yasalarda bunlara iligkin olarak "varolan kurallar1 degistirme"
yoluyla kullanilabilmektedir (Giineg, 1998: 156).

2. 121. - 122. Madde: Olaganiistii Hallerde Yiiriitme Orgammna Yetki Verilmesi

Olaganiistii durumlar; dogal afet, agir ekonomik bunalimlar ve dzellikle iilke biitiin-
liigiinii tehdit eden, genel olarak yasa koyucunun 6nceden tahmin edemeyecegi durum-
lar olup, bazi hak ve 6zgiirliiklerin kisitlamasini gerektirebilecegi igin istisnai bir yone-
timi zorunlu kilmaktadir.

Anayasa'nin 121 ve 122. maddelerinde Bakanlar Kurulu'na olaganiistii durumlarda
ve sikiyonetimde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmigtir.

Vergi o6devini diizenleyen 73. madde, Anayasa'min siyasi haklar ve odevleri
diizenleyen dordiincii bolimiinde yer aldigmdan Bakanlar Kurulu'nun vergilendirmeyle
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ilgili kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi bulunmamaktadir. Ancak, olaganiistii
durumlarda ve sikiydnetimde Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma

yetkisi tanmmug olup, bu tiir kararnameler vergi hukukunun baglayici ve temel kaynagi
olmaktadir.

3. 167/11. Madde: Dis Ticaretin Diizenlenmesi Amactyla Yiiriitme Organina
Yetki Verilmesi

Anayasa'nin, piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlenmesi ile ilgili 167. mad-
desinin II. fikrasinda; "Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlen-
mesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig ticaret iglemleri lizerine vergi ve benzeri
yikiimliiliikler diginda ek mali yiikiimlilikkler koymaya ve bunlar kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir" hitkkmii yer almaktadir.

Belirtilen diizenlemenin Anayasa'nin 73. maddesinde yer alan verginin yasallig: ilke-

si ile bagdagtirilmas1 miimkiin degildir (Giines, 1998: 172-175; Dogruséz, 2000: 145-
148). Ancak teknolojik ilerleme ve ekonomik geligmelerin getirdigi zorunluluklar
kargisinda, belirtilen ylikiimliiliklerin, izlenen ekonomik politikayla uyumlu sekilde,
hizla ve gizli olarak geligtirilebilmesi amaciyla bu diizenlemeye yer verildigi belir-
tilebilir (Dogrusdz, 2000: 145).

IL. TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERININ GELISIMi VE AVRUPA
BiRLIGI'NDE VERGIYE iLiSKIN YAKLASIMLAR

A. Tiirkiye - Avrupa Birligi fliskilerinin Geligimi

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulmasinin ardindan, 1959 yilinda tam
liyelik bagvurusunda bulunmustur. 1959 yilinda tam iiyelik basvurusunda bulunuldugu
donemde, bu istegin iki temel nedeni; Tiirkiye'nin uzun dénemde Bati Avrupa'da kuru-
labilecek siyasal bir birligin disinda kalmak istememesi ve giimriik birligi icinde
Yunanistan'a verilecek tavizlerden yoksun kalmamak istemesi seklinde agiklanmigtir
(T.C. Bagbakanlik Hazine Ve Dig Ticaret Miistesarligi, 1993: 158).

1959 yilinda tam {iyelik bagvurusunda bulunulmasinin ardindan; 1963 yilinda
Ankara Anlagmasi, 1970 yilinda da Katma Protokol imzalanmig ve yiikiimliilikler belir-
lenmigtir. Bu siirecte énemli bir gelisme olmamis ve 1987 yilinda tekrar tam iiyelik
bagvurusunda bulunulmustur. Bagvuruya verilen cevapta Tiirkiye tarafindan giimriik bir-
liginin tamamlanmas: istenilmistir. Bu arada Avrupa Birligi 1993 yilindaki Kopenhag
Zirvesi'nde alinan karar ile genisleme siirecini baglatmigtir. 5 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi toplantisinda alinan karar ile 1 Ocak 1996 tarihinde giimriik birligine
gecilmigtir,

Tirkiye, 1997 yilinda siyasi kriterlerdeki olumsuzluklar ve ekonomik istikrarsizlik
gerekgesiyle genigleme stratejisine dahil edilmemistir. Ancak Aralik 1997 tarihli
Liiksemburg Zirvesi'nde Tiirkiyemin tam Uyelik ehliyeti teyit edilmis ve iligkilerin
gliclendirilmesi i¢in siyasi ve ekonomik reformlarmn siirdiiriilmesi ve Kibris konusunun
¢6ziimlenmesi istenmigtir. Haziran 1998'deki Cardiff Zirvesi'nde aday iilke statiisiine
iligkin ipuclar verilmesi ve Kasim 1998'de ilerleme raporu diizenlemesine ragmen;
Aralik 1998 Viyana Zirvesi'nde ve 1999 KoélIn Zirvesi'nde olumlu bir gelisme olmamustir,
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10 - 11 Aralik 1999'daki Helsinki Zirvesinde ise Tiirkiye'nin aday iilke konumu kabul
ve ilan edilmistir. Boylece katilim siirecine iliskin toplantilara katilma imkani dogmus,
Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasi 6ngériilmiis ve yine zirve sonucunda Tirkiye
tarafindan "Ulusal Program” hazirlanmistir.

Son olarak Avrupa Konseyi 12 ve 13 Aralik 2002 tarihlerinde Kopenhag'da toplan-
mugtir, Kopenhag'da, Avrupa Konseyi, 1999 yilinda Helsinki'de aldig1 ve Tirkiye'nin
diger aday lilkelerle ayni kriterler esasinda Birlige katilacagini belirten kararini hatirlat-
makta; bu itibarla, Tiirkiye'nin Kopenhag kriterlerini karsilamaya yonelik girisimlerini,
ozellikle son dénemde Katilim Ortaklig1 Belgesi'nde belirlenen Oncelikli alanlardaki
kapsamli mevzuat uyum paketleri ile bunlar1 uygulamaya yonelik tedbirler araciligiyla
kaydettigi onemli mesafeyi memnuniyetle karsilamaktadir. Ayrica Birlik, Tiirkiye'nin
reform siirecini gelistirme konusundaki kararliligini kabul etmekte ve siyasi kriterler
alaninda kalan mevcut eksikliklerin bir an dnce sadece mevzuatla degil aym zamanda
uygulama yoluyla da giderilmesi geregine isaret etmektedir.

Birlik, Ttirkiye'nin reform siirecini enerjik bir bigimde siirdlirmesini tesvik etmekte-
dir. Avrupa Konseyi, 2004 yili Aralik aymnda Komisyon'un verecedi rapor ve tavsiye
lizerine, Tirkiyemin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigine karar verdigi
takdirde, Avrupa Birligi, Tirkiye ile katihm miizakerelerini gecikme olmaksizin baglat-
acaktir.

B. Avrupa Birligi'nde Vergiye Iliskin Yaklasimlar

Vergilendirme yetkisi, iilke sinirlari iginde gecerli olup, uluslararas: alandaki ¢gikarlar
dogrultusunda bu yetkinin sinirlari belirlenmekte; devletler mali egemenliklerinin sonu-
cu olarak yasalarla veya uluslararasi antlagmalarla yetkilerini simirlandirabiimektedir
(Oncel - Kumrulu - Cagan, 1999: 57).

Uluslararas1 alanda vergisel sorunlar; ayrimecilik, vergi kacake¢iligi ve gifte
vergilendirme olmak {izere ii¢ temel konuda ortaya ¢ikmakta; devletler tek tarafli olarak
yasalarla veya karsilikli olarak uluslararasi antlagmalarla vergilendirme yetkilerini smnair-
landirarak bu sorunlan ¢6zmeye ¢aligmaktadar.

Avrupa Birligi'nde dis ticaret, tarim ve sanayi alaninda ortak politikalardan s6z
edilebilmekle birlikte; ortak bir vergi politikasi s6z konusu degildir. Ciinkii vergi poli-
tikasi her tilkenin kendi sosyal ve ekonomik kosullarina bagli olarak belirlenmekte olup;
bu alandaki degisiklikler her iilkenin kendi egemenlik alanindadir. Ancak birlige {iye
iilkelerin kararlari, diger liye iilkeleri de etkilediginden, temel hedefler dogrultusunda
liye llkelerin vergi politikalarinin ydnlendirilmesi ve diizenlenmesi amag¢lanmaktadir.
Ciinkii birlik iginde mallarin serbest dolagimi s6z konusudur ve vergi diizenlemeleri bu
acidan engel olmamalidir (Benlikol - Miiftiioglu, 1995: 9).

Roma Antlagmasi ile amaglanan ekonomik biitiinlesme, Avrupa Birligi'nin izleyecegi
vergi politikasinin simrim olusturmaktadir (Cagan, 1981: 671). Uye iilkelerin vergi poli-
tikalarmin yonlendirilmesi ve diizenlenmesi bakimindan Avrupa politika iireticilerinin
i temel segenegi bulunmaktadir. Bu secenekler; (i) higbir sey yapmadan mevcut
statiikoyu muhafaza etmeye ¢alismak, (ii) karar alma mekanizmalarim biiyilik olglide
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degistirmeden birligi genisletmek ya da (i11) karar alma mekanizmasini etkin ve
demokratik bir mekanizmaya doniistirecek sekilde temelden degistirmek bigiminde

ozetlenebilir (Vanistendael, 2001: 137). Bunlardan karar alma mekanizmalarinin

degistirilmesine yonelik liglincli segenek, birlik fikri dogrultusunda temel se¢enek olarak
karsimmza ¢ikmakta olup; vergi meselelerinde karar alma mekanizmalarinin degistir-
ilmesi ise; Avrupa diizeyinde kararlann nasil alinacag: ve hangi vergi kararlarinin alin-
masi gerektigi konusunda iki temel soruyu igermektedir (Vanistendael, 2001: 138).

Avrupa diizeyinde kararlarin nasil alinacagi konusu, anayasa agisindan 6nem tagi-
makta olup; vergi meselelerinde herhangi bir Avrupa karart Magna Carta'da yer alan
standartlara uygun olmak zorundadir: "Avrupa'da temsilsiz Avrupa vergisi olmaz"
(Vanistendael, 2001: 139).

Goriildiigii gibi, ekonomik biitiinlesme hedefi ¢ercevesinde birlik vergi politikasinim,
izlenmesi gereken genel ekonomik ve sosyal politikalarla uyum sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Vergi politikasinin bu gekilde kullanilabilmesi igin liye devletlerin birlige daha
fazla yetki devretmeleri gerekmektedir (Cagan, 1991: 15). Bu sekilde Magna Carta'da
belirtilen standartlara uygunluk saglanabilecektir. Ancak vergi politikasi alaninda iler-
leme yavas olmaktadir. Ciinkii, liye devletler, mali egemenliklerini yitirdikleri taktirde,
ulusal egemenliklerini de yitireceklerinin bilincindedir. Ayrica, biitiinlesme sonucunda
liye devletler; gilimriik vergileri, kotalar, serbest doviz kurlar1 gibi énemli iktisat poli-
tikasi araglanm terk etmis olacagindan, bagimsiz maliye politikalarmin agindirilmasm-
dan tedirgin olmaktadir. Son olarak, her iiye devlet bir vergi direktifini veto edebile-

ceginden vergileme konusundaki karar alma siireci yavas islemektedir (Cagan, 1991: 18-
19).

Avrupa Birligi, bir yandan birligi kuran Roma Antlagmasi1 (Bkz. Giinugur, 1988)
hiikiimleri, diger yandan birlik kurumlarinin antlagsma hedefleri dogrultusundaki diizen-
lemeleriyle iiye devletlerin vergilendirme yetkilerini yénlendirmektedir. Farkli bir
ifadeyle Roma Antlagmasi'nda iiye devletlerin vergilendirme yetkisini sinirlayan hiikiim-
lere yer verildigi gibi, birlik kurumlarma da yetki verilmekte, birlik konseyi
vergilendirmeyle ilgili cesitli tiiziik, direktif ve kararlar gikarmaktadir (Oncel - Kumrulu
- Cagan, 1999: 66). Avrupa Birligi hukuku kurallari, i¢ hukukla ilgili diizenlemeler
icerdigi ve ulusal anayasalar ile kanunlarn Gzerinde yer aldigindan uluslariistii hukuk
diizeni dzelligi gostermektedir (Cagan, 1981: 671). Birlik kurumlarinin iiye devletlerin
vergilendirme yetkilerini sinirlandiran iglemleri, uluslariistii yasama islemi niteliginde
olup, aykir1 ulusal mevzuata gore dncelikle uygulanmaktadir.

Avrupa Birligi, Roma Antlagmasi hitkimleri ve birlik kurumlarinin diizenlemeleriyle
tiye devletlerin vergilendirme yetkilerini simirlandirmakta; ancak iiye devletlerin izledik-
leri bazi ekonomik ve sosyal politikalar kendi alanlarinda kaldigindan vergilendirme
yetkisi, birlik diizeyinde bu politikalar araci olarak kullamlmamaktadir (Oncel -
Kumrulu - Cagan, 1999: 64). :

Avrupa Birligi, giimriik birligini hedeflediginden (Roma Ant. md. 9), iiye devletler
arasinda ithalat ve ihracat konusu mallarla ilgili glimriik vergileri ve benzeri mali
yikiimlilikler yasaklanmistir (Roma Ant. md. 12-16). Ayrica, antlagma ile iiye devlet-
lerin, birlige lye diger devletlerle arasindaki ticaret ve rekabet kogullarini olumsuz etk-
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H ileyebilecek bigimde kendi isletmelerine, sanayilerine ve belli bdlgelere yardimda
'§ bulunmalar ve tegvik tedbirleri uygulamalar: yasaklanmig olup; belli sanayi kollarmna
3 tanimabilecek vergi muaflik ve istisnalari, indirim ve iadeleri bu kapsamda yer almak-
[6]

182 tadir (Roma Ant. md. 92).

Roma Antlagmasi'nin ayrimci vergilendirmeyi yasaklamasi (Roma Ant. md. 95-96)
da, iiye devletlerin i¢ vergilerinin birlik i¢inde serbest rekabet kosullarini bozmasim
engellemektedir.

Antlagsma'nin 95. maddesinde, "Higbir {iye devlet, diger iiye devletlerin {iriinlerine,
niteligi ne olursa olsun benzeri yerli {iriinlere dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
uygulananlardan daha yiiksek i¢ vergileri, dogrudan dogruya ya da dolayh olarak uygu-
layamaz. Ote yandan, hicbir iiye devlet diger iiye devletlerin iiriinlerine, bagka tiretim-
leri dolayl olarak koruyacak nitelikte i¢ vergiler koyamaz" hilkmiine yer verilmistir.
Ayrica 96. madde de ise, "Uye devletlerden birinin iilkesine ihrag edilen triinler dogru-
dan dogruya ya da dolayl olarak uygulanan vergilerden daha yiiksek bir vergi iadesin-
den yararlanamaz" denilmistir. Boylece iiye devletlerin, diger {iye devletlerin iiriinlerine
kendi tiriinlerinden daha yiiksek i¢ vergi uygulayarak yerli irlinlerinin korunmas: yasak-
lanmakta ve yiiksek vergi iadeleri yoluyla ihracatin tesviki engellenmektedir.

Antlagma'da daha gok dolayl vergiler iizerinde yogunlagildig: goriilmektedir. Ciinkii
mal ve hizmet {izerinden alinan bu tiir vergiler tek pazarin igleyisinde dogrudan etkili
olup, bu nedenle uyumlastirilmalar gerekmektedir. Buna kargin, dolaysiz vergilerin tek
pazarn isleyisine dogrudan etkisi daha az olmaktadir (Fantorini - Uzeltiirk, 2001: 9).

IIL. AVRUPA BIiRLiGI'NE UYELIK SURECINDE VERGILENDIRME VE
VERGILENDIRME YETKISi

A. Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Vergilendirme

Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne aday {ilke konumu 10 - 11 Aralik 1999'da yapilan
Helsinki Zirvesi'nde kabul ve ilan edilmis oldugundan; bu zirve sonrasindaki yillik iler-
leme raporlan, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program'da vergilendirmeye iliskin
olarak yer verilen diizenlemelere (Bkz. Hamzagebi, 2002, 9-27) deginilecektir

Katilim Ortakhig1 Belgesi'nin amaci, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katihim siirecinde
kaydettigi gelismeler dogruitusunda oncelikle yapmas: gerekenlerin belirlenmesi ve bu
onceliklerin uygulanmasinda saglanacak mali olanaklarin belirlenmesidir. Bu belgede
vergilendirmeye iligkin olarak kisa ve uzun vadeli 6ncelikler belirlenmigtir.

Kisa vadeli dncelikler; oranlar, islem muafiyeti kapsami, vergilendirme kapsami ve
vergi yapisi olmak iizere tiikketim vergileri ve KDV konularinda uyuma baglanmasi; yeni
vergi 6nlemlerinin kurumlar vergisi igleyis prensipleri ile uyumlu olmasmin gilivenceye
alinmasi ve aynmeci 6nlemlerin elenmesi ile ulusal mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebat
ile uyumuna baglanmasi olarak belirlenmistir. Uzun vadeli hedefler ise; ulusal mevzuatin
Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumunun tamamlanmasi bigimindedir.

2000 Yili Ilerleme Raporu'nda, onceki ilerleme raporundan itibaren gegen siire
icerisinde vergilendirmeye iliskin olarak 6nemli bir gelisme olmadig) vurgulanmig, Avrupa
Birligi miiktesebati ile uyumlagtirma konusuna 6nem verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Rapor'da KDV ile ilgili olarak 6zellikle vergi orani ve istisna iglemlerin kapsamiyla
ilgili diizenlemeler yapilamas1 gerektigine, OTV konusunda vergi yapisi ve oranlari

- agisindan uyumlagtirma yapilmas1 gerektigine isaret edilmistir. Ayrica gelir idaresinin

yapisinin giiglendirilmesi ve idari kapasitenin saglamlagtiriimasi gerektigi belirtilmigtir.

Avrupa Birligi miktesebatinin iistlenilmesine iligkin Ulusal Program 2001 y1li bagin-
da onaylanarak, iliskilerin cercevesi belirlenmistir. Ulusal Program'da vergi sis-
temimizin mevcut yapis1 ozetlenerek, yapilmasi gereken degisiklik ve ilerlemeler bir
takvime baglanarak ortaya konulmugtur.

KDV'nin temel olarak Avrupa Birligi katma de8er vergisi mevzuatina uyumlu
olmasina ragmen; vergilendirme, muafiyet ve istisnalar ile oranlar konusunda tilkemizin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklarin bulundugu, ancak bunlarin ayrimci nitelikte
olmadig: belirtilmistir. KDV baglaminda asil sorun olugturan konu yiikseltilmis vergi
oranlar1 iken, Ozel tilketim vergisinin uygulamaya konulmasiyla birlikte bu sorun
agilmugtir.

Ulusal Program'da OTV konusuna da deginilmis ve {ilkemizde OTV ad: altinda
olmamakla birlikte bu vergi kapsaminda yer alabilecek diizenlemelere deginilmistir.
Ancak 12.6.2002 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak, 1.8.2002 tarihinde yiiriirliige
giren OTV ile bu alandaki sorunlar da agilmustir.

Ulusal Program'da kurumlar vergisi ile ilgili olarak da birlik miiktesebatina temelde
uyumlu olunduguna dikkat ¢ekilmistir. Birlik miiktesebatina uyum i¢in s6z konusu olan
sirket boliinme ve hisse degisimlerine iliskin diizenlemeler ise 4684 sayili Kanun ile
gergeklestirilmigtir.

2001 Y1l Ilerleme Raporu'nda LPG vergilemesindeki degisiklikler, kurumlar ver-

gisinde boliinme ve hisse degisimiyle ilgili diizenlemeler ve tek vergi numarasi uygula- .

masmin bazi finansal iglemlerde yayginlagtirilmasi olumlu bigimde degerlendirilmis,
ancak birlik mevzuat1 ile ulusal mevzuati ayni diizeye getirmek i¢in daha fazla gayret
gosterilmesi gerektigi belirtilerek agagidaki hususlara dikkat ¢ekilmistir.

* KDV oranlar ve istisna iglemlerde ayn diizeye getirme konusunda gayret gos-
terilmesi,

+ OTV baglaminda vergi yapisi ve oranlar konusunda daha fazla uyum gerektigi,

* Tiirkiye'nin vergi tahsilatinin artinlmasi ve topluluk mevzuatinin yiiriirlige
konulup uygulanabilmesi i¢in vergi idaresinin gii¢lendirilmesi ve modernlestir-
ilmesi geregi, :

-+ Sanayi ve ticaret sektoriindeki vergilerdeki kagaklarin giderilmesine yoénelik
somut sonuglarin goriilebilmesi.

B. Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Vergilendirme Yetkisi

Avrupa Birligi hukuku, iiye devletlerden kendi ulusal diizenlemelerini geri ¢ek-
melerini ve ulusal alanda Birlik hukukuna yer agmalarini istemektedir (Arsava, 1985:
135). Dolayisiyla Roma Antlagmasi'ndan baglayarak izleyen siiregte ¢ikarilan direktifler,
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tiiziikler ve diger sozlesmelerle sekillenen Avrupa Birligi miiktesebatina vergisel acidan
uyumun saglanmasi diger alanlara gore 6nemli giiglikkler tagimaktadir. Ciinki ulusal
gelir iizerindeki otorite yetkisinin sinirlandirilmasi s6z konusu olmaktadir. Devletler ise,
ulusal egemenliklerinin dokunulmazlhigina verdikleri 6nem dolayisiyla, bunun en énem-
li unsurlarindan biri sayilan vergi egemenligini devretmek istememektedir (Oncel, 1981:
726). Soyle ki; ekonomik bijtlinlesmeler icerisinde vergilendirme yetkisinin smir-
landinimasi, bu yetkinin {iye devletler arasinda belli alanlarda kargilikli olarak kul-
lanimindan "vazgegilmesi" veya biitiinlesmeyle olusturulan kurumlara "devredilmesi"

bigiminde olmaktadir (Oncel - Kumrulu - GCagan, 1999: 64).
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Avrupa Birligi tek pazarm olugturulmasini ve isleyisini amaglandigindan, yapilan
diizenlemeler mal ve hizmetler lizerinden alinan dolayl vergiler {izerinde yogunlagsmak-
ta, mal ve hizmet bedelleriyle dogrudan iliskili olan bu tiir vergilerin uyumlastiriimasi
amaglanmaktadir. Dolaysiz vergiler tek pazarn isleyisinde dogrudan etkili olmadigin-
dan, bu alanda tiye iilkelerde faaliyet gosteren kurumlarin miikerrer vergilendirilmesini
onlemeye yonelik diizenlemelere yer verilmektedir (Hamzagebi, 2002, 19).

1. Ulusal Egemenlik ve Vergilendirme Yetkisi

Avrupa Birligi'ne {iyelik siirecinde bugline kadar yapilan ve yukarida kisaca 6zetle-
nen diizenlemeler bir yana, birlige tam liyelik siirecinde ulusal egemenlige iligkin yetk-
ilerde daha biiyiik simirlamalar yapilmasi gerekecegi belirtilebilir. Clinkii Anayasamiz,
Devletler Hukuku kurallarinin i¢ hukuk diizenimizde dogrudan hitkiim dogurmasina
uygun degildir (Arsava, 1985: 437). Bu agidan Anayasa'nin konuyla ilgili maddeleri
dikkate alinarak karsilagilabilecek sorunlar agagidaki gibi sergilenebilir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiyelik istegi, lilkemizin ekonomik yapisimin birlik
kosullarima uygunlugunun yanisira, hukuki yapisinin uygunlugunu da gindeme
getirmektedir.

Anayasa'nin 6. maddesinde; "Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasa'nin koydugu esaslara gore, yetkili organlan
eliyle kullanir.

Egemenllgln kullanilmasi, higbir surette hicbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakila-
maz. Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kul-
lanamaz." hiikkmiine; 7. maddesinde de; "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez." hitkkmiine yer verilmistir.

Egemenlik hakkinin devredilmesi s6z konusu olmadigindan, vergilendirme hakkinin
da uluslararasi kuruluslara devredilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla diger devlet veya
uluslararas1 kuruluglarla iligkilerden kaynaklanan uygulamalar Anayasa hiikiimler1 ile
gelismektedir, Ayrica, Anayasa'nin 73. maddesinde de "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldinlir" hitkmiine yer verilmis olup,
bu hiikiim; egemenlik gilicline dayanan vergilendirme yetkisinin, ulusun temsilcisi olan
yasama organi tarafindan kullanilmasi ve halkin kendi iradesiyle kendisini -
vergilendirmesi anlamina gelmektedir ve demokratik ilkelere de uygun diigmektedir
(Aliefendioglu, 1984: 6) Ancak, Avrupa Birligi hukukunun uluslariistii niteligiyle bag-
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dasmamaktadir. Clinkd, birlige tam {iye olunmasi durumunda, sadece Tiirk hukuk sis-
temini olugturan yasalar ile degil; birlik kurumlarmin iglemleriyle de vergi, resim, harg
gibi mali yiikiimliliikler konulabilecek, degistirilebilecek veya kaldirilabilecektir
(Methibay, 1996, 321).

Ancak, Anayasa'nin 6. maddesinin gerekgesinde; ¢cagimizda milletlerin birbirleriyle
kaynasmakta oldufu ve menfaatlerini korumak igin topluluklar olusturduklar
gerceginin gbz ardi edilemeyecegi belirtilmis; 6zellikle hiir milletlerin kendi iradeleriyle
uluslararas: topluluklar olugturduklari ve Birlesmis Milletler, Avrupa Milletler
Toplulugu ve NATO gibi bu topluluklarda miisterek kararlar alinmasi gerektigi vurgu-
lanmistir. Dolayisiyla bu &rgiitlerin yetkili organlarinin aldiklar1 kararlarin, Tiirk
hukukunun imkan tamidigs 6lgiide Tiirkiye'de uygulanacag: belirtilmistir (Ozer, 1996: 5)

2. Uluslararasi Antlasmalar ve Vergilendirme Yetkisi

Anayasa'da Devletler Hukukunun Tiirk Hukuk diizeninin bir pargasi olduguna iligkin
bir hiikkiim bulunmamakla birlikte, 15, 16, 42 ve 92. maddelerde bazi durumlarda
Devletler Hukuku kurallarinin Tiirk Hukuk diizeninde dogudan hiikiim dogurmasina
imkan tanindig1 goriilmektedir (Arsava, 1985: 437; Uludag, 1988: 143).

Anayasa'nin 15. maddesi geregince, savas, seferberlik, s1k1y§1r"1etim veya olaganiistii
hallerde, milletlerarast hukuktan dogan yiikimliiliikler ihlal edilmemek sartiyla, duru-
mun gerektirdigi onlemler alinabilmekte; 16. maddesi geregince, temel hak ve hiir-
riyetler yabancilar i¢in, milletleraras: hukuka uygun olarak yasa ile smirlandirilabilmek-
tedir. Ayrica Anayasa'nin 42. maddesinde egitim ve 6gretim hakkinin diizenlenm:si ile
ilgili olarak milletleraras: antlagma hiikiimleri sakli tutulmaktadir. 92. maddede ise, mil-
letlerarast hukukun megru saydig: hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiye'nin taraf oldugu
milletlerarasi antlagmalarin veya milletleraras: nezaket kurallarinin gerektirdigi haller
diginda, Tiirk silahli kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli
kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisi Turkiye Biiyik Millet
Meclisimindir hitkkmiine yer verilmigtir.

Anayasa'nin 90. maddesinde de, Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve
milletleraras1 kuruluslarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi'nin bu onaylamay1 bir yasayla uygun bulmasi kosuluna baglanmigtir (md. 90/1).
Dolayisiyla yabanci devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla yapilacak antlagmalar,
Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanmak ve bu konuda bir yasa ¢ikariimak
sartiyla hiikiim ifade edecektir. Ancak, 90. maddenin II. fikrasina gore, ekonomik, ticari
veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan antlagmalar, Devlet maliyesi
bakimindan bir yiikiimlenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirkler'in yabanc: tilkelerde-
ki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanmasiyla yiriirliige konulabilmek-
te, sadece yayimlarndan itibaren iki ay iginde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisime bilgi
verilmesi yeterli goriilmektedir.

Yine Anayasa'min 90. maddesinin III. fikrasina goére; milletlerarasi bir antlasmaya
dayanan uygulama antlagmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ekonomik, ticari, teknik veya idari antlagmalarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafin-
dan uygun bulunmas: zorunlu olmayip, bunlar i¢in bir onay yasasi gikarilmasi da gerek-
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memektedir. Ancak bu tiir antlagmalar ekonomik, ticari veya Gzel kisilerin haklarim
ilgilendiriyorsa yayimlanmadan yiiriirliige konulamamaktadir.

Anayasa'nin 90. maddesinin V. fikrasmda ise, usuliine gére yiiriirliige konulmug mil-
letleraras: antlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu belirtilmis ve bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulamayacagi hitkme
baglanmistir. Buna gdre usuliine uygun bigimde yiiriirliife konulmayan antlagmalar
Tirkiye'yi baglamamakta; yetki asimi1 sonucu yapilan antlagmalar, onaylanmayan ant-
lagmalar ve Tiirkiye'nin taraf olmadid1 antlagmalar iilkemiz agisindan gegerlilik tagima-
maktadir.

Anayasa'nin 90. maddesi incelendiginde Tiirkiye'nin yabanci devletlerle veya ulus-
lararas1 kuruluglarla yaptifi antlagmalarin yasa hiikmiinde oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla bunlarm Tiirk yasalanyla ¢atismalarindan ziyade, sdz konusu maddenin 1.
fikrasina gére diizenlenip diizenlenmediginin 6nemli oldugu diisiiniilebilir (Palamut,
2002: 234). Ayrica Anayasamin 90. maddesinin I. ve V. fikralarina dayamlarak, ulus-
lararas1 antlagmalarin Tiirk normlar hiyerarsisinde yasa diizeyinde yer aldigi; ancak,
Anayasa'nin 15, 16, 42 ve 92. maddeleri incelendiginde, s6z konusu antlagmalarin ulusal
hukuka normatif hiyerarsi iistiinligii oldugu savunulabilir (Palamut, 2002: 234).

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148. maddenin 1. fikrasin-
da da, "Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi igtiiziigliniin Anayasa'ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler" hitkmiine yer verilerek, uluslararasi antlagmalarin Anayasa'ya istiinligiiniin
benimsendigi belirtilebilir.

Ancak, Anayasa'da egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir denilmis ve egemenligi
kullanma yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmigtir. Dolayisiyla egemenlik
yetkilerinden feragat edilmesi veya onlarin devredilmesini gerektiren Devletler Hukuku
antlagmalannin onaylanmasmin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan bir yasa ile
uygun bulunmasi, Anayasa'da bu konuda bir diizenleme yapilmasmi gerektirmektedir
(Uludag, 1988: 145). Ciinkii, Tiirkiye'yi Roma Antlagmasi'nin yarattign "uluslariistii
hukuk" diizenini kabule gétiirecek antlagma, Anayasa'min 90. maddesine gore onay-
landiktan sonra, i¢ hukukumuzda sadece bir "yasa" hiikmiinde olacaktir. Ancak getire-
cegi kurumlar ve hiikkiimler Anayasa'nin klasik egemenlik kavramim fiilen ortadan
kaldiracaktir. Bu durum ise, hukuk normlar: hiyerarsisi iginde; "yasa" diizeyindeki bir
hukuk normunun, anayasa diizeyindeki bir hukuk normunu ortadan kaldirmasi veya
degistirmesi s6z konusu olamayacagidan, hukuken miimkiin degildir (Glinugur, 1986:
167).

3. Avrupa Birligi'ne Katihm Tercihi ve Vergilendirme Yetkisi

Uluslararasi orgiitlere iiyelik, onlarla yapilan antlagmalarin gereklerinin yerine getir-
ilmesini ve i¢ hukukun buna gore diizenlenmesini gerektirmekte, bunun sonucunda ise
cesitli alanlarda oldugu gibi, mali egemenligin ve vergilendirme yetkisinin de sinir-
landirilmasi, belli alanlarda bu yetkinin kullanimindan vazgegilmesi veya devredilmesi
$0z konusu olmaktadir. Nitekim, Roma Antlagmasi'nin vergilendirmeye iligkin kuraliar,
aykirt mevzuata gore Oncelikle uygulanacaktir (Cagan, 1981: 699).
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Tiirkiye'nin Avrupa Birlii'ne tam iiyeligi tercih etmesine ragmen, ekonomik ve
siyasi nedenlerden dolayr tam iiyelik antlagmasmmn yapilmas: ertelenmekle birlikte;
tilkemizin birlik disinda kalamayacag: ve er ya da geg birlige liye olunacag1 goriilmek-
tedir. Avrupa Birligi'ne iiyelik beklentisi, Anayasa'nin da bu beklentilere gore diizenlen-
mesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda 4709 sayili Kanun ile Anayasa da baz degigik-

_likler yapilmistir.

Ancak Tiirk vergi sisteminin Avrupa Birligi vergi politikasina uyumu konusunda én
sorun, "temel norm" olan Anayasa'min, Avrupa Birligi siyasi ve hukuki felsefesine uyum
sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cagan, 1991: 97). 1982 Anayasast Avrupa
Birligi'ne tam iyelik igin elverigli degildir. Ciinkii ilkemizin uluslariistii yetkilerle
- donatilmig olan Avrupa Birligi'ne tam iyeligi, Anayasa'nin 6. ve 7. maddeleri ile
gelismektedir.

Bu agidan Anayasa'nin usuliine gére yliriirliige konulmus uluslararas: antlagmalarin
yasa hiikmiinde oldugunu hitkme baglayan) 90. maddesi de tam iiyelik igin yeterli
degildir. Dolayisiyla genel bir hitkkmiimle uluslararas: alanda yetki devrini 6ngéren bir
maddenin Anayasa'ya eklenmesi gerekmektedir (Cagan, 1991: 97).

Ayrica, Anayasa'da, yeni ¢ikanlacak bir yasanin yiriirlitkteki bir antlagmaya aykin
olamayacag: kurala baglanmadigindan; anlagma kurallarina aykir1 yasalar ¢ikarilabile-
cektir (Uluatam - Methibay, 2001: 74). I¢ hukuk agisindan gegerli olan boyle bir yasanin
uluslararasi bir sorumlulugu gerektirdigi dikkate almarak Avrupa Birligi'ne iiyelik duru-
munda bu konuda da diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

SONUC

Avrupa Birligi'ne tam {iyeligi hedefleyen iilkemizin aday lilke konumunun Helsinki
Zirvesi'nde kabul edilmesinden sonra diizenlenen yillik ilerleme raporlarinda belirtilen
ve bu arada Ulusal Program'da vergilendirmeyle ilgili olarak dngoriilen diizenlemelerin
O6nemli kism gerceklestirilmigtir.

Avrupa Birligi, iiye ilkeler arasinda tek pazarin olusturulmasimi amagladigindan,
- vergi baglamindaki diizenlemelerin daha ¢ok mal ve hizmetler {izerinden alinan dolayh
vergilerde yogunlagtifi, tek pazarin igleyisinde dogrudan etkili olmadigindan, dolaysiz
vergilerle ilgili 6nemli degisiklikler beklenilmedigi goriilmektedir. Avrupa Birligi'ne tam
tiyelik amaci dogrultusunda bugiine kadar gergeklestirilen ve dzellikle dolaylt vergiler
lizerinde yogunlagan vergi diizenlemelerinin mali egemenligin sinirlandirilmasina neden
olmadigr goriilmektedir. Ancak Avrupa Birligi gibi ekonomik biitiinlesmeler,
vergilendirme yetkisinin simrlandirilmasina yol agabilmekte; bu smirlandirma iiye
devletler arasinda belli, alanlarda kargilikli olarak vergilendirme yetkisinin kullanimin-
dan vazgecilmesi veya bu yetkinin biitlinlesmeyle olusturulan kurumlara devredilmesi
bi¢iminde olmaktadir.

~ Avrupa Birligime tam iye olarak katilmay: amaglayan iilkemizin vergi yapisi, bir
engel olugturmamaktadir. Ancak, vergilendirme yetkisinin kullanimindan vazgegilmesi
veya bu yetkinin devredilmesi sonuglarimi dogurabilecek olan antlagmalan kabul
ederken, soz konusu antlagmalarin gereklerinin yerine getirilebilmesi i¢in, i¢ hukukun
buna gore diizenlenmesi zorunlulugu géz éniinde bulundurulmali ve Anayasa bu dogrul-
tuda diizenlenmelidir.
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