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Vergilerin Emek Arz1 Uzerindeki Gelir, ikame ve Mali Etkileri

Hale BALSEVEN*

ABSTRACT:

The economic effects of taxes have been focused on especially by the supply side economists. Apart from its income
generating function, the contribution of taxes to the economic develeopment depends on the potential effects of taxes
on savings, investments and labour supply. These effects are namely the income, substitution and fiscal effects. It
has been argued that tax reform, that would lead to an increase in the income effect and a decrease in the substitu-
tion effect, is important for the economic development and resource allocation. In this study, the potential effects of
taxes on labour supply have been explained both theoretically and ampirically. The ampiric studies, examining the
effects of tax reforms on labour supply realized in 1980s in industrialized countries, have shown that the effects are
relatively low. The potential effects differ for the female and the male labour supply and for the low and the high
income groups.

I. Giris

Ikinci diinya savasindan sonra vergiler devletlerin en nemli gelir kaynagi olmustur.
Devlet harcamalarinin finansmani uzun slire vergi oranlari arttirilarak kafsllanm1st1r.
Fakat 1970'lerden itibaren bu politikalar elestirilmistir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde
yaganan durgunlugun, Keynesyen politikalar ile devletin ekonomideki payimnin biiylime-
si ile ortaya ¢iktigr ileri stirtilmiistiir. Devletlerin §zellikle vergileme ile ekonomideki
kaynaklar toplamasinin ekonominin dinamizmini bozdugu savunulmustur.

Ozellikle arz yonlii iktisatgilar tarafindan vergilemenin ekonomik etkileri, iizerinde
onemle durulan bir alan olmustur. Bireylerin piyasa kosullarinda en optimal tercihi
yapacaklarim savunan arz yonli iktisatgilar, vergilemeyi bir miidahale olarak goriirler.
Bu yaklagima gore, piyasa disi faaliyetler ve bog vakit vergilendirilemedigi miiddetce

. optimal olmayan sonuglarin olusacag belirtilir. Bireylerin vergilendirilen faaliyetlerden

vergilendirilmeyen faaliyetlere kaymasi, verimlilik ve refahta kayip olarak goriilmekte-
dir. Vergi oranlan ile vergi gelirleri arasinda ters bir iligki oldugunu Laffer egrisi ile agik-
layan A.B.Laffer, vergi oranlarinin diitiriilerek ekonomilerin durgunluktan ¢ikacagini
savunur. Laffer'e gore kisilerin vergi indirimleri sonrasinda gelirleri ve kurumlarin kar-
lar arttif1 zaman daha ¢ok ¢aligma ve yatirim yapma istegi olacagindan, liretim dolayisi
ile istihdam artacaktir. Artan bu liretimden de devlet, bir éncekine nazaran vergi matrah
genisleyeceginden daha ¢ok vergi geliri elde etmis olacaktir.

Bu yaklagimin nem kazanmasi ile 1970'li yillardan itibaren sanayilesmis tilkeler
vergi sistemlerinde ¢ok 6nemli reform uygulamalari gergeklestirdiler. Gergek kisilerin
tabi oldugu gelir vergileri, esitligi bozucu ve ¢alisma sevkini kirici etkileri dolayisi ile
elestirilmigtir. Yatay esitligin bozulduu savunulmaktadir. Ciinkii ayn1 seviyedeki gelir-
ler ¢ok cesitli oranlarda vergilendirilmektedir. Bu ¢arpiklik emek ve sermaye gelirlerinin
birbirinden ayrilmasindaki pratik giigliikten ve vergilerdeki &zel istisnalardan kay-
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naklanmaktadir. Yine aym gekilde dikey esitligin bozuldugu savunulmaktadir. Ciinkii
vergi oranlarmdaki artan oranhlik, vergi kagak¢iligimi tegvik etmekte ve iggilictiniin
ekonomiye katkisini azaltict yonde etkilemektedir (Alpay, 1991: 120).

Bilindigi gibi iktisadi tarafsizlik ilkelerine gore vergiler, kanun koyucunun
amagladigt disinda piyasaya, kaynaklarin dagilimma miidahale etmemeli, vergi 6deyi-
ciler iizerinde en az yiike neden olmalidir. Vergileme dolayisiyla ekonomideki fakior
arzinda meydana gelebilecek azalmalar toplam iiretim hacminin azalmasina neden ola-
bilir. Vergilerin tasarruf egilimi, yatirim karari ve emek arz1 lizerindeki etkileri, kay-
naklarin piyasaya sunulmamasma ya da tercihlerdeki degisiklikle bagka alanlara
yonelmesine neden olabilir. Nitekim vergiler 6zellikle gelismis iilke ekonomilerinde s6z
konusu etkileri yaratarak verimli bir ekonomik ortamin olugturulmasini engelledikleri
icin elestirilmektedirler.

Vergilerin devlete gelir saglama diginda ekonomik bitytimeye katkis: tasarruf, yatirim
ve emek arz1 {izerindeki etkilerine bagl olacaktir. Bu etkiler gelir, ikame ve mali etkiler
olarak belirtilebilir. Vergiler gelir etkisini arttirici yonde diizenlenirse ekonomideki iire-
tim artacaktir. Toplanan vergilerle biitce dengesi saglanabilecektir. Vergilerin ikame ve
mali etkilerinin ise ekonomik tercihleri saptirict niteliklerinden dolay1 kaynaklarin yan-
l1s tahsisine neden olabilecekleri i¢in olusmalar arzu edilmemektedir.

Konunun bu boyutlariyla 6nemi &zellikle sanayilesmis {ilkelerde vergilerin emek arzi
tizerinde etkilerine iliskin ¢alismalar! yogunlastirmistir. Bu ¢alismada vergilerin emek
arzi iizerindeki gelir, ikame ve mali etkileri kuramsal ve amprik ¢er¢evede incelenmek-
tedir.

IL.Vergilerin Gelir, Ikame ve Mali Etkileri
A. Genel Aciklama

Her vergi 6demesi, kisilerin davranis ve tercih hadlerinde degisime neder: ...
Kisiler vergiyi tasarruflarii ya da tiiketimlerini azaltarak &derken, kurumlar yatirim-
larini ya da nakit varliklarini azaltarak éderler. Bu etkilere gelir etkileri ya da &deme etk-
ileri denir. Kisiler vergi sonrasinda davranig ve tercihlerini degistirerek kismen \cya
tamamen vergiden kaginabilirler. Bu etkilere ise beyan etkileri ya da ikame etkileri denir
(Bulutoglu, 1962: 5).

Vergilemeden sonra yiikiimliiniin iktisadi giiclinde bir azalis meydana gelir. Yiikiimli
daha fazla ve daha rasyonel ¢alismak sureti ile gelirini vergilemeden onceki diizeye
cikartirsa verginin etkisini gidermis olur. Ayni sonuca tilketimini kismak yolu ile ulag-
mas1 da miimkiindiir. Bunlardan birincisine verginin gelir etkisi, ikincisine ikame etkisi
adi verilir (Nadaroglu, 1996: 264). Dolayisi ile verginin kisilerin elde edecekleri geliri
azaltarak mevcut iiretim fakttrlerinin arzini degistirmesi gelir etkisidir. Mallar arasinda-
ki tercihleri degistirerek tiretim faktorlerine olan talebi degistimesi ise ikame etkisidir.
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Vergilemenin etkilerinin daha genis bir analizi ise Atkinson-Stigliz tarafindan
yapilmugtir. Vergileme ile kigilerin gelirleri azaldig1 igin vergi dncesine gdre durumlari
degismis olur. Kisiler bu gelir degisikliklerine karst farkli davramig gosterirler. Gelir
diizeyi diisiik kisiler emekliliklerini ertelerler ve bos zamandan daha az zevk alirlar. Bu
gelir etkisi olarak bilinir. Ikinci etki; tiim faaliyetlerin vergilendirilmedigi ya da aym
oranda vergilendirilmedigi zaman ortaya ¢ikar. Vergileme ekonomik faaliyeti
vergilendirilen alandan vergilendirilmeyen alana ya da yliksek oranl: vergilerden diisiik
oranl vergilere dogru kaydirir. Genig anlamda vergilemenin etkisi gesitli vergiden kacin-
ma bi¢imlerine kadar genisletilebilir. Dar anlamda ise bos zamam arttirmak, daha az
isgiicti sunmak, erken emekli olmak, c¢alisma saatlerini azaltmak formlarinda olabilir.
Tiim bu etkilere vergilendirmenin ikame etkisi denir (Atkinson, Stiglitz, 1980: 27).

Vergi kisilerin gelirinde veya sahip oldugu iktisadi degerlerde azalmaya sebep olarak
gelirin tiiketim ve tasarrufa ayrilan miktarlanini azaltir. Bu sekilde vergi gelir etkisi ile
miikellefin refahun: etkiler. fkame etkisi ise gelir vergisinde kisilerin ¢alismalarini azalt-
malart gelir yerine bog zamani tercih etmeleridir. Gider vergilerinde ise vergili mallarm
titketimi yerine vergisizler ikame edilir veya tiiketim harcamalart azaltilr, tasarruf art-
tirtlir (Arsan 1968: 67-68).

Vergilemenin yarattigi etkilerden iizerinde en az durulani vergilemenin mali etkisidir.
Ayni faaliyet farkli vergi oranlarinda ve vergiyi farklt 6deme formlarina gergeklestirm-
eye imkan taniyorsa bu etki ortaya ¢ikar. Konunun uzmanlari girketlerini birlestirerek

sermaye kazanglan elde edebilirler. Hissesenedi portfSylerinde degisiklik yaparak daha

diisiik vergi oranlarina maruz kalabilirler. Gizli ekonomi kanaliyla vergiden kaginma da
benzer bir durumdur. Dolayisiyla, vergi sistemi finansal organizasyonlarin ve ekonomik
islemlerin yapisinda degisikliklere yol agabilir (Atkinson, Stiglitz, 1980: 27).

Vergilerin miikellefler tizerindeki etkileri su faktdrlerce belirlenir.

i. Vergi orani: Vergilerin ortalama oranlarindaki artiglar galisma sevkini tesvik
etmektedir. Marjinal oranlardaki artiglar ise ikame etkisine neden olmaktadir.

ii. Kigilerin 6dedikleri verginin bilincinde olup olmamasi: Vergi kismi oldugu
zaman kisilerin vergili alandan vergisiz alana ge¢mesi veya genel oldugu zaman
bos zamanin tercih edilmesi seklindeki ikame etkisi ddedigi vergiyi bilmesi duru-
munda s6z konusudur (Arsan 1968: 68).

iti. Verginin hissedilme derecesi: Her verginin farkli bir hissedilme derecesi
vardir. Fakat genellikle diisiik oranlt vergilerin hissedilme derecesinin diisiik
oldugu bilinmektedir.

iv. Bir defa yada stirekli almnip alinmamasi: Bir defa alinan vergilerde s6z konusu
etkilerin olugsmayacagt, stirekli nitelikteki bir vergide ise etkilerin olusacagi belir-
© tilebilir.
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v. Verginin alius tarzi (beyana dayal tarh yontemine ya da kaynakta kesilip
kesilmemesi): Beyana dayal tarh ydntemine gore verginin Odenmesinde
miikelleflerin vergiyi kendilerinin ddemesi durumunda kaynakta kesme yontem-
ine nazaran verginin daha fazla bilincinde olacag: diisiiniiliir. Dolayl vergilerde
kigiler, verginin parakende satis vergisi tiplerinde alinmasi1 durumunda, toptan
satis asamalarinda alinan satig vergisine gére vergi hakkinda daha iyi bilgi sahibi
olabilirler (Arsan 1968: 68).

vi. Kayitsizlik erilerinin big¢imi: Gelir ya da ikame etkisinden hangisinin tistiin
gelecegi kigilerin kayitsizlik egrilerinin bigimine gére belirlenir. Vergi kisilerin
elde edecekleri geliri azalti. Bu azalma faktérlerin arz egrilerinin yapisina
baglidir. Arz egrisinin elastikligi yoksa arz edilen miktar degismeyecektir.

vii. Yiikiimliniin gelir diizeyi: Kigisel deger yargilar sabit kabul edildiginde,
diistik gelir dilimlerindeki kisilerde gelir etkisi nem kazanmaktadir. Gelir dilimi
asgari gecim diizeyine yaklagtif1 Sl¢tide, bu etkinin dnemi artar. Buna karsilik
gelir dilimi yiikseldik¢e, bos durmaya yonelik talep artmakta ve ikame etkisi
onem kazanmaktadir (Yasa, 1973: 60).

viii. Ulkenin ekonomik, sosyal yapisi ve vergi sistemi: Kisilerin kamu hizmet-
lerinden saglanan faydanin toplumun bireyleri arasindaki dagilimi konusundaki
bilgisi de vergiye kars: tepkilerini belirler. Vergi yiikiintin adil dagilmasi, vergi
oranlari gibi vergi sisteminin nitelikleri de miikellef davramslar tizerinde etkili
olur. Gelismis tilkelerde faktor piyasalarinin gelismis olmasi etkileri daha ¢abuk
ortaya ¢ikmasina neden olur. Diger yandan gelismekte olan iilkeler igin Srnegin
artan oranl gelir vergilerinin isgiicli arz1 {izerindeki etkilerinin ¢ok anlam ifade
etmedigi belirtilmektedir (Tiirk, 1961: 61). Ciinkii bu iilkelerdeki gelir vergileri
biiylik kazanglari yiiksek oranlarda vergilendirecek derecede artan oranh
olmadiklar1 gibi, her ¢esit geliri de kapsamamaktadirlar.

B. Emek Arzt Uzerindeki Etkileri

Vergilerin artmastyla gelirleri azalan kisilerin vergi 6ncesi yasam standartina kavus-
mak igin daha fazla ¢aligmaya y6nelmeleri gelir etkisidir. Gelir etkisine zit yonlii tesiri
olan ikame etkisi ise bos zamanin maliyetinin azalmasiyla bos zamanin ¢alismaya tercih
edilmesidir (Hockley, 1992: 161).

Kigilerin emek gelirleri iizerine vergi konuldugunda gelirleri vergi kadar azalacaktir
(gelir etkisi). Bos zaman kendisi igin bir agag1 mal degilse, yani zenginlestikge daha az
tilkkettigi bir mal degilse gelir etkisi vergiden sonra onun talebini azaltic1 bir rol oynaya-
caktir. Emek iizerine konan vergi ayrica kiginin ¢aligtig1 son saatin gelirini de azaltarak
bos zamanin fiyatim ucuzlatmaktadir (ikame etkisi). Bu durum kisinin daha fazla bos
zaman talep etmesine sebep olacaktir. Dolayist ile emek geliri tizerine konan vergi, gelir
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etkisi yoluyla bog zaman talebini azaltic1 (emek arzim arttirict), ikame etkisi yoluyla bos
zaman talebini arttinic1 (emek arzini azaltici) bir etkendir (Bulutoglu 1962: 225-226).
Vergi sonucunda bu kiginin toplam emek arzimin durumu bu iki etkinin net sonucuna
baglidir. Bu etkileri belirleyen ise kisilerin kayitsizlik egrileridir. Kisiler kayitsizlik egri-
lerinin durumuna gore ¢alisma yada bog zaman taleplerini belirleyeceklerdir.

Musgrave'e gore kayitsizlik egrileri vergi yiikiimliilerinin gelir ve bog zamanin marji-
nal faydasina kargilik gelir. Kisilerin aym tatmin seviyesinde kalmalari bog zamanin azal-
masimin gelirdeki bir artigla tazmin edilmesiyle miimkiindiir. Vergiden 6nce bog zamamn
marjinal faydasimin gelirin marjinal faydasima orani iicret oranina egittir. Vergi gelmesi ile
elde edilecek gelir, vergi kadar azalacaktir. Oncelikle gelirin marjinal faydasi sabitken bos
zamanin matjinal faydasmin azaldigi durumda vergi geldigi varsayilmaktadir, Gelirin
marjinal faydasi sabit olduguna gire bos zamanin marjinal faydasi digiilerek her iki
fayda orani da kii¢iiltiilmiis olur. Bunun anlanu ise bos zamanin artmasidir. Bos zamanin
marjinal faydas: sabit gelirin marjinal faydasi azaldii durumda ise; dengenin aym
kalmasi bos zaman degigmiyorsa gelirin marjinal faydasimin artmasina baghdir. Gelirin
marjinal faydasinin birim elastik olmasinda bu durum gerceklesir. Fakat elastikiyet bird-
en kiigiikse gelirin marjinal faydast {icret azalmasindan daha fazla artacak sonugta bos
zamanin marjinal faydasinin gelirin marjinal faydasina oram iicretten daha kiigiik olarak
dengenin bozulmasina neden olacaktir. Bu durum ¢ahsmay: arttirir. Gelir ve bos zamanin
her ikisinin de marjinal faydasi azalmasi durumunda ise gelir ve ikame etkilerinin agir-
ligina gére ¢aligma artabilir veya azalabilir. Caligma tercihindeki degisimin yonii yalniz-
ca marjinal gelir-fayda egrisinin sekli ile tespit edilir. Degisimin biiyiikliigii ise marjinal
bos zaman-fayda egrisinin sekli ile tespit edilir (Musgrave, 1959; 235-238).

Kisa dénemdeki emek arzi artismin uzun donemde azalarak etkisini yitirebilecegini
savunan Musgrave, bunun nedeni olarak bos zamanda tiiketilecek mallarin ¢esitlenmesi-
ni belirtmektedir. Ozellikle gelismis tilkelerde goriilen bu durum artan iiretimle birlikte
titketici tercihlerinin geligmesi ile olmaktadir (Musgrave, 1952: 239). P

Vergilerin etkilerini belirleyen diger bir unsur vergi yiikiimliilerinin gelire kars1 talep
esneklikleridir. Vergi yiikiimlilerinin gelire kars: talepleri esnek ise iggiicii arz1 kisilarak
ikame etkisi ortaya cikar. Vergi ylikiimliilerinin gelire kars1 talepleri esnek degilse isgiicii
arzlarim arttiracaklar ve gelir etkisi olusacaktir (Tiirk, 1992: 208-209).

Bunun yaninda emegin karsilifi olan licreti hedef alan bir vergi ¢aligma sevkini ve
dolayisi ile isglicli arzim azaltabilir arttirabilir veya hig etkilemeyebilir. Bu etki verginin
tiirline, yapisina, tarifesine ve hissedilme derecesinin asilip asilmadigina gére farkh ola-
bilir (Turhan, 1982: 435).

Gotiirli vergiler, ikame etkisi olugturmaziar fakat kisilerin durumu 6ncesine gore
kotiilestigi igin gelir etkisi olusturduklari sSylenebilir. Tercihleri bozucu etkisi olmayan
tek vergi tiirli gotiirii vergilerdir. Bireylerin gelirleri ne kadar biiyiik ya da kiigiik olursa
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olsun, biitlin bireylerin vergi yiikiimliiliigii gelirlerinin ayni miktar ile temsil edilmekte-
dir (Atkinson, Stiglitz, 1980: 28).

Verginin marjinal oranlardaki biiyiik artiglar emek arzini azaltabilir. Ciinkii marjinal is
saatlerinden elde edilecek kazang iizerine vergi konmustur. Marjinal oranlarda degisiklik
yaptlmaksizin gelir vergisi muafliklarinin indirilmesi ise kisileri daha fazla caligmaya
tesvik edebilir (Due, 1967: 208).

Ayrica verginin ikame etkisi verginin marjinal orani ile ortalama vergi orani arasinda-
ki farka bagl oldugu halde, gelir etkisi vergi yiikiimliisiinden alman verginin miktarina,
vergl yiiklimliisiiniin en az ge¢im diizeyinde bulunup bulunmamasina ve eski gecim
diizeyini koruyabilmek i¢in direnip direnmemesine baghdir (Ttirk, 1992: 209).

Dolayist ile genel olarak ytikiimlii gelirinin diisiik oldugu oranda gelir etkisinin giiglii
olacagy sGylenebilir. Emek arzinda azalisa yol agan ikame etkisinin ise yliksek gelir sahip-
lerinde ortaya ¢ikacagt belirtilebilir. Bu genel bir durum olsa da, bos zamann faydast
¢alismanin sagladig) kazanca baghidir. Caligmadan elde edilen kazang, bog zamann tat-
min edici bir sekilde kullanilmasina kafi gelmiyorsa bos zamanin ¢alisma yerine ikamesi
azalir. Bu azalma; bos zamana verilen nispi 6neme ve alisilan hayat seviyesini devam
ettirme arzusuna baghdir (Due, 1968: 208). Bu ise yiiksek gelir gruplarinda farklilasabilir.

Son olarak, artan oranli bir verginin gelir etkisinin ya da ikame etkisinin makro
ekonomik diizeyde Onemi, ulusal gelir dagilimi yapisimin bir fonksiyonudur. Gelir

dagilimi ¢ok esitsiz ise vergi emek arzinda bir artisa neden olacaktir (Brochier, Lau,
Michalet, 1981: 332)

1. Emek Arz1 Uzerindeki Vergilerin Analitik Olarak incelenmesi

Emek arzi lizerindeki etkilerin incelenmesinde emek geliri ile vergi orani arasinda
farkedilebilir iligkinin oldugu vergiler alinmalidir. Gelirlerin biiyiik bir kismmin iicretler-
den olustugu diistniildiigiinde, gelir vergisi bu tiir bir analiz yapmaya elverisli bir vergi
tiirtidiir.

Analizlerde kisilerin ¢aligma siiresini segme konusunda bir serbestlige sahip olduklar
varsayilmistir. Bu durumda gelirleri izerine vergi konulan kisiler, kayitsizlik egrilerinin
durumuna gore ya daha fazla galigmay1 ya da bog zamam sececeklerdir. Bu sekilde ortaya
¢ikan gelir ve ikame etkileri farkli vergi tarifelerine gére incelenecektir.

a. Diiz Oranh Tarifelerde

Muafiyetsiz sabit oranli gelir vergisi parasal licretlerdeki sabit oranli kiigiilme ile aym etk-
ileri dogurur. Bu vergi de gelir ve ikame etkileri ortaya ¢ikarir. Dolayst ile sekil 1 de gos-
terildigi gibi gelir etkisi tistiin ise emek arzi artar. Sekil'de vergiden dnce ve sonraki iicret
haddi dogrulan ve kayitsizhk egrileri goriilmektedir. Burada W1W vergi 6ncesi licret
haddi dogrusu iken OM bos zaman ve MV ¢alisma zamanim gostermektedir. Vergi son-
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rast biitge haddi dogrusu olan WW de ise bog zaman ON'ye diiserken ¢alisma zamani
NV'ye ¢ikmaktadir.

Bu durumda vergiden sonra iicretler diistiigii icin kisiler eski gelir diizeylerine ulas-
mak icin daha az bos zaman talep ederler. Ek islerde ¢aligabilirler, ikinci bir i edinebilir-
ler ya da es-cocuklarinin ¢alismasini saglayabilirler. Issizler emek piyasasina girebilirler.
Bu kisiler marjinde gelirleri azaldig1 zaman g¢alisma ile bos zaman arasinda diisiik ikame
esnekligine sahiptirler. En diisiik gelir diizeyinde olan kisiler ile daha 6nceden bazi
yukiimliilikklerin altina girmis kisgilerin bu yénde davranmalar1 beklenir.

Sekil 2 de gosterildigi gibi ikame etkisi gelir etkisine listiin ise vergi arz edilen emek saat-
lerini azaltacaktir. Burada W1Wvergi dncesi ficret haddi dogrusunda OM bos zaman1 MV
caligmay1 ifade etmektedir. Vergi sonrasi ise bog zaman ON'ye ¢ikarken calisma zamani
NV'ye diismektedir. Bu kigiler marjinde ¢alisma ile bog zaman arasinda yﬁksék ikame
esnekligine sahiptirler. En az ge¢im diizeyinin tizerinde olan kisiler bu yonde davranirar.

Net sonucu etkileyen baz: durumlar vardir:

sekil 1

GELIR GELIR Al
w! w! ‘
W
w \

M N

sekil 2

BOS ZAMAN BOS ZAMAN

i. Calisma saatleri {izerindeki simrl kisisel kontrol: Ise baglanildig: zaman belir-
lenen saatlerde ¢alisma s6zkonusudur ve fazla mesai ¢aligma olanag da siirhdir.
Part -time tiirtindeki iglerde esnekhk vardlr Fakat pek ¢ok kisi i¢in bu karar kendi-
lerine ait degildir. - :

ji. Parasal olmayan giidiilere atfedilen 6nem: Isin saglayabilecegi konum, prestij
ve gli¢ gibi unsurlarin tatmini kisileri ¢aligmay: siirdiirmelerine neden olabilmek-
tedir. Ev hammlari, paraya yonelik bir ilgiden ziyade ev islerinin monotonlugun-
dan kagmak i¢in ¢alisirlar. Bu amaglara Verllen O6nem emek arzi izerindeki
verginin Snemini azaltir.

iii. Vergilemenin "Spite" etkisi: Kisiler vergilendirilmis olma durumundan hosnut
olmayabilirler. Dolayis1 ile vergilere karst olumsuz bir tavir i¢inde bulunarak
calisma saatlerini ve gelirlerini azaltabilirler. Vergilemenin sok etkisi olarak da
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isimlendirilen bu etkinin derecesi devletin vergi gelirlerini kullanimina baghdir.
Diger yonden kisiler vergiyi iicret kii¢lilmeleri olarak degil, devlet hizmet-
lerinden yararlanmanin bedeli olarak algilayabilirler (Due, 1968: 169-170).
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Kisiler vergilere kars1 tepkilerini ¢alisma saatlerini azaltarak gosterebilirler. Bu kisilerin
gelirini azaltir ama bu azalig vergi 6dememenin verdigi kisisel tatmin ile telafi edilebilir.
Bu durumda gizli vergiler agik vergilerden daha az zararlidirlar. Tek bir vergi yerine ¢ok
cesitli genig vergilerin kullanimi tercih edilmelidir (Musgrave, 1959: 240). S6z konusu
etkiler gerek teorik gerekse ampirik ¢alismalarda dikkate alinamayan fakat kisiler
tizerinde 6nemli etkilerinin oldugu tahmin edilen faktérlerdir.

b. Artan Oranli Tarifelerde

Yiiksek marjinal oranlardaki bir artan oranli vergi, sabit oranli vergiye gore arzedilen
emek saatlerinde daha fazla kiigiilmeye neden olur. Yiiksek marjinal oranlar ikame etk-

- isinin Snemini arttirtr. Clinkii ek bos zamandan elde edilen kayiplar kii¢iiltiilmiis olmak-
tadir (Due 1968: 171). Artan oranh bir vergilemenin emek arz iizerindeki bu etkilerinin
kayitsizlik egrileri analizi ile teorik olarak incelenmesi sekil 3 yardimiyla yapilabilir
(Musgrave, 1959: 241);

Sekil 3

GELIR I
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- VERGILERIN EMEK ARZI UZERINDEKI GELIR, IKAME VE MALI ETKILERI

‘Bu analizlerde iki varsayim yapilmigtir. Birinci varsayim, ekonomideki tiim gelir-
lerin galisma formlarmda elde edildigi, ikincisi ise; kisilerin emek tercihlerini yap-
makta serbest olduklaridir. Ucret haddi dogrusu AB ve vergi oncesi denge C'de OE
geliri elde edilirken DA kadar ¢aligihp OD kadar bos zaman tiiketilmektedir. Sabit
oranli bir vergide ticret haddi AF'dir. Bu durumda bos zaman OH'ye ¢ikmistir. Elde
edilen gelir, vergiden 6nce HK iken GK kadar bir vergi 6demesi ile HG'ye diismekte-
dir. GK kadar vergi gelirinin artan oranli bir vergi ile elde edildigi durum incelenebilir.
Uygulanacak farkli oran sediillerinden biri AL'dir. Bu durumdaki vergi geliri MR,
GK'ya egsittir. OS kadar bos zaman ve SA kadar ¢alisma saati s6zkonusudur. G ve M
denge durumlarimnin her ikisi de C'nin saginda veya solunda yer alabilir. Vergi ¢alisma
gayretini arttirabilir veya azaltabilir. Bununla birlikte kayitsizlik egriterinin sekli M'nin
G'nin saginda yer almasim gerektirir. Gelirin marjinal faydasinin diigmesi M'deki den-

genin G'nin altinda olugmasi anlamindadir. Grafikten tespit edilebilecek bu durum

caligma gayretini azaltirken bos zamanmn kullanimimi arttirmaktadir. Dolayist ile ayni
vergi oraninda bos zaman talebi artan oranli vergilerde daha ¢ok olacaktir. Artan oran-
11 vergilerdeki yliksek marjinal oranlar gii¢lii ikame etkisi tagirlar. Genel olarak eger
marjinal oran kiigiilirken veya degismeden kalirken ortalama vergi orami artarsa
calisma gayreti artacakur tersi durumda azalacaktir. Sabit oranli vergi ¢aligma istegini
azaltirsa esit gelir getiren bir artan oranli vergi ¢aligma istegini daha fazla azaltir. Sabit
oranli vergi ¢alismay1 arttirdigt zaman bu artig, artan oranl vergide daha az olur.
Goruldiigti gibi diiz oranl tarifelerde emek arzi azalabilmekte yada artabilmektedir.
Fakat artan oranl tarifelerde emek arzi azalmaktadir.

Sonugta vergi tarafindan emek arzinin azalmasi dolayis1 ile olusan ekonomik
zararin marjinal oranlfarin yliksek oldugu dolayis: ile ikame etkisinin en biiyiik oldugu
noktalarda ortaya ¢ikacag belirtilebilir. Toplam zarar vergi tarafindan yaratilan etkinin
biiylikligl kadar bundan etkilenen kisilerin sayisma da baghdir (Kay, King, 1978: 27).

Gergekten emek piyasasi biitiin olarak diisiiniildiigiinde bu sonug tiim gelir gruplan
icin gecerli olmayabilir. Diisiik gelir gruplarindaki kigiler diisiik ortalama ve marjinal
oranlar ile kargt karsityadirlar. Onlarnn tepkisi c¢aligma saatlerini azaltma geklinde
olmayacaktir. Sonug¢ marjinal ve ortalama oranlardaki degisikliklere farkli gelir gru-
plarinin gdsterecegi tavir tarafindan belirlenecektir (Due, 1968: 171).

Grafiksel analizde konu sekil 4'ten yararlanilarak agiklanabilir. Kamu harca-
malariin sabit oldugu varsayimi altinda getiri oranlar1 ayni sabit oranli bir verginin
artan oranli bir vergi ile yer degistirmesi durumunda; yiiksek gelir gruplan i¢in ortala-
ma ve marjinal vergi oranlan yiikselirken diisiik gelir gruplar icin diisecektir. Fakat
marjinal oranlardaki degisim ortalama oranlara gére daha keskin olagaktir (Musgrave,
1959: 243).
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Sekil 4
VERGI ORANI

Artan oranli vergide
marjinal oran

g S ; Artan oranh vergide
ortalama oran

Diiz oranli vergide ortalama
ve marjinal oranlar

A B C D
DUSUK ORTA YUKSEK

GELIR

A grubu i¢in hem marjinal hem de ortalama oranlar diisecektir. Emek arz1 azala-
bilir veya artabilir. D grubunun artan oranli vergi durumunda marjinal ve ortalama
vergi oranlar artmigtir. Burada da emek arzi azalabilir veya artabilir. B'de marjinal
oran degismezken, ortalama oran azalmistir. Emek arzi azalacaktir. C'de ise marjinal
oran artarken ortalama oran azalmigtir. Emek arzim azaltict iki etki de olusmustur. Net
sonucun grup olarak tahmini zordur. A grubu ¢alisma gayretini arttirirken D'nin azalt-
tigin1 varsayalim. Net sonug artigin oldugu A grubundaki kisilerin miktarina karsi,
diislisiin oldugu B, C ve D gruplarindaki kigilerin miktarma baglidir. Bu degisiklik
oran yapisina bagli oldugu kadar gelirin dagilimina da baglidir.

Ayrica bazi yazarlarca net sonucun {iist gelir gruplarinda vergi yiikiiniin artma, alt
gelir gruplarinda azalma derecesine bagli oldugu kadar diger baz: faktdrlerce de belir-
lendigi belirtilmektedir (Bulutoghu, 1962: 231-232). Omegin, iist ve alt gelir gru-
plarinda bos zaman talebinin gelir ve ikame esneklikleri nemlidir. Artan oranl bir
vergiye gegildiginde iist gelir gruplarinda bos zamamin gelire ikame esnekligi ne kadar
yiiksek, alt gelir gruplarinda ne kadar diigiikse artan oranli bir vergiye gegmenin toplu-
luk bakimindan emek arzim azaltict etkisi o kadar kuvvetli olur. Bog zaman talebinin
gelir esnekligi list gelir gruplarinda yliksek, alt gelir gruplarinda diisiik ise emek arzim
arttiric1 etki o kadar kuvvetli olacaktir. e ou:-

Farkli gelir gruplarin ¢alisma gayreti arasindaki farkliliklarin niteligi dikkate
alinirsa konu daha karmasiklagacaktir. Parasal {icretlerde vergi dolayisiyla gerceklesen
azalma ¢alisma saatlerini azaltmadan bagka etkiler dogurabilir. Calisilan saatler aym
kalir veya azalirken Uretilen lirtiniin degeri azaltilabilir.
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Ayrica calisanlarm timii emek arzlarim ayarlamakta 6zgiir olmayabilirler. Emek
piyasas1 arastirmalari, yliksek gelir gruplarinin kendi istihdamlarini yarattiklarini veya
damsmanlik gibi pozisyonlarda olduklari i¢in ¢alisma disiplininden daha az etkilendik-
lerini belirtirler. Aym1 zamanda bu grup para digindaki faktérler tarafindan motive
olmuslardir. Dolayist ile emek arzlari esnek degildir. Dustik gelir gruplarindakiler ise
sGzlesme dahilinde ¢aligmaktadirlar. Bu grup ya gerekli goriilen miktarda ¢alisacak ya
da hi¢ ¢alismayacaktir. Bu durumda verginin emek arzim etkilemesi s¢zkonusu degildir.
Eksik rekabetin gegerli oldugu piyasa kosullar1 emek oram degismeden vergi ile azalan
ticret haddinin yiikselmesine izin verebilir.

Bu durumda vergilerin etkisi farkli bir boyut kazanabilir. Eksik rekabetin gecerli
oldugu piyasa kosullarinda emek arzi1 esnek degilse ticret gelirleri tizerindeki vergi emek
tarafindan karsilanir. Herhangi bir yansitma mekanizmas: olmadigi igin sendikalar vergi
artislar ile azalan gelirlerin telafisi igin ticret artiglari talep edeceklerdir (Musgrave,
Musgrave, 1973: 291). Boylece vergilerin bir kisim etkisi igverene aktarilmig olmak-
tadir.

Bununla birlikte artan oranl gelir vergisinin emek arz1 tizerindeki etkileri zayiflatila-
bilir. Gider unsurlarmin gelirden diigiilmesine olanak taniyan, gelirin gizlenmesinin
kolay oldugu, is giicli hareketliligini nlemek i¢in firmalarm yoneticilerine yan gelir
sagladiklart pek ¢ok durumda gelir vergisinin artan oranl tarifesinin etkisi zayif olacak-
tir. Dolayisiyla stz konusu etkilerin ortaya ¢ikmasinda uygulanan vergi sisteminin yapisi
da dnemli olmaktadir. Omegin sadece parasal gelirleri vergilendiren bir gelir vergisi sis-
temi yiikiimliileri parasal olmayan gelirlere yoneltebilmektedir (Leba, 1991: 104-105).

Kigsilerin vergiden sonra emek arz1 sevklerinin kirilip kirllmamasi ddenen vergilerle

gergeklestirilecek hizmetlerin faydasma olan inanca baghdir. Eger vergi yiikiimlisii

verginin ¢ok esitsizce kendine yiiklendigini diistintiyorsa, emegini azaltarak devlet har-
camalarma katilma paymm kigiiltmek isteyebilir (Bulutoglu, 1962: 204).

Devletin mali politikalari da emek arzini etkilemektedir. Devletler igsizlige, hastalik~
lara ya da kazalara kars: koruma, yaslilik yardimlari gibi sosyal programlarimi genisle-
tirlerse vergilemenin emek arzi tizerindeki olumsuz etkisinin azalacagl savunulmusgtur
(Break, 1957: 549). Ornegin 1965 ile 1970 arasi Amerika'da 62-64 yas erkekler igin
isgiicline katilim %81'den %60'a diigmiistlir. Bunun nedeni olarak 1961'de uygulanmaya
baglanan sosyal giivenlik programlar gdsterilmistir (Hausman, 1991: 257). -

Son olarak c¢alisma ve bos zaman arasindaki ikame olanag: istihdam pazarindaki
duruma siki sikiya baghdir. Issizligin genel ya da sektorel oldugu bir durumda gelir etk-
isinin ortaya ¢ikmas1 zor olacaktir(Brochier, Llau, Michalet, 1981: 335).

Vergilerin ekonomi fizerindeki olumsuz etkileri son dénemlerde biiyiik ilgi goren arz
yonlil iktisatgilarin temel konusudur. Arz yonlil iktisateilar, biiyiik vergi indirimlerinin
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:'D'E ekonomik dinamizmi tesvik edecegini savunmaktadirlar. Ctnkii yiiksek vergi yiikii,

i yiikiimliilerin ¢ahisma isteklerini kirarak, tiretimin ve gelir diizeyinin diismesine sebep

O] olmaktadir. Vergi oranlan diisiik oldugunda ise tersi sonug¢ dogacaktir (Kleher, 1994:
228

112). Ozellikle marjinal gelir vergisi orammin disiiriilmesi ile ¢alisma, tasarruf ve
yatirimin maliyetinin azaltilarak, bu faktorlerin arzinin artirilacagy savunulmaktadir.
Ayrica arz yonlii iktisatgilar genisleyen vergi tabam ile vergi gelirlerinin de artacagim
savunmaktadirlar. ‘ A

Arz yonlii Iktisatgilarm 6ne stirdiikleri teorilerin gegerliligi tartisilmaktadir. Cahsma
ve yatinm arzusunun vergi indirimlerine kargi esnekligini 6lgmekte zordur. Artan ¢alig-
madan ya da yatinmdan elde edilen hasilatin, diisiik vergi oraninin etkisini yok edecek
kadar biiyiik olmayabilecegi belirtilmektedir. Ustelik kisiler vergi sonrasi gelirleri arttigt
zaman daha az ¢aligabilir, daha az yatirim yapabilirler. Nitekim bir ¢ok iktisat¢iya dzel-
likle Keynesyenlere gore herkesin ulasmayi amagladigs bir gelir diizeyi vardir. Eger
vergiler azaltilirsa ferdin amagladigi gelir diizeyine ulagmasi igin daha az galigmast
yeterlidir. Bu nedenle bir vergi indirimi sézkonusu olunca ¢alismak yerine, eglence ve
dinlenme amaciyla daha ¢ok bos vakit ayirmak tercih edilebilir (Savasg, 1986: 169).

Arz yonlii iktisat¢ilarmn 6ne stirdiikleri; vergi oranlarinmn diigiiriilmesi ile ¢aligma
talebinin artacagi, kayitdis1 ekonominin kayitli hale gelmesi ile vergi tabani genisleyerek
vergi gelirlerinin artacagi tezlerinin Amerika 6rmeginde gergeklestigi goriilmemektedir.
Amerika'daki vergi indirimlerinin ¢ok az bir vergi geliri elde etmesine ragmen ¢ok
biiyiik biitge agiklarina neden oldugu belirtilmektedir. Ingilterede de benzer sonuglar
elde edilmistir. Amerika'da gelir vergisi oranlarindaki indirim, diger vergilerin oran-
larindaki artigla finanse edilmigtir. Ciinkii Kisilerin gelir vergilerindeki artiglara duyarli
olduklan fakat diger vergi tiirlerine kars1 kayitsiz kaldiklar dne stiriilmiigtiir (Hockley,
1992: 164). Dolayist ile toplamda vergi yiikiinde azalis olmamasinin vergi indirimlerinin
etkisini bastirmig olabilecegi tahmin edilmektedir.

Nitekim 6zellikle son dénemlerde yapilan ampirik calismalar toplam c¢alisilan saat-
lerin vergiler tizerinde sinrh bir etkisi oldugunu belirtmektedir. Yiiksek oranli vergilerin
calisma saatleri lizerinde kiiciik artislara neden oldugu saptamirken ¢alisma saatleri
fizerinde gii¢lii bir ikame etkisi ortaya konmamistir. Bu durum vergilemenin diger olum-
suz etkilerinin ise 6nemli olabilecegi belirtilmektedir. Bunlar; ¢caligma kalitesinin olum-
suz etkilenmesi, kisilerin iglerinde daha fazla sorumluluk alma konusundaki isteksiz
olmasi, beyin gé¢iine neden olunmasi, vergiden kaginma ve vergi kagak¢ihigimin artmasi
olarak belirtilebilir (Hockley, 1992: 165). Bu etkilerin ¢ok énemli olmasina ragmen
hangi boyutlarda olacagini 6lgmek zordur. Ciinkii ampirik ¢aligmalar yalmizca sayisal
olarak ifade edilebilen caligma saatleri gibi degiskenler iizerinde vergilerin etkisini
ortaya koyarlar.

! |
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2. Emek Arz1 Uzerindeki Etkiler ile gili Ozellik Tastyan Durumlar
a. Vergi Tiirlerine Gore Emek Arz1 Uzerindeki Etkilerin incelenmesi

Su ana kadar yalnizca emek gelirlerinden vergi alinmasi durumunun etkileri belir-
tilmigtir. Kisilerin emek geliri disindaki gelir unsurlariim vergilendirilmesi de emek arz
iizerinde etkiler yaratir. Gelir vergisinin emek gelirlerinden bagka sermaye gelirlerine de
konmasi emegin payina diigen marjinal vergi oranini azaltacaktir. Bu ise emek arzim
azaltict ikame etkisini zayiflatacak emek arzini arttiracaktir. Gelir etkisi ise kisilerin
toplam geliri icinde emekten elde ettigi ile sermayeden elde ettiginin 6nem derecesine
baglidir. Daha ¢ok sermaye gelirine sahip bir kisinin emekle birlikte sermaye gelirine de
vergi gelmesi durumunda ddeyecegi vergi oram artacagmdan gehr etkisi olusacaktlr
(Bulutoglu, 1962: 234). MR

Dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla emek arzin1 daha az etkiledigi savunul-
maktadir (Bulutoglu, 1962: 220). Ciinkii bir yandan miikelleflerin vergiyi hissetme dere-
cesi diiserken diger yandan miikellefler harcamalarimi kisarak verginin etkisinden kagin-
abilirler. Dolayis: ile tiiketim iizerinden alinan vergilerin satin alma giictinde neden
olduklar azalig nedeniyle emek arzi tizerinde gelir etkisi yaratacaklar soyleneblhr
(Brochier, Llau, Michalet, 1981: 335)

Belirli tiketim vergilerinin emek arzi Uzerindeki etkisi ne tiir mallarin
vergilendirildigine baglidir. Eger vergi.caligmanin tamamlayicist niteligindeki mallara
geliyorsa emek arzi zayiflar. Diger yandan vergi bog zamanda tiiketilecek mallar lizerine
geliyorsa bog zamanin degeri kiigiilecek ve ¢aligma saatlerini arttirmanin firsat maliyeti
ditsecektir (Musgrave, Musgrave. 1973: 666). Sonugta birinci durumda ikame etkisi ile
emek arzi azalacak, ikinci durumda ise gelir etkisi ile emek arz1 artacaktir.

b.Ulkenin Ekonomik Durumunun Emek Arzi Uzerindeki Etkisinin incelenmesi

Ulkelerdeki ekonomik gelismislik diizeylerindeki farkhliklar emek arzi iizerindeki
kararlarda etkili olabilir. Ornegin gelismekte olan iilkelerde koruma ve gelir kaynag
araci olarak dis ticaret vergileri 6nemlidir. Bu vergilerin emek ve sermaye piyasasinda-
ki duruma etkilerinin olacag: tahmin edilebilir (Ebrill, 1987: 60-89).

Sanayilesmis iilkelerin vergi sistemleri ¢ogunlukla az sayida vergileri kapsamaktadir.
Oysa gelismekte olan lilkelerdeki vergilerin gesitliligi etkilerinin tiim boyutlartyla
kavranamamasina neden olabilmektedir.

Az gelismis tilkelerdeki vergilerin emek arzi tizerindeki etkileri ile ilgili 6zellik
tagtyan bazi durumlar vardir. Emek geliri fizerindeki vergiler ve emek arz elastikiyeti
dogrudan birbiri ile iligki halindedir. Yani emek ne kadar elastikse emek tarafindan ali-
nan net iicret o kadar azalacaktir. Oysa az gelismis tilkelerde kirsal kesime ait arz
elastikiyeti rekabet¢i degildir. Ayrica ticretler genellikle hukuksal olarak tespit edilmek-
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tedir. Dolayisi ile vergilerin etkisi hukuksal mekanizmaya baglidir. Vergilerin net etki-
lerinin az gelismis iilkelerde tespit edilmesi konusunda arz-yénlii iktisatgilarin 6nerisi
konunun talep yonii iizerinde yogunlasiimasidir (Ebrill, 1987: 60-89).

v e e

Istihdam olanaklarmin yetersiz oldugu az gelismis tilkelerde yiikiimliilerin ¢alisma
saatlerini istedikleri gibi ayarlayabilmeleri s6zkonusu olamamakta dolayist ile vergilerin
calisma arzusu lizerindeki etkileri 6nemsiz kalmaktadir. Caligma saatlerinin genellikle
sendikalar ve yasalar tarafindan tespit edildigi diistintildiigiinde, is¢ilerin vergilerin gelir
ve ikame etkisine bagl olarak hareket etmeleri beklenemez. Ancak uzun siireli ticretsiz
izinler, erken emeklilik, uzun hafta sonu tatilleri gibi istekler seklindeki isgiicii arzinda-
ki azalmalar gelir vergisinin ikame etkisini yansitmaktadir(Leba,1991:103). Iktisadi
kalkinmay1 hedefleyen iilkelerin verginin ikame etkisinin olugmasina engel olmalar
gerekir. Ek gorev, fazla mesai, bos zamanin degerlendirilmesi gibi marjinal faaliyetlerin
verginin ikame etkisine kargi son derece duyarli oldugu bilinmektedir. Dolayis: ile vergi
diizenlemeleri yapilirken vergilerin gelir etkisi 6zendiriimeli, ikame etkisinin olusumun-
dan kagimilmalidir (Tiirk,1992:209).

Enflasyonun yapisal bir nitelik kazandig1 igsizligin yaygin, iscilerin gelirlerinin ¢ok
diisiik oldugu, devletin sosyal harcamalarnnin yetersiz kaldigi az gelismis iilkelerde
vergiler gelismis iilkelere kiyasla emek arzi tizerinde daha sinirlt bir etkiye sahip oldugu
tahmin edilebilir.

C. Vergilerin Gelir, Ikame ve Mali Etkileri ile flgili Ampirik Cahsmalar:
1. Konuyla flgili Yapilan ik Ampirik Calismalar

Birinci boliimde ele alman teorik etkilerin ne 6lgtide gerceklestigi ampirik yonii olan
bir sorudur. Teorik olarak vergilerin emek arzi {izerindeki net etkisinin kisisel pareme-
trelere baglanmasi bu etkileri ampirik olarak belirlemeyi gerekli kilmaktadir.

Break'in 1957'de Ingilteredeki gelir vergisinin toplam 306 avukat ve muhasebeci
tizerindeki etkileri ile ilgili yaptig1 ¢alismada artan oranli vergiye miikelleflerin tep-
kisinin gelir diizeylerine gore farklilasti1 tespit edilmistir. Calisma iizerindeki olumsuz
etki gelir dilimlerinin {ist basamaginda olugsmaktadir. Alt basamakta ise olumlu etki olus-
maktadir. Aragtirma kapsamindaki ankete katilanlarm %40'dan fazlasi vergilemenin
yasam kosullar1 tizerinde etkili oldugunu, %20'den fazlasi emekliliklerini erteleyebile-
ceklerinin belirtmiglerdir. Fakat Break kesin kosullarin varligi halinde kisilerin
davraniglarini degistirebileceklerini belirtir (Break,1957:529). Aynt meslek grubu igin
Fields ve Stanbury'nin yapmis olduklan ampirik ¢alisma benzer bulgulara ulasmustir.
Cahigma arzusu lizerindeki olumsuz etki orta gelir gruplarinda %19 iken, iist gelir gru-
plarinda %30'dur (Kay, King,1978:33). Fakat bu c¢alismalar etkilenen gruplardaki
etkinin bityiikliigiinii ortaya koymamaktadir. Ayrica gelir ve ikame etkisi arasinda ayirim
yapmadid: i¢in sonuglart yorumlamak zordur.
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Almanya'da sanayi ve serbest meslek erbabi tizerinde yapilan bir anketin sonuglari
ise sOyledir; Katilanlardan sadece kii¢iik bir azinlik (%4) serbest meslek faaliyetini
genigletme egiliminin zayiflifma neden olarak vergilemeyi gostermistir. Katilanlarin
%?3'li ise daha fazla bos zaman talebinde bulunmama gerekgesi olarak vergilemeyi 6ne
stirmlistiir. Vergi indirimlerinin sonuglar: degerlendiren bir ¢aligma gelir etkisinin 6nem-
li oldugunu ortaya koymugstur. Ankete tabi olanlarin %60.5'1 vergi indiriminden hemen
sonra emek arzim arttirmiglardir, Fakat bu oran 10 hafta sonra %47.1'e diigmiistiir.
Sonugta vergi miikellefi verginin neden oldugu gelir azalis1 veya artiglarina kisa siirede
tepki gostermekte ama bu siire¢ uzun dénemde tekrar yumusama egilimi gstermektedir
(Schmolders, 1976: 220). Bu sonuglar Musgrave'in teorik tezleri ile uyusmaktadir.

Ingiltere'de diigiik gelirli gruplar tizerinde vergilemenin etkisi ile ilgili calismay1
Brown tarafindan yapmistir. Bu ¢alismada, fazla mesai yapma ve kisimlara boliinmiis
iicret alma gibi mekanizmalarla emek arzlann konusunda karar verebildikleri icin
endiistri sektdriinde calisan iscilerin katildigi bir anket yapilmistir. Sonuglar vergilerin
calisma sevkini ¢ok az etkiledigini gostermektedir. Diisiik gelirli gruplar iizerinde
yapilan bir basgka ¢aligmada ise katilanlarin %74'ii vergilerin higbir etkisi olmayacagni,
%15'i vergilerin daha fazla ¢alismalarina neden olacagim ve %11'i ise vergilerin daha az
¢alismalarina neden olacagim belirtmislerdir (Brown, 1983: 40).

Arz yonlii iktisatgilarin vergi indirimlerinin emek arzimi arttiracagini savunmalarma
ragmen Kleher, gelir vergisi azalmasinin toplam ¢aligma saati ile Slciilen emek arzi
tizerinde sadece sinirl bir etkisinin oldugunu géstermistir. Diger bir degisle is¢iler ¢alis-
ma saatlerini vergi sonras: {icret degismelerine gore, dikkat gekici bir sekilde arttirip
azaltmamaktadirlar. Yani iicretlere gore toplam emegin esnekligi diisiiktiir. Omegin
%10'luk bir gelir vergisi indirimi, ¢esitli gruplardaki is¢ilerin emek arzlarm: %1 ile %10
arasinda arttirabilmektedir (Kleher, 1984: 114).

Ampirik ¢alismalarin sonuglan cesitlilik gostermekle beraber bazi ortak tespitler
yapilabilir. Biiyiiklugii farklilagmakla birlikte yiiksek gelir elde eden kisilerde ikame etk-
isinin énemli oldugu goriilmektedir. Ikame etkisi diisiik marjinal oranlara tabi olan
diigiik gelir gruplarma dogru azalmaktadir. Gelir etkisi ise diisitkk gelir gruplarinda
gorillmektedir. Bununla birlikte ilk dénem ampirik ¢aligmalar1 vergilerin etkilerinin
teorik olarak savunulan kadar énemli olmadigini ortaya koymaktadir.

2. Hausman'm Yaptig1 ve 1980 Reformlarmin Etkilerini Dikkate Alan Cahsmalar

Hausman tarafindan vergi oranmnin %30 azalmasmmn evli erkegin yilik ¢alisma
saatinde %2.7, evli kadimin ¢aligma saatinde ise %9.4 'lik bir artiga neden oldugu ortaya
konulmustur. Yine vergi oranlarindaki %10'luk bir kiiciilme evli erkekte %1.1'lik emek
arzi artig1 yaratirken, evli kadinda %4.1'lik bir emek arzi artisina neden olmaktadir
(Bosworth, Burtless,1992:9). Hausman'm ¢alismasi farkli gruplara dahil emek arz
davranigina ait bilgiler vermesi bakimindan énemlidir. Calisma sonucunda elde edilen
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oranlar erkek emek arzinin ficret degismelerine karsi kadin emek arzindan daha az esnek
oldugunu gostermektedir.

Hausman negatif gelir vergisi uygulamasi ile marjinal oranlardaki azalmanin emek
arzini nasil etkileyecegine iliskin bir galigmay: Indiana'da gergeklestirmistir. Caligmada
devletin yaptig1 transfer ddemelerinden negatif gelir vergisi uygulamasina ge¢ilmesinin
etkileri ortaya konulmustur. Bu gegis hem gelir hemde ikame etkisi yaratmaktadir. ikame
etkisi negatif gelir vergisi uygulamas: ile saglanan gelir transferi dolayist ile emek
giictine katilimin azaltilmasidir. Diger yandan negatif gelir vergisindeki marjinal ve orta-
lama oranlann diisiikliigii ¢alismay1 tesvik ederek gelir etkisi yaratmaktadir (Hausman,
1980:161-194).

1980 yilinda Hausmanin diisiik gelir gruplarina konulan negatif gelir vergisinin emek
arz1 lizerindeki etkisi ile ilgili yaptig1 aragtirma evli erkek niifusun tepkilerini 6lgmekte-
dir. Gelir etkisinin baglangigta diisiintildiigiinden daha énemli oldugu tespit edilmistir.
Negatif gelir vergisinin konulmasindan sonra nufusun ¢ok az bir kismi emek arzim azalt-
nmugtir. Diisiik gelir diizeyindeki erkeklerin nufusun kalanina goére diigiik ticret
elastikiyetleri vardir. Fakat gelir elastikiyetinin emek arz1 iizerinde Snemli bir etkisi
vardir (Hausman, 1991: 257). Ucret yada fiyat elastikiyetinin ikame etkisini belirledigi
diigtintildiigiinde diigiik gelir diizeyindeki erkek niifusu tizerinde ikame etkisinin diigiik
oldugu belirtilebilir. Diger yandan gelir etkisini belirleyen unsurun gelir elastikiyeti
oldugu diigtiniildiigiinde s6z konusu grup i¢in gelir etkisinin kuvvetli oldugu belir-
tilebilir. Buna gore yiiksek gelir grubundaki evli erkeklerde ikame etkisi gelir etkisinden
daha 6nemli olurken diisiik gelir gruplarindan bunun tersi gergeklesmektedir.

Hausman'in modelini Fransa 6rnegine uygulayan Bourguignon ve Magnag farkli
sonuglar elde etmislerdir. Calismada, emek arzi tizerindeki etkiler Hausmanin ¢alis-
masindan ters yonde olusmustur. Bunun nedeni olarak, Fransada tasarruf ya da kazanil-
mamis gelirler hakkinda bilgilerin olmayis1 dolayisi ile gergek gelir etkisininin belirlen-
ememesi gosterilmektedir (Bourguignon, 1990: 386). Ayrica bu durum sdz konusu
arastirmadaki gruplarin kiiltiirel yapilarindaki farkhiliklarin sonucu degistirebilecegini
gostermektedir. e ' 2

Ayni gelir gruplari ve benzer modellerle yapilan ampirik ¢aligmalarin farkli sonuglar
bu alanda genel tespitler yapmay1 zorlastirmaktadir. Bu zorluga ragmen Hausman'in
¢alismalarmin sonuglari olarak bazi ortak noktalar tespit edilebilir. Erkeklerin emek arz1
elastikiyetleri diigiik, kadinlarin ise yliksektir. Ayrica yiiksek marjinal oranlarin tst gelir
gruplan tizerinde 6nemli sayilabilecek ikame etkisi olugtururken diigtik gelir gruplarin-
da etki az olmaktadir.

Amerika'da 1980 sonrasi vergi ile ilgili olarak yapilan iki biiyiik dlizenleme olan
1981 vergi indirimleri ve 1986 Vergi reformlan vergi oranlarinda énemli indirimler iger-
mistir. Vergi oranlart her gelir diliminde ortalama olarak % 23 azaltilmistir. Kigisel
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muafliklar ve standart indirimler arttirilip enflasyona endekslenmistir. Sermaye gelirleri
iizerindeki 6zel vergi muafliklan kaldirilarak vergi tabani genisletilmistir. Emek arz
iizerinde olumsuz etkileri olduSu savunulan marjinal oranlar distiriimiistiir
(Bosworth,Burtless,1992: 5-6).

Bu vergi reformlari emek arzi ile ilgili degerlendirmeler igin olanak saglamistir.
Fakat yapilan ampirik caligmalar Amerika'daki 1986 vergi reformunun emek arzi
tizerindeki etkilerinin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir. Bu reformlar ile kadin
isgiiciiniin emek arzina katilumi %2.64 artmustir. Evli erkeklerde emek arzindaki artig ise
% 1'den azdir (Hausman, Poterba, 1987: 108-116). 1986 vergi reformu sonucunda
Amerika'da vergi oranlarinin diigmesinin gocuklu bekar kadinlar {izerindeki etkilerini
arastiran bir ¢alisma emek arzina katilimin %2.8 arttigim ortaya koymustur(Eissa,
Liebman, 1996: 9). . ~ E T 2 TR e

Dolayist ile vergi reformlarmin emek arzi tizerinde kiigiik bir degisime sebep oldugu
sdylenebilir. Bunun nedeni olarak en zengin kesime reformun en fazla getiri sagladig
savunulmaktadir. Ciinkii marjinal oranlardaki en biiyiik diigtis bu gelir grubunda gergek-
lesmigtir. Orta gelir gruplari i¢inde ortalama ve marjinal oranlar diismiistiir fakat sosyal
giivenlik vergisi bu dilgmenin etkisini ortadan kaldumistir (Bosworth, Burtless, 1992: 5-6).

1988 yilinda Ingiltere'de uygulanan vergi indirimlerinin de énemli bir emek arz1 etk-
isinin olmadigy belirtilmektedir (Brown, 1989: 4). Kisa vadede vergi oranmindaki diis-
menin emek arzinda 6nemli bir degigme yaratacagina iliskin ¢ok az kanit oldugu belir-
tilmektedir. Vergi reformunun emek arzi iizerindeki etkisinin talep yonlii sinirlamalar
tarafindan Onlenecegi savunulmaktadir. Clinkil sendikalagma oraninin yiiksek oldugu
Ingilterede emek arz1 akici degildir (Blundell, 1996, 109-115).

Ampirik ¢aligmalarda kullanilan verilerin niteligi ve Sl¢tim tekniklerindeki farklilik-
larm da sonuglari degistirebilecegi goriilmiistiir. Omegin Mroz, kadn emek arz
elastikiyetinin su ana kadar yapilmis c¢aligmalarda belirtildigi kadar esnek olmadigini
savunmaktadir (Randolp, Rogers, 1995: 435). Boylece iicret elastikiyetinin farkh bir
yontemle 6l¢iilmesinin sonucu degistirebilecegi ortaya konmustur.

Fakat emek arz piyasasi dikkate alindiginda 1980'lerdeki emek arzi artis1 bir yoniiyle
arz yonlii iktisat¢ilarin temel savlarini desteklemektedir. 1980'lerde kadimnlarin ¢aligma
saatlerinde artiglar olmustur. Erkeklerde ortalama ¢alisma saatleri uzun dénemde art-
mustir. Aileler vergi indirimlerinden en fazla etkilenen grup olmustur. Ozellikle evli
kadinlarin vergi azalislarina en fazla yanit veren grup oldugu belirtilmektedir. Diger
yonden emek arzindaki artiglarm biiyiik miktarmimn vergi reformlarma atfedilemiyecegi
de belirtilmektedir. Ciinkii analizler yoksul kesimler {izerinde yapildiginda vergi
degisimlerinin etkisinin ¢ok az oldugu goriilmektedir. Sonugta 1980'lerdeki toplam arz-
daki dalgalanmalarin ¢cogunun vergi reformundan ziyade ¢alisma kogullarinin iyilegtir-
ilmesi gibi bagka faktérler tarafindan olustugu savunulmaktadir (Boswort, Burtless,
1992: 23).
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Afrika ve Kenya gibi az gelismis tilkelerde yapilan ampirik ¢alismalar, gelir etkisinin
ikame etkisine iistiin geldigi bulgusuna ulagmigtir (Ebrill, 1987: 65). Bu ¢alismalarda
emek arzina iliskin kararin ticret digindaki faktdrler tarafindan belirlendigi yani emek
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arz1 fonksiyonunun iicret degisimleri karsisinda fazla esnek olmadig: ortaya konulmus-
tur. Emek arz1 fonksiyonunun iicret degisimleri karsisinda ¢ok fazla elastik olmamasinin
gelismekte olan iilkelerde genel bir durum oldugu belirtilmektedir. Bu durumda kurum-
sal katiliklar (sendikal diizenlemeler), is saatlerinin béliinemezligi ve gelir diizeyinin
diigtikliigii gibi faktorlerin 6nemli etkisi gortilmektedir (Ebrill, 1987: 65).

4. Ampirik Calismalarin Kisitlarn

Son dénemlerde yapilan ¢alismalar sonunda emek arzi ile ilgili 6zelliklerin biiyiik
l¢tide bilinmesine ragmen, isgiiciine katilim, ¢aligma saatleri ve is olanaklar1 gibi konu-
lar heniiz arastirlmamistir. Geligtirilen standart modeller 6zellikle kiigiik degisiklere
duyarli olabilirler. Bunun &tesinde farkly gruplara ait modeller olugturulmamistir
(Blundell, 1995: 133). Bu bilgiler elde edilen sonuglardan genel yorumlamalar yapil-
masiin sakincasini ortaya koymaktadir.

Ampirik ¢alismalar ¢aligma performans: ve ¢aligma saatleri gibi kolayca &lgiilebilen
konularla ilgilendiler. Kigiler vergilemenin etkisiyle i aragtirmasi veya terfiden
vazgegebilirler. Vergilemenin bu etkileri dl¢lilmemigtir (Kay, King; 1978:31). Ayrica
analizler ¢alismakta olan kisilerin ¢ok ya da az emek arz etmeleri ile ilgilidir. Oysa ikin-
cil calisanlar denilen ¢aligmay: secerek emek piyasasina katilacak olanlara (evli kadin-
lar bu grupta énemli yer tutar) ait ¢aligmalar yapilmamistir. Bu grubun emek giiciine
katilim kararini etkileyen vergilerin marjinal oram degil kazanimlarinin tiimii iizerinde-
ki verginin ortalama oranidir. Kocanin gelirinde vergileme ile olan azalig esi calismaya
tesvik ederken, esin net kazammindaki azalig aynm1 zamanda caligma sevkini kiracaktir.
Ampirik calismalar bu emek arzinin ticret veya vergilerdeki degisikliklere halen ¢alis-
makta olan kigilerden daha duyarl: olduklarim gostermistir (Kay, King; 1978: 31).

Emek arz ile ilgili deneysel ¢alismalarin sonuglarinin saglikli olmasini 6nleyen diger
bir etken Hawthorne etkisi denilen faktordiir. Bu faktdr bireyin bir deneyin igine
alindiginda ve davranisinin incelendigini bildiginde davraniginin ¢ogunlukla degisme-
sidir. Ikinci bir sorun temsili secilen 6rnegin geneli yansitabilme derecesidir. Uglinciisii
ise bireylerin kisa donemli degismelere olan tepkisinin uzun dénemli degismelerden
farkli olmasidir (Stiglitz,1988: 575). S : '

Emek arzi iizerinde vergilerin etkisi incelenirken bu faktérler birbirinden izole edilerek
incelenmistir. Fakat gercek hayatta birbirleri ile gok siki iliski igindedirler. Ornegin
devlet politikalarindaki degisiklikler bir yada birden gok faktorii etkileyebilir. Bazen
farkli faktorlerdeki degisiklik aym1 yonde olabilir (Hockley, 1992:165). Bu etkilerin
dikkate almmasi sonuglari degistirebilir.
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Son olararak analizlerde vergi gelirinin kullanimmm emek arzi iizerindeki etkisi
gozardi edilmektedir. Fakat gercek hayatta kisilerin davraniglarint belirlemede bu fak-
toriin Snemli bir etkisi oldugu bilinmektedir. Dolayist ile ampirik ¢aligmalarin sonuglart,
bu énemli kisitlamarin etkisini tastyacagi dikkate alinarak degerlendirilmelidir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Vergilerin tiretim faktorlerinin arzi tizerinde yarrattifi savunulan olumsuz etkiler,
1980'lerde uygulama alam bulan arz yonlii iktisat politikalar kapsaminda vergi reform-
larinda vergi oram indirimlerinin yapilmasina neden olmustur. Bu ¢ercevede bu galig-
mada vergilerin emek arzi {izerindeki etkileri inceleme konusu yapilmistir.

Teorik diizeyde vergilerin miikellef iizerindeki etkileri vergi orani, yiikiimliintin gelir
diizeyi ve kayitsizlik egrilerinin bigimi verginin alinis tarz1 gibi faktorlerce belirlenir.
Emek arz1 tizerindeki etkiler s6z konusu oldugunda iilkedeki emek nufusunun zellikleri
ve emek piyasasi kosullarmin da dikkate alinmas: gerekmektedir.

Vergilerin emek arzi iizerindeki etkilerine yonelik yapilan ampirik ¢aligmalarda,
vergi oranlarmin disiiriilmesinin emek arzi iizerindeki etkilerinin diisiik oldugu
goritlmektedir. Bunun nedeni vergilerin emek arzi iizerindeki etkilerinin vergi oram
disinda pek ¢ok faktdre bagli olmasidir. Vergilerin gelir, ikame ve mali etkilerinin olus-
masinin etkileyen vergi oram digindaki faktérlerden en 6nemlisi vergi yiikiimlilerinin
gelire kargi talep esneklikleridir. Ayrica, vergilerin emek arzi tizerindeki etkilerinde
belirleyici olan bir diger fakttr yikimlillere ait kayitsizlik egrilerinin seklidir.
Kayitsizlik egrileri ise emek faktorii arz egrisinin esnekligine baghidir. Esneklik diisiikse
vergilerin gelir etkisi digiiktiir. Bu durumda vergi ile arz edilen miktar (emek)
degismeyecektir. Diislik gelirlerde gelir etkisi yliksek iken yiiksek gelirlerde ikame etk-
isi yiiksektir. : SRt B

Burada belirtilen analizlerde goriildiigii gibi marjinal vergi oranlarindaki Snemli
artiglar belirli bir gelir grubu lizerindekiler i¢in emek arzinda azaliglara neden olmak-
tadir. Ayrica en az gegim diizeyinde yasayan ylikiimliilerin cogunlukta bulundugu iilkel-
erde vergilerin gelir etkisinin 6énem kazandig1 goriilmektedir.

Belirli kosullar vergi indirimlerinin emek arzi {izerindeki etkisinin olusmasimt
engellemektedir. Ozellikle Az Gelismis Ulkelerde gegerli olan bu kosullar, emek
piyasasmin rekabet¢i olmamasi ve kisilerin ¢alisma saatlerini istedikleri gibi ayarlama
esnekliklerinin olmamasidir. Bir ¢ok iilkede ¢alisma saatleri hukuksal siirecte sendikalar
ve yasalar tarafindan tespit edilir. Dolayisiyla bu tilkelerde vergi diizenlemelerinin emek
arz1 lizerindeki etkilerinin ortaya ¢ikmasi olduk¢a sinirlidir.

Bir vergisel diizenlemenin kisa donem etkileri kadar orta ve uzun dénem etkileri de
dikkate alinmalidir. Vergilerin emek arzi tizerinde etkileri s6z konusu oldugunda kisa
dénem ve uzun dénem etkilerin farklilagtig1 goriilmektedir. Dolayisiyla baglangigtaki
diizenlemelerin etkilerinin kalici olmast i¢in degisiklikler yapmak gerekli olmaktadir.
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E'n': Sonug olarak vergi indirimlerinin emek arzi tizerinde suirh etkilere sahip oldugunu

::) gosteren ampirik ¢aligmalar, sadece vergi indirimlerinin emek arzini arttiracagi

S konusundaki gortisleri dogrulamaz. Bu g¢ahigmalar vergi indirimlerine iligkin poli-
236 tikalarin etkinliginin pek gok faktérle birlikte degerlendirilmesinin gerekliligini goster-

mektedir.

Bunun &tesinde vergi indirimleri ile ilgili vergi gelirlerindeki azalma, Amerika ve
Ingiltere orneginde goriildiigti gibi, biitgelere 6nemli maliyetler yiiklemektedir. Vergi
muafiyetlerinin kaldirilmasina yonelik gerceklestirilecek diizenlemeler ise, daha adil bir
vergi sisteminin olusturulmas: yaninda, vergilerin emek arzi iizerindeki etkisini olumlu
yonde etkileyecektir.
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