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TURK KAMU YONETIMINDE LiYAKAT ILKESI

Giinay YILDIZ*

Ozet

Tiirk kamu mevzuati igerisinde liyakat ilkesine yer verilmistir. Bu ilkenin
mevzuatta kendisine yer bulmasi Tiirk kamu personel rejimine ¢ok biiyiik
artilar getirmesine ragmen, bu ilkenin iginin ¢ok iyi doldurulamamasi,
uygulamada goriilmemesi ya da bu ilkeye ¢cok ender rastlanmasi
nedeniyle 6ngériildiigii sekilde kullanilamadigini séylemek gerekir. Bir
taraftan liyakat ilkesi ile, ise layik olanin, isin yapilabilmesi icin gerekli
olan ézellikleri biinyesinde barindiranin én plana ¢ikmasi icin ¢caba sarf
edilirken; diger taraftan liyakat disi uygulamalarin varhdgi layik
olmayanin, isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayanin da devletin én
saflarinda yer almasina olanak verecek sekilde tanzim edilmistir. Bu
calisma neticesinde amaglanan; liyakat ilkesinin, Tiirk kamu personel
rejimi’ne gergcek anlamda yansimasi icin yapilacaklar konusunda isik
tutabilmektir.
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The Merit Principle In The Turkish Public Administration

Abstract

The Turkish government legislation stipulates concepts such as merit principle.
Albeit the fact that the principle exist in the regulations bring noticeable gain
to the Turkish public personnel regime, it is worth mentioning that it has been
underutilized due to reasons such as insufficient relevance, lack of
implementation or appreciation. The merit principle, on one hand,
concentrates on prioritizing the competent and qualified, but makes it possible
also for the unqualified to find a place for himself/herself in the forefront
thanks to without merit applications. The study aims at shedding light to the
steps to be taken for a true transposition of the merit principles into the
Turkish public personnel regime.

Key Words: Merit, meritocracy, career, Turkish public personnel regime

Giris

Tarihsel olarak bakildiginda, sadece Tirkiye icin degil, genel
olarak yonetim reformlarinin agirlhik merkezi, gerek kamu hizmetine ilk
giriste gerek Ust dlizey gorevlere yikselmede, siyasal ve baska tirla
kayirmalarin ortadan kaldirilarak gorevin gerektirdigi niteliklerin ve
yarisma sinavi yonteminin esas alinmasi disiincesi olmustur.® Hemen
her cografyada ve hemen her zaman liyakate ulasmak arzu edilmistir.
Daha iyi bir sistem icin gerekli olan ilkeler distinildiginde, akla ilk
gelen hep “liyakat” olmustur. Bu noktada liyakatin kavram olarak
aciklanmasinda yarar gorilmektedir.

Liyakatin birbirine belli Olglilerde benzeyen birgok tanimi
mevcuttur. Buna gore “liyakat”; gérevi basariyla yapabilme giicii? olarak

I MIHCIOGLU, Cemal. “Kamu Yénetiminde Verimlilik”, AYKAC, Burhan, DURGUN, Senol
ve YAYMAN, Huseyin. “Tirkiye’de Kamu Yonetimi”, Yargi Yayinlari, 2003, Ankara,
s.390

2 CANMAN, Dogan. “insan Kaynaklari Yénetimi”, Yargi Yayinevi, 2000, Ankara, .18
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bir seylere layik olmayi ve bir seyleri hak etmeyi icermektedir. O halde
liyakat, basarili olma karsiliginda “hak etme” anlamini tagimaktadir.3
Ayni zamanda Arapga kokenli layik, uygun, yeterli anlamina gelen ve
Bati dillerindeki “merit” terimine karsilik olarak kullanilan bir sézcuktir.?
Liyakat kavramini en net bicimde karsilayan kavramlardan biri de
“yetenek”tir.

Bu konu hakkinda en ¢ok diistinenlerden biri olan ve en énemli
eserlerinden “Mesnevi”’yi ehliyet ve liyakat Uzerine insa eden
Mevlana’ya goére, toplumda barisin, adaletin, huzurun saglanmasi ancak
bu kavramlara 6nem verilmesi, ehliyet ve liyakat sahibi insanlarin is
basina getiriimesiyle muimkin olabilecektir. Ehliyet ve liyakate
bakilmaksizin islerin yirutilmeye c¢alisiimasi halinde ise toplumsal
diizenin isleyisinde aksakliklar ortaya ¢ikacaktir.®

Buradan hareketle, toplumsal hiyerarside ancak liyakate
(merite) sahip olan insanlarin yukselecekleri ‘agik toplum’un yolunu
acan ideal sistem de meritokrasi olarak anilmaktadir.” Bu anlamda tim

3 YUKSEL, Oznur. “insan Kaynaklari Yénetimi”, Gazi Kitabevi, 1998, Ankara, s.21

4 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim”, imge Kitabevi Yayinlari, 2005,
Ankara, s.142

5 jtalyan dusiinir Niccolo Machiavelli de en (inlii eseri ‘Prens’te yetenek kavramina
atiflar yapmustir: “Sans yetenekli kisilere bir firsat yaratir ve yeteneklerini ortaya
koyma olanagini saglar, ancak yetenek olmazsa firsat bosa gider. Blyilik kurucularin
sansini firsatlar yaratmistir, ancak onlarin yetenegidir ki firsatlari gérip, degerlendirip,
yararlanip (lkelerini basariya ve mutluluga ulastirmalarina neden olmustur.
Yetenekleri ile prenslige gelenler, bulunduklari mevkii gliglikle kazanmiglardir ama
kolaylikla ellerinde tutmasini becerirler. Siradan bir kisi iken sansin yardimiyla prens
olanlar, o mevkiye zahmetsizce gelmislerdir ama, orada kalabilmek igin ¢ok ¢aba
harcamalari gerekir, 6rnegin para karsiliginda ya da bir bagis sonucunda prensligin
elde edilmesi durumlarinda oldugu gibi...” Machiavel: Le Prince et autres texte, chap.
VI - VII, Paris 1962’den aktaran GOZE, Ayferi. “Siyasal Diisiinceler ve Yénetimler”, Beta
Basim A.S. Yayin No:515, 2000, istanbul, 5.109-110

6 YAZICI, Giilgiin. “Mevlana’nin Mesnevi’sinde Ehliyet ve Liyakat Kavramlari”, Turkish
Studies, International Periodical For the Languages, Literature and History of Turkish
or Turkic, Volume 4/7, Fall 2009, s.928

7 TORUN, Yeser. “Meritokrasi: Adaletin Terazisi Mi Yoksa Bir Adalet illiizyonu Mu?”,
Egitim Bilim Toplum Dergisi, Bahar:2009, Cilt:7, Sayi:26, s.89
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toplumsal kesimlerden ‘en iyi’ ve ‘en basarili’ olanlarin en {ist mevki ve
statlilere gelmelerine olanak saglayan, firsat esitligi ilkesinin hayata
gecirilmesiyle toplumsal olarak dezavantajli kesimlerin de ‘basanll’
olmalarina imkan taniyan ve toplumsal adaletin bu isleyis sayesinde
gerceklesecegini kabul eden bir disiinceye dayanan® meritokrasi
kavrami ilk olarak 1958 vyilinda Michael Young tarafindan
‘Meritokrasinin  Yikselisi” adli kitapta kullaniimistir. Bu kavram,

’

toplumun ‘en iyi’ ve ‘en zeki'ler tarafindan yonetilmesini ve idare
edilmesini, toplumsal kaynaklarin da ‘yetenek’ ve ‘basar’ temelinde
dagitimini ifade etmektedir. insanlarin sahip olduklari mesleki konumlar
ya da toplumsal statlilerde belirleyici olanin birincil olarak onlarin
calisma, caba ve becerileri ya da liyakati oldugu kabul edilmektedir.?
Ancak tam da bu sebeple, meritokrasi dislincesi her seyden 6nce
‘liyakat’ (‘merit’) kavrami nedeniyle tartismalidir, ¢iinki merit, ‘muglak’
ve ‘esnek’ bir kavramdir ve toplumsal olarak insa edilmistir. Her ne
kadar genel olarak caba ve becerinin (ya da ¢aba ve zekanin) toplamidir
biciminde tanimlansa da o6ziinde birinin liyakate sahip olmasi o
toplumda neyin istenir oldugu konusundaki yargilarla ilgilidir. Diger bir
deyisle, toplum icin gézde sayilacak ¢iktilar Greten insan liyakate sahip
olarak degerlendirilir. Oysa buglin ‘istenir’ ve ‘degerli’ olan yarin
olmayabilir. insanlar igin neyin gdzde olacagini belirleyen tek bir 6lciit
yoktur. Bunu belirleyen; ideolojiler, ahlaki ve toplumsal degerler ve
inanclardir. Kisacas! ‘liyakat’ kavrami, sosyal olarak olusturulmustur ve
deger sistemlerinden bagimsiz degildir.°

8 TORUN, Yeser. “Meritokrasi: Adaletin Terazisi Mi Yoksa Bir Adalet illizyonu Mu?”,
Egitim Bilim Toplum Dergisi, Bahar:2009, Cilt:7, Sayi1:26, s.97

® TORUN, Yeser. “Meritokrasi: Adaletin Terazisi Mi Yoksa Bir Adalet illizyonu Mu?”,
Egitim Bilim Toplum Dergisi, Bahar:2009, Cilt:7, Sayi:26, s.91

10 TANNOCK, S. “The Problem of Education Based Discrimination”, British Journal of
Sociology of Education, 2008, 29(5): s.439-449°dan aktaran TORUN, Yeser.
“Meritokrasi: Adaletin Terazisi Mi Yoksa Bir Adalet illiizyonu Mu?”, Egitim Bilim
Toplum Dergisi, Bahar:2009, Cilt:7, Say1:26, s.95
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Sosyolojik bu tartismalari vurguladiktan sonra terminolojinin
yonetsel yonden ele alinmasi gerekirse “liyakat”, icinde yapilandig Bati
tarihinde, kamu yonetimi iginde aristokrasinin siyasal ve yonetsel
ayricaliklarina son verme amacindan dogmus!! ve liyakatin esaslar
(modern anlamda) ilk defa 18.ytzyilin ilk yarisinda Almanya’da Prusya
Kral ikinci Friedrich tarafindan konularak devlet memurluguna giriste
6grenim ve sinav usuli kabul edilmistir.?

Liyakat sistemi ise, kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda
gorev alacak personele; goreve cagrilmada, goreve alinmada, ilerleme
ve ylkselmelerde, yer degistirmelerde, gorevden uzaklastirma ve
ctkarmalarda, tim sartlarda ehliyetin esas tutulmasi prensibidir.* O
halde, liyakatin uygulanabilmesi icin, goreve en uygun ve o gorevi
yapabilecek glice sahip kisilerin secilerek ise alinmasi 6nem
tasimaktadir.'* Ancak sadece ise ve géreve almada hizmet gerekleri
dogrultusunda vyeterlik aranmaz; goérev icinde kamu personeline
uygulanacak iglemler ile gorevlinin her tirli hak ve menfaatleri, ayni
zamanda calisma kosullari da yeterlik ve ise uygunlukla értiismelidir.>
Temelde varlik nedeni, yoneticilerin politik atamalara karsi korunmasi
ve burokrasinin kalitesinin artirilmasi olan liyakat sistemi'®, hizmet

11 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Ydnetim”, imge Kitabevi Yayinlari,
2005, Ankara, s.150

2 GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.112

13 AYKAGC, Burhan. “Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Yénetimi
Bo6limd, insan Kaynaklari Yonetimi Ders Notlari”, Ankara, 2002-2003

14 ERGUN, Turgay. “Kamu Yénetimi: Kuram, Siyasa, Uygulama”, TODAIE Yayinlari,
2004, Ankara, s.243

15 STALH, Glenn. “Public Personnel Administration”, 1975, New York, s.31’den aktaran
ATES, Mustafa. “Kamu Hizmetlerinde ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye’de Uygulanan
Politikalar Uzerine Bir inceleme”, DPT Yayin No: 2383, Nisan 1995, .56

16 YILDIRIM, Mutlu. “Kamu Yénetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve Meritokrasi”,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2013, Cilt:11, Sayi:2, 5.361
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gerekleriyle bagdasmayan her tirli ayrimciligin ve kayirmaciligin karsiti
bir yapiyi olusturur.’

ilgili kavramlar siralamak suretiyle insa ettigimiz bu altyapi,
liyakatin Tirk kamu personel rejimine nasil bir anlayisla ve ne derecede
aktanldigini  gosterme  konusunda yardimci  olmasi  amaciyla
olusturulmustur. Bu calismada Tirk kamu yonetiminde liyakate olan
bakis, Cumhuriyet’in ilan edilmesini temel alacak sekilde Cumhuriyet
oncesi ve sonrasi olarak ele alinacaktir. Bu ayrim igerisinde de Tirk
kamu personel rejimi igin tasidiklari anlam itibariyle, Cumhuriyet 6ncesi
donemi; Tanzimat Oncesi ve sonrasi olarak ikiye ve yine Cumhuriyet
sonrasl donemi de Devlet Memurlari Kanunu 6ncesi ve sonrasi olmak
Uzere ikiye ayirmak, icinde bulunduklari donem kosullari nedeniyle daha
anlamli olacaktir.

CUMHURIYET ONCESI’NDE LiYAKAT ANLAYISI

Liyakatin glinimuzde Tirk kamu personel rejimi igerisine ne
derece dahil oldugunu goérebilmek adina, hangi evrelerden gectigini
bilmek, icinden ¢iktig yapiy1 gérmek ve ona goére bir tahlil yapmak daha
isabetli olacaktir. Bu dislinceyle, Tanzimat Oncesini yansitan klasik
doénem ve Cumbhuriyet kadrolarini icinden ¢ikaran Tanzimat sonrasi
doénem, kronolojik olarak incelenecektir.

Tanzimat Fermani Oncesi Dénemde Liyakat

Osmanl idare teskilatinda, devlet fonksiyonlarinin her birinin
ozel bir bilgi, uzmanlik, tecriibe ve yetenek gerektirdigine olan inang
sebebiyle, devlet personelinin gerek sec¢im ve tayinlerine, gerekse

7 BOZKURT, Omer. “Kamu Yénetimi SézIugl”, ‘Liyakat’, s.158'den aktaran GULER,
Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yonetim”, imge Kitabevi Yayinlari, 2005, Ankara,
s.143
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yetistirilmelerine ve terfilerine biyik énem verilmistir.'® Gérev sinirlari
birbirinden ayrilmis, (6zellikle 17. ylzyila kadar) terfi icin liyakat 6n
planda tutulmustur. Hi¢ kimse sirf “filanin neslinden” oldugundan dolayi
yiksek mevkie ¢cikmamistir.t®

Bu itibarla, Osmanh Devleti, yoneticileri gorevlendirmeye iliskin
genel politikasinda, kan bagini esas almamistir. Osmanl Devleti’'nde
asker ve sivil birokratlarin Misliman kokenli olmamasina, din, aile,
meslek gibi baglarla toplumsal bir iliski tasimamasina 6zen goésteren,
sadece Padisaha bagh olmasini saglayan bir Devsirme sistemi ile
Enderun’da “Seckinler Egitimi” gerceklestirilmistir. “Bu se¢im yapilirken;
se¢im isinde beden, zihin ve duygu yoninden belirli bireysel niteliklerin
aranmasina ve belirli tebaalarin davranis karakteristiklerini teskil eden
grup niteliklerinin g6z o©nline alinmasina dikkat edilmis; secilen
elemanlarin, hem ‘destekleyici’ ve hem de ‘eleyici’ bir egitim -6gretim
mekanizmasindan gegirilmesi, bunun igin de hem ‘6dullendirici’ ve hem
de ‘cezalandirict’ bir egitim ydnteminin uygulanmasi saglanmstir.”2°

Devsirme sisteminde yetenekli olanlar her asamada tespit edilip,
onlara terfi olanagl saglanmistir. Sistemde hi¢ kimseye ayricalik
taninmamis, herkes yetenekleri nispetinde degerlendirilmistir.?! Bu
anlamda Enderun Sistemi’nde bir tir kidem ve liyakat esas alinmis,
aykiri atama hemen hi¢ yapilmamistir. Atamalarda kidem ve liyakatin
gozetilmesi “Cikma Kanunu” olarak ifade edilen sistem ile saglanmis, bu

8 ONAR, Siddik Sami. “idare ilmi ve idare Hukuku Bakimindan Tiirkiye’nin idari ve
Hukuki Biinyesinin Gegirdigi istihaleler ve Bugiinkii Durumu”, AYKAC, Burhan,
DURGUN, Senol ve YAYMAN, Hiseyin. “Turkiye’de Kamu Y6netimi”, Yargl Yayinlari,
2003, Ankara, s.19

19 OZDEMIR, Hiseyin. “Osmanli Devletinde Biirokrasi”, Okumus Adam Yayinlari:6,
2001, istanbul, s.193-194

20 GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.73

21 GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Y&neticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.79
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Kanun’a Padisahlar tarafindan da uyulmustur.??2 Enderun Mektebi’nden
askeri ve sivil gorevlere gecisi diizenleyen kurallarin belirlendigi Cikma
Kanunu’na gore “cikma” (ylikselme ya da baska goreve ayrilma) her yedi
yilda bir veya her yeni Padisahin tahta ¢ikmasinda s6z konusu
olmaktadir.?® Bu durumda, “Osmanli Devleti’'nde de, yénetim degisikligi
oldugunda buglinki gibi yoneticilerin degistiriimesinin s6z konusu
oldugu anlasilmakta olup gidenlerin yerine, yetistiriimis adaylar
arasindan yeni Padisahin belirledigi kisiler getirilmistir.”2

Osmanl Devleti’'nin yikselme déneminde Enderun Mektebi’'nin
bugilinki anlamiyla yiksekogrenim diizeyinde kamu yonetimi 6gretimi
alaninda 6nemli fonksiyonlar yerine getirdigi, hatta bu uygulamanin
Batili tlkeler tarafindan model alindigi bilinmektedir.?> Bu denli begeni
kazanan bu sistem ile ilgili olarak arastirmaci ve yazar Albert Howe
Lybyer sunlari kaydetmistir: “sistem liyakati ddiillendirecek, yetenek,
caba ve yeterli donanimla beslenen her tiirlii hirs ve 6zlemi doyuracak
bicimde diizenlenmistir. Liyakati 6diillendirmenin iki yolu vardi. Biri terfi
ettirmek seklinde manevi, digeri de parasaldi. Enderun’dan ge¢mis
icoglanlari sultanin tahti disinda her makama erisebilirlerdi. Yiikselme
kesinlikle rastlantisal veya otomatik degildi. Her asamada bliyiik bir
titizlik ve akillilikla yénlendirilip gerceklestirilirdi.” 26

22 GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.81

23 AKKUTAY, Ulker. “Enderun Mektebi”, Gazi Universitesi Yayini, 1984, Ankara,
s.154'ten aktaran GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil
Yetistirilmelidir?”, Turhan Kitabevi, 2005, Ankara, s.82

24 GUNAY, Omer Faruk. “Turkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.82

25 KALKANDELEN, A.Hayrettin. “Yéneticilerin Yetistiriimesi ve Gelistirilmesi”, Amme
idaresi Dergisi, Haziran 1985, Cilt:18, Sayi:2, s.89; KALKANDELEN, A.Hayrettin.
“Personel Yonetimi”, 1972, Ankara, s.90’dan aktaran AYKAC, Burhan. “Tiirkiye'de
Kamu Yonetimi Egitiminin Gelisimi”, AYKAC, Burhan, DURGUN, Senol ve YAYMAN,
Huseyin. “Turkiye’de Kamu Yonetimi”, Yargi Yayinlari, 2003, Ankara, s.47

%6 LYBYER, Albert Howe. “Kanuni Sultan Sileyman Devrinde Osmanli
imparatorlugu’nun Yénetimi”, Cev: CILIZOGLU, Seckin. Siirec Yayinlari, 1987, istanbul,
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Bu anlamda Osmanli Devleti’'nde yiritilen devsirme sistemi,
liyakat sisteminin iyi islemesini saglamistir. Bu sistem ile bliyuk ailelerin
veya hatiri sayilir kisilerin kayirilmasi 6nlenmis, bir koyliiniin ¢ocugu en
ist makamlara kadar liyakati sayesinde yiikselebilmistir.?’ istanbul’'un
16.yuzyildaki hali hakkinda en yetkin kaynaklardan biri olan, Tirk
Mektuplari adh eseri yazmis olan Busbecq, bu konuda: “Osmanli’da
herkes liyakat, bilgi, ahlak ve seciyesine gére bir mevkie tayin edilir.
Ahlaksiz, bilgisiz ve tembeller higbir zaman yiiksek mevkilere ¢ikamazlar.
Osmanlilarin muvaffakiyeti ve biitiin diinyaya hakim bir irk olmalarinin
hikmeti budur. Tiirklerin en biiyiik diismani iltimastir.” 28 demistir.

Bltlin bu olumlu o6zellikleri blinyesinde barindirmasina ragmen
Enderun’a da liyakat yonlinden cesitli elestiriler getirilmistir. Bunlardan
en onemlisi; yurttashk kimligini tanimayan bu sistemin, “uygun olani
secme”yi en bastan belli bir toplumsal zimreyle sinirlandirmasi?
noktasinda olmugstur. Cinkii kamu hizmetlerine en uygun olani
segmenin olmazsa olmaz kosulu, bunun herkesin katimina agik
olmasidir. Gergekten de; memuriyetlere getirilecek kisiler, tim
toplumdan se¢me yerine, en bastan belli bir zimreden se¢me kabul
edilerek belirlenecekse, “hizmete uygunluk ilkesi” gercek anlamda
saglanamaz.3®

5.82-84’ten aktaran OZDEMIR, Hiseyin. “Osmanl Devletinde Biirokrasi”, Okumus
Adam Yayinlari:6, 2001, istanbul, 5.111-112

27 OZDEMIR, Hiiseyin. “Osmanli Devletinde Biirokrasi”, Okumus Adam Yayinlari:6,
2001, istanbul, s.111

28 De BUSBECQ, Ogier Ghiselin. “Tiirk Mektuplari”, Cev: YALCIN, Hiiseyin Cahit. 1939,
istanbul, s.55’ten aktaran OZDEMIR, Hiseyin. “Osmanli Devletinde Biirokrasi”,
Okumus Adam Yayinlari:6, 2001, istanbul, s.111

2 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim”, imge Kitabevi Yayinlari,
2005, Ankara, s.144

30 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim”, imge Kitabevi Yayinlari,
2005, Ankara, s.144
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Kanuni Sultan Stleyman’dan sonra ¢abuk gelisen bilrokraside3!
liyakat sisteminden yavas yavas uzaklasilmaya ve iltimas, kayirmacihk
yayginlasmaya  baslamistir.  Devletin  yikilmasinin ~ en  blyuk
sebeplerinden biri (belki de birincisi) bu sistemin bozulmasidir. Liyakat
sistemi islemeyince adama gore is, risvet ve iltimaslar artmistir.
Memurlar vyetkilerini kotlye kullanarak, halka zulmetme noktasina
kadar gelmistir. Kamu hizmeti gérme ve devletin eli ayagl olma
konumundaki memurlarin islevleri verimli ve rasyonel oldugu zaman
devlet fonksiyonlarini yerine getirebilmis, aksi durumda memurlar
devletin gliciini sahsi cikarlarina alet etmislerdir.3> “Osmanlida
Kalemiye Sinifina atamalarda kisisel iliskiler esas alinmaktayd. Sinava
dayali titiz bir géreve alma sistemine dayandigi kabul edilen dini
kurumlar bile kayirmacilik ve akrabalari tutma konusunda inliydi.”33
ve “Bazi memurlar, ilk atandiklari kaza kaymakamliginin ardindan
Bursa, izmir gibi yerlerin valilijine ya da nazirlida kadar yiikselirken
bazilarinin  kaza diizeyindeki makamlara takilip  kalmasi ve
yiikselememesini aciklamak gugtiir.”3* sézlerinden hem ise almalarda
hem de terfilerde liyakat anlayisinin  bozulmaya basladig
anlasiimaktadir.

16.ytizyilda Osmanli blrokrasisinde 6nemli gérevlerde bulunmus
bir devlet adami ve tarihgi olan Mustafa Ali, devlette baslayan

31 FLEISHER, Cornell H. “The Historian Mustafa Ali”, s.226’dan aktaran OZDEMIR,
Hiseyin. “Osmanl Devletinde Biirokrasi”, Okumus Adam Yayinlari:6, 2001, istanbul,
s.118

32 3ZDEMIR, Hiseyin. “Osmanli Devletinde Biirokrasi”, Okumus Adam Yayinlari:6,
2001, istanbul, 5.112

33 FINDLEY, Carter Vaughn. “Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal
Tarihi”, Cev. CAGALI GUVEN, Gul. istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1996, s.51’den
aktaran GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Y&neticisi Nasil Yetistirilmelidir?”,
Turhan Kitabevi, 2005, Ankara, s.120

34 FINDLEY, Carter Vaughn. “Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanlh Memurlarinin Toplumsal
Tarihi”, Cev. CAGALI GUVEN, Gul. istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1996, s.51’den
aktaran GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”,
Turhan Kitabevi, 2005, Ankara, s.120-121
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bozulmaya iliskin olarak kariyer ve liyakat sistemlerinin islemedigi, cahil
kimselerin onemli gorevlere getirildigi, rlisvet ve iltimasin yayginlastig
tespitinde bulunmustur.®> Ayni sekilde tespitleri olan Kogi Bey de
17.yuzyillda Dordiinci Murat zamaninda sarayda onemli goérevlerde
bulunmustur. Kogi Bey, devlet idaresinde meydana gelen bogluklari
gormis ve bir felakete dogru gidildigini Padisaha bir risale ile
sunmustur. 1631 tarihli risale, Osmanl’da o tarihe kadar Padisaha
sunulan ilk yazili rapor olma 6zelligi tasimaktadir.2® Bu risalede Kogi Bey:
“giderek her ise hatir karismakla ve her ise g6z yummakla hak sahibi
olmayanlara hadden asiri mevkiler verilip, eski kanun bozuldu.
Kazaskerler dahi az zamanda yersiz olarak azil olunmakla islerinde
tama’ sahibi ve haris olanlar bulundugu mevkii ve firsati nimet bilip,
memuriyetlerin cogunu riisvet ile ehliyetsizlere verir oldular.”3” demistir.

Yine liyakatin ne 6lclde degerli oldugunu gosteren su satirlar da
Kogi Bey’e aittir: “yiiksek makamlarin sunun bunun araciligi ile verilmesi
dogru degildir. En bilgilisi hangisi ise ona verilmek gerektir...Bir cahilin,
sirf eskidir diye bir bilgilinin éniine gecgirilmesi haksizliktir. Bilgi ve
diyaneti olunca, gen¢ de olsa zarar vermez. Yasl ile geng, bilgi ve
marifette esit olunca yaslnin éniine geg¢mesi daha dogrudur. Amma
bilgi ve marifetten hissesiz olunca 1000 yasinda da olsa halka faydasi

olmaz. Ve hakki, yanlistan ayiramaz.”3®

35 FLEISHER, Cornell H. “The Historian Mustafa Ali”, s.191-192’den aktaran OZDEMIR,
Hiseyin. “Osmanli Devletinde Biirokrasi”, Okumus Adam Yayinlari:6, 2001, istanbul,
s.118

36 GOKCE, Ali Fuat. “Osmanl Klasik Déneminde idari Reform Hareketleri: Kogi Bey
Risalesi”, Yasama Dergisi, 2010, Sayi:14, s.66

37 DANISMAN, Zuhuri. “Kogi Bey Risalesi”, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Yayinlari:609,
1000 Temel Eser Dizisi:115, 1985, Ankara Sevin¢ Matbaasi, s.20-21’den aktaran
OZDEMIR, Hiseyin. “Osmanli Devletinde Biirokrasi”, Okumus Adam Yayinlari:6, 2001,
istanbul, s.119

38 AKTAN, Coskun Can. “Politikada Liyakat Uzerine Kutadgu Bilig ve Kogi Bey
Risalesi’/nden Ogreneceklerimiz”, Yeni Tirkiye Dergisi, Ocak-Subat 1997, Sayi:13,
s.1393
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Bununla birlikte Kogi Bey’in devlet yonetimi ile ilgili tespit ettigi
aksakliklari; yiksek dereceli memurluklara yapilan atamalarin liyakate
bakilmaksizin  yapilmasi, risvetin devletin tim kademelerinde
yayginlagsmasi, buna mukabil atamalarin risvet karsiligi yapilmasi,
memurlarin gorevdeki basarilarinin géz ardi edilerek, gekememezlik ve
kiskanghk sonucu gikarilan dedikodular ile haksiz yere gorevden
alinmalari, gesitli iftiralar ile basarilh memurlarin éldirtlmesi, seklinde
siralamak mumkindur.3®

18.ylzyilda cesitli yonetim gorevleri Ustlenerek, yonetimdeki
bozulmalara neden arayan ve ¢6zim oOnerilerini devlet adamlarina
ogltler seklinde ifade eden Defterdar Sari Mehmet Pasa’nin
saptamalari ise su sekildedir: “Hi¢ kimse yeterli oldugu riitbe icin istekte
bulunmak kiilfetine ve zahmetine ve mal, hediye ve riisvet vermeye
muhtac degildir. Devlet sahipleri hak lizere davranip riitbeleri, yeterli
olanlara vermekte adalet gésterirlerse riisvet vermek lazim gelmez.”*°
“Riitbe verilen kimseler Osmanli Devletine yararl hizmetleri ge¢cmis ve
memur oldugu islerde tam bir gayret icinde olacad: bitiin halk
tarafindan bilinen, tecriibeli kisiler olmalidir. Riisvetle ehliyetsize devlet
hizmeti verilmesi biyiik hatadir.”*!

Bu saptamalardan da gorildiigi lizere, ylzlerce yil boyunca “isin
ehlini isin basina getirme”yi prensip haline getirmis olan Osmanli’da,
Devlet’ten ziyade kisisel ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasi, sistemde baslayan
bozulmalara 6nlem alinamamasi / alinmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan

3% GOKCE, Ali Fuat. “Osmanl Klasik Déneminde idari Reform Hareketleri: Kogi Bey
Risalesi”, Yasama Dergisi, 2010, Sayi:14, s.69-70

40 Defterdar Sari Mehmet Pasa. “Devlet Adamina Ogiitler”, Sadelestiren UGURAL,
Hiseyin Ragip. Kiiltir Bakanhgl Yayini, 1987, s.58'den aktaran GUNAY, Omer Faruk.
“Tlrkiye’de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistiriimelidir?”, Turhan Kitabevi, 2005, Ankara,
s.120

4 Defterdar Sari Mehmet Pasa. “Devlet Adamina Ogiitler”, Sadelestiren UGURAL,
Hiseyin Ragip. Kiltiir Bakanligi Yayini, 1987, s.58’den aktaran GUNAY, Omer Faruk.
“Tlirkiye’de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistiriimelidir?”, Turhan Kitabevi, 2005, Ankara,
s.134
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basibosluk, zaman gectikge Enderun’u da, Enderun’a dayal siniflari da
islemez hale getirmistir. “Sinava dayal titiz bir gbreve alma sistemine
dayandigi kabul edilen dini kurumlarda bile kayirmacilik ve akrabalari
tutmalarin gorilmesi, 17 ve 18. ylzyillarda vali olarak atanmak isteyen
bir kisinin genis bir hane halkina sahip olmasina gerek duyulmasi bu
durumu somutlarken; Kalemiye’ye girecek olan kisilerin ya Kalemiye’de
gorev yapanlarin ¢ocuklarindan secilmesi ya da Kalemiye'nin Unli
isimleriyle bir sekilde iliski halinde olmasi da kayirmaciligin ¢ok agik bir
baska 6rnegini olusturmaktadir.”4?

Tanzimat Fermani Sonrasi Donemde Liyakat

Osmanli Devleti'nin esitlik sistemine gecisindeki ilk kritik asama
olmasi bakimindan Tanzimat Fermani 6nemli bir esiktir. Osmanli
tarihinde ilk kez Tanzimat Fermani ile belirli bicimde yapilan “esitlik”
vurgusunun Uzerine Islahat Fermani’ndaki disiinceler insa edilmistir.
1839 Tanzimat Fermani’nin agtigl yoldan giderek 1856 yilinda Islahat
Fermani’'nin altina imza atan dusiince yapisi, Osmanli’daki personel
rejiminin kayirma yerine liyakat esasina dayali Orgltlenmesini
baslatmistir.*3

Islahat Fermani’'nda; Osmanl tebaasindan olanlarin hangi din,
mezhep ve ulustan olursa olsun, kendi kabiliyet ve ehliyetlerine gore,
ylrirlikteki mevzuat dahilinde kamu hizmetlerine girmelerinin serbest
olmasi esasi getirilmistir. Fermanin bu hiikmu, 1789 Fransiz Devrimi'nde
yayimlanan insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi'nin altinci maddesinde
biitiin yurttaslarin memurluga girme hakkinin oldudu, yurttaslarin kamu
hizmetine girmede yetenek ve nitelik disinda herhangi bir ayrima bagli

42 “Osmanli Blirokrasisinde Memur Kavraminin Ortaya Cikis”,
http://www.uslanmam.com/56761-postl.html adresinden 17.02.2015 tarihinde
alinmistir.

43 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim”, imge Kitabevi Yayinlari,
2005, Ankara, s.157-158
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tutulamayacagi seklinde yer alan ilkenin, Osmanli Devleti’'nde bir
yansimasi olarak kabul edilebilir.*4

Tanzimat dénemi icinde Milkiye Mektebi’nin agilmis olmasi,
liyakat sistemini hayata gecirebilmenin ve ylritebilmenin, ancak 6nemli
vasiflarla donatilmis  kisilerin ~ yUriticli olarak gorev basinda
bulunmasindan gectiginin kavrandigina isaret etmektedir. Gergekten
de, “Turkiye’de kamu yoOnetimi 6gretiminin, icerik olarak buginki
anlamda olmasa bile diislince olarak, 1859 yilinda Milkiye Mektebi’nin
acilmasiyla basladig kabul edilmektedir.”4>

Mekteb-i Milkiye’nin haricinde bu donemde agilan diger egitim
kurumlari, 1839 tarihli Mekteb-i Ma’arif-i Adliye ve yine 1839’da acilan
Mekteb-i Ulum-1 Edebiye’dir. Bu okullar, memurlarin belirli bir hizmet
oncesi egitim surecinden gectikten sonra hizmete alinmasi esasini
saglamalari itibariyle 6nemli bir islev gormuslerdir.4®

Nihayet 1876 Anayasas’'nda, devlet hizmeti bir siyasal hak
olarak Osmanli uyrugunda olan herkese agilmis, hizmete alinmada tek
secme Ol¢ltli “yeterlik ve yetenek” olarak belirlenmistir. Bu anlamda,
Osmanli tarihinin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi, ayni zamanda liyakat
ilkesini de Anayasal kural haline getiren ilk Anayasa olmustur. Hizmete
alinmadaki liyakat esasina ek tek kosul ise, kamu hizmetine girmek
isteyenlerin, devletin resmi dili olan Osmanlicayi bilmeleri olarak

4 ASLAN, Onur Ender. “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, TODAIE
Yayin No: 326, 2005, Ankara, s.225

45 HEPER, Metin ve BERKMAN, A.Umit. “Development Administration in Turkey”,
Bogazici University Publications, 1980, istanbul, s.34; MIHCIOGLU, Cemal. “Daha iyi Bir
Kamu Hizmeti icin”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 1972, Ankara,
s.9; CANKAYA, Ali. “Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler”, Cilt I, 1968, Ankara, s.31;
UNAT, Faik Resit. “Turkiye Egitim Sisteminin Gelismesine Tarihi Bir Bakis”, MEB Yayini,
1964, Ankara, s.70’den aktaran AYKAC, Burhan. “Tlrkiye’de Kamu Yénetimi Egitiminin
Gelisimi”, AYKAGC, Burhan, DURGUN, Senol ve YAYMAN, Hiseyin. “Turkiye’de Kamu
Yonetimi”, Yargi Yayinlari, 2003, Ankara, s.50

46 ASLAN, Onur Ender. “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, TODAIE
Yayin No: 326, 2005, Ankara, s.226
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saptanmistir.#’“1876  Anayasas’nin  39.maddesinde; = memurluk
statlisiiniin tek tarafli olarak diizenlenecegi, atamalarda yetenek ve
liyakatin esas alinacagi, memuriyetten ¢ikarmayi gerektiren bir durum
olmadikga memurlarin goérevine son verilemeyecegi, iyi ¢alisan
memurlarin, bu ¢alismalarinin  degerlendirilecegi, gobrevine son
verilenlerin ~ emeklilik maasi  alabilecekleri  6ngoriulmistir.  Bu
dizenlemeler, o donemin kosullarinda oldukga ileri oldugu gibi, 6zde,
liyakat sisteminin gostergeleridir.”4®

Takip eden donemde gerceklesen olaylar bunu dogrular nitelikte
olmus ve kamu yonetiminde liyakate dayali personel rejiminin ilkeleri,
1880’li yillarda ¢ikarilan diizenlemelerle kurulmustur.%®

1881 vyilinda c¢ikarilan ve 1884 vyilinda yeniden diizenlenen
Memurini Milkiyye Terakki ve Tekald Kararnamesi (Devlet Memurlari
ilerleme ve Emeklilik Kararnamesi), devlet memurlarinin atanma®® ve
yikselme kosullarini belirlemis; bu diizenlemeyle devlet memurluguna
giris, ya adayin uygun 6zelliklere sahip oldugunu belgeleyen diplomasini

47 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Ydnetim”, imge Kitabevi Yayinlari,
2005, Ankara, s.158-159 (GULER, anilan eserinde devletin resmi dilinin Tiirkce
olduguna dair bir ibare kullanmistir. Ancak devletin o dénemdeki resmi dili Osmanlica
oldugu icin, hatah oldugu disiinilen ibare degistirilerek kullaniimistir.)

48 OZYORUK, Mukbil. “idare Hukuku Dersleri”, 1976-1977, Ankara, s.229’dan aktaran
TURKAN, Abdulkadir. “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Yeri”, Basbakanlk
Uzmanlik Tezi, 2000, Ankara

49 GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Ydnetim”, imge Kitabevi Yayinlari,
2005, Ankara, s.159

50 Kararnamede memuriyete girmenin kosullari olarak, Osmanl tebaasindan, 20 yasini
tamamlamis, iyi huy sahibi olmak, bir yil ya da daha fazla ceza almamis olmak yaninda,
ilgili memuriyetin gerektirdigi 6zel bilgiye sahip oldugunu diploma ile ya da diploma
yoksa komisyon oninde yapilacak sinavla ispat etmek konulmustur. (ASLAN, Onur
Ender. “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, TODAIE Yayin No: 326,
2005, Ankara, s.230)
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teslimine ya da diplomasi olmamasi halinde bir memurlar heyetince
yapilacak sinavda basarili olmasi kosuluna baglanmistir.>!

1896 vyilinda kurulan Memurini Milkiyye Komisyonu, 1880
sonrasl olusturulan kamu personel rejimi igerisinde merkezi personel
komisyonu islevini yerine getirmistir. Bu Komisyon, memurlara iligskin
olarak; atama, gorevden alma (daha sonra bu islevi ortadan kalkmistir)
konularinda genel bir inceleme ve arastirma kurulusu olarak g¢alismis,
1908’de ikinci Mesrutiyet ile kapatilmistir.>2

Kanun-i Esasi, kamu gorevine giriste, atama ve gorevden
almalarda esitlik, yeterlik ve memur givencesi ilkelerini esas alan
yaklasimi kabul etmis oldugu gibi; bu Anayasal ilkeler, ikinci
Megsrutiyet’in ilanini takiben gerceklestirilen 1909 degisiklikleri ile de
aynen korunmus, donemin anlayisina ters diismeyen ve kabul géren
ilkeler olarak muhafaza edilmistir.>3

Ancak, tim bu dizenlemeler, salt mevzuat hikiimleri olarak
kalmis, uygulamaya aktarilamamistir. Bu ylzden, kendisinin birgok
yonden devami niteliginde olan Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin kamu
personel rejimine Osmanl Devleti'nin mirasi; memurluga giriste
dizensiz ve kayirmaci bir sinav sistemi ile liyakat dizeninin
benimsenmedigi, partizanhgin, risvetin ve kayirmacihgin alabildigince
gorildugi bir yapi olmustur.>*

51 Memurini Mulkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi, Dustur 1. Tertip Cilt 1-4, s.62-
91’den aktaran GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim”, imge Kitabevi
Yayinlari, 2005, Ankara, s.157-158

52 ASLAN, Onur Ender. “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, TODAIE
Yayin No: 326, 2005, Ankara, s.236-238

53 GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.274

54 ADAL, Hasan Siikrii. “Kamu Personel idaresi”, 1968, istanbul, s.39-41’den aktaran
AKGUNER, Tayfun. “Kamu Personel Yénetimi”, Der Yayinlari:90, 2001, istanbul, s.12
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CUMHURIYET SONRASI’NDA LIYAKAT ANLAYISI

Osmanli Devleti’'nde liyakat ilkesinin uzun yillar etkinligini
surdlrdgu bir yapinin belirsiz bir gecis doneminden sonra ve ¢ok kisa
araliklarla kayirmaciligin 6ne ¢iktigi, liyakatin gok¢a unutuldugu bir diger
yaplya yerini terk etmis olmasi sebebiyle Cumhuriyet’i olusturan
kadrolar, her iki yapiyi da belli élgtlerde yasamis olarak, bu iki yola da
gidebilecek durumdaydilar. Bu itibarla yaptiklari secim, Tlrkiye’de kamu
yonetiminin liyakati ne olcide kabullendigini gostermesi ve gelecek
yillarin liyakat anlayigini belirlemesi bakimlarindan kritik olmusgtur.

Devlet Memurlari Kanunu Oncesi Donemde Liyakat

1924 Anayasasi, 92.maddesi ile, “hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk
ehliyet ve istihkakina goére devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak
hakkini  haizdir.” hikmind icermek suretiyle, Cumhuriyet devrinde
memuriyete giriste liyakat ilkesini kabul eden ilk vesika olmustur.>> Bu
doneme kadar, siyasal nitelikli gérevlerde bulunabilen memurlarin ayni
Anayasa’nin 23.maddesinde yer alan, “milletvekilligi ile memuriyetin
bagdasmayacagi” istikametindeki hikim neticesinde bu haktan
“mahrum kalmis olmalari” da yine, liyakat sisteminin etkinlestirilmesi ve
yerlestiriimesi adina 6nemli bir hamle olarak degerlendirilmelidir.>®

1924 Anayasasi’nin 93.maddesi uyarinca gikarilan 1926 tarihli ve
788 sayil Memurin Kanunu’nun doérdinci maddesi ile, memur
olabilmek i¢in asgari ortaokul mezunu olmak sarti getirilmis ayrica
memur olabilme sartlari®’, adaylik, memurlarin hak ve yukumlulukleri,

55 MIHCIOGLU, Cemal. “Tirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1958, Cilt:13, Sayi:1, 5.109

5% OKTEM, M.Kemal. “Tirk Kamu Personel Y®netiminin Gelisimi”, Amme idaresi
Dergisi, Haziran 1992, Cilt: 25, Sayi: 2, s.86

57 Memurluga giris sartlari Memurin Kanunu’nda su sekilde yer almigtir: Tirk olmak,
siyasi haklardan mahrum olmamak, iyi ahlak sahibi olup ylz kizartici sug islememis
olmak, en az ortaokul mezunu olmak (mesleki okul mezunlari muaf olmak Gzere),
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tarafsizliklar, sicilleri, se¢me, atanma, terfi, takdir, ceza, yer degistirme,
yardim sandigi, emeklilik, izin, rapor gibi konular da s6z konusu Kanun’la
hikme baglanmis®® ancak, memuriyete alimda sinav 6ngdérulmemistir.
“Kanun, bu anlamda; memur olmanin yalniz genel kosullarini ve en az
gerekli niteliklerini saymakla yetinmis, hizmete almayi biyik 6lg¢lide
kurumlarin takdirine birakmistir. Bu yillarda merkezi bir personel birimi
olmamasi ve personel siniflandirmasi yapilmamasi nedeniyle, genelde
adsiz gorevler i¢in personel alma, kurumlarca gelisiglizel yapilmaya
baslanmis, hizmete almada sinav ilkesinin gerektirdigi 6zene yeterince
uyulmamistir.”>°

Bltlna itibariyle, hukuki glivenceye sahip ve ekonomik cazibesi
olan bir memurluk statisl yarattigi soéylenebilmekle birlikte bu
kanunun; kamu personeli olmanin yalniz genel kosullarini ve en az
gerekli niteliklerini saymakla yetindigi, hizmete almayi biyik 6l¢lide
kurumlarin takdirine biraktigl, bu anlamda hizmete almada liyakat
ilkesine yeterince uyulmadigi gérilmektedir.®°

Memurin Rejiminde ylkselme ise, kidem ve amirin takdiri
Uzerine kurulmustur. Yukselmede, kidem ve takdirin yaninda egitim /
diploma kosulu bir etmen olarak var olmakla birlikte daha geridedir.
Egitim, yikselmede dogrudan degil, dolayli olarak etkili olmustur.®* Bu

askerlikle ilgisi bulunmamak, gorevini yapmaya mani bir hastaligi bulunmamak,
yabanci tabiyetli kadinla evli olmamak.

8 “Cumbhuriyetin ilanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Gelisimi”. (2004).
www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmistir.

5% ERGUN, Turgay. “Kamu Y&netimi: Kuram, Siyasa, Uygulama”, TODAIE Yayinlari,
2004, Ankara, s.247

50 KARA, Biilent. “Tiirkiye’de Personel Reformu Calismalarinin Altyapisi: 1930-60 Yillari
Arasinda Yabanci Uzmanlarin Kamu Y&netimine iliskin Hazirladiklari Raporlar”,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2006, Cilt:30, No:2, 5.150-151

61 ASLAN, Onur Ender. “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, TODAIE
Yayin No: 326, 2005, Ankara, s.257
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anlamda, yikselmede de liyakatten ziyade takdire bagh olarak hareket
edildigini soylemek mimkiindur.

1939 tarihli ve 3656 sayili “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit
ve Teadilline Dair Kanun”un (Barem Kanunu) 17.maddesinde,
“bidayeten devlet memuriyetine alinacaklarin miisabaka imtihanina ve
birden fazla talip bulunmadigi takdirde ehliyet imtihanina girip
kazanmalari sarttir’ hiikmine yer verilerek, ilgili kadro icin birden fazla
istekli bulunmasa bile, yeterlik sinavinda basari gosterme sarti
getirilmesi, liyakat adina ¢cok dnemli bir gelisme olarak kabul edilebilir.
Boylelikle devlet hizmetine giriste liyakat ve yarisma esaslari, Turk kamu
personel rejimi icerisine dahil edilmistir.?? Bu dénemde devlet
hizmetine giriste yapilan yarisma sinavlarinin en iyi érnekleri; akademik
kariyere, Disisleri Bakanligi meslek memurluguna, Maliye mufettisligine,
hesap uzmanhgina ve bazi bakanlk ve miesseselerin miufettisliklerine
giriste yapilan sinavlardir.%® Ancak liyakat ve yarisma esaslarindan muaf
tutulmus olan kadrolar da bulunmaktadir. Bunlar; mesleki egitim
gorenler, mecburi hizmetli olanlar, ihtisas mevkilerine tayin edilecekler,
naklen tayini yapilanlar ve istisnai memuriyetlerdir.54

Cumbhuriyet’in  kurulmasiyla olusan yeni yonetim, yonetici
yetistirme konusunda yerini aldigi Osmanli Devleti doneminde kurulan
Milkiye ve Harbiye mekteplerini kullanmak disinda, Enderun gibi bir
sistem kurmamis ancak, atamalarda yeterlik ve kidemi gozetmeyi esas
alacagini ¢ikarilan bu hukuki diizenlemelerle ortaya koymustur.5°

62 MIHCIOGLU, Cemal. “Tirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1958, Cilt:13, Sayi:1, 5.109

8 MIHCIOGLU, Cemal. “Tirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1958, Cilt:13, Sayi:1, 5.112

6 MIHCIOGLU, Cemal. “Tirkiye’de Memuriyete Giriste Liyakat Prensibi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 1958, Cilt:13, Sayi:1, s.111

65 KALKANDELEN, A.Hayrettin. “Personel Yénetimi ve Yénetimde Sistemler-ilkeler”,
1972, Ankara Senyuva Matbaasi, s.47’den aktaran GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de
Kamu Yoneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan Kitabevi, 2005, Ankara, s.88
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Kamu yonetiminde arayis yillari olarak degerlendirilebilecek olan
1950’li yillarda yabanci uzman raporlarina agirhk verilmistir. Yabanci
uzman raporlarinin en 6nemlilerinden sayilan Neumark Raporu’nda:
“Cok kere yeter Olgiide vasifli olmayan kimselerin sirf, yanlis bir
merhamet telakkisine istinaden ¢alistirildiklarina isaret etmek lazim
gelir.”%¢ denilmistir. Yine ayni raporda, “imtihanla almak usuliinii biitiin
memurluklara tesmil etmek”®” geregi vurgulanmaktadir. 1949-1950
tarihli Thornburg Raporu’nda, iyi yetismis, nitelikli yoneticiler ve uzman
personelin saglanmasi icin yeterlik yani liyakat ilkesine 6nem verilmesi
ve lcret sisteminin de bunu gelistirecek diizeyde kurulmasi geregi
uzerinde durulmustur.®® Dénemin bir baska onemli yabanci uzman
raporu olan Barker Raporu’nda ise, terfilerin liyakat ilkesi (zerine
yapiimadigi, keyfi uygulamalarin had safhada oldugu, verimsizligin
memur rejimi tarafindan beslendigi belirtilmistir.®® Ayni Rapor’da yer
alan “Terfi gésterilen liyakatten ziyade, esas itibariyle kideme
dayanmaktadir.”’® gériisi de icinde bulunulan yillarin liyakate bakisi
hakkinda fikir vermektedir.

Sayilan hususlara ilave olarak, 6zellikle 1950 yilinda ¢ok partili
sisteme gegisle birlikte kamu personelinin atanmasinda, yer degistirme

66 NEUMARK, F. “Devletin Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari
Hakkinda Rapor”, 1949, Ankara, s.22’den aktaran AYKAC, Burhan. “Personel
Yénetiminde Yeterlik ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, 1990, Cilt:23, Sayi:4, 5.104

57 NEUMARK, F. “Devletin Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari
Hakkinda Rapor”, 1949, Ankara, s.22’den aktaran AYKAC, Burhan. “Personel
Yénetiminde Yeterlik ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, 1990, Cilt:23, Say::4, s.104

68 KARA, Bilent. “Turkiye’de Personel Reformu Calismalarinin Altyapisi: 1930-60
Yillari Arasinda Yabanci Uzmanlarin Kamu Yénetimine iliskin Hazirladiklari Raporlar”,
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2006, Cilt:30, No:2, s.154

5 YAYMAN, Hiiseyin. “Tirkiye’nin idari Reform Politigi”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Kamu YoOnetimi ve Siyaset Bilimi (Yonetim Bilimi) Anabilim Dali,
Doktora Tezi, 2005, Ankara, s.158

70 BARKER, J.M. “Tirkiye iktisadi Kalkinmasi”, 1951, Ankara s.91’den aktaran AYKAC,
Burhan. “Personel Yénetiminde Yeterlik ilkesi”, Amme Iidaresi Dergisi, 1990, Cilt:23,
Sayi:4, s.104
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ve terfi islemlerinde liyakat ilkesinden gok siyasal iliskilerin rol oynadigi
s6ylenebilir.”! Bunun somut bir drnegi olarak, iktidara gelen Demokrat
Parti'nin, tek parti donemine bagh birokratlari gérevden alip kendi
istedigi burokratlari géreve getirmesi gosterilebilir.”? Bu olayla benzer
sekilde 1954’te c¢ikarilan bir kanunla, siyasal erkin begenmedigi
memurlar “gériilen ltizum dzerine” bagh bulunduklar kurulus emrine
alinmak yoluyla gorevden uzaklastirilmiglardir. Bu gibi kisilere alti ay
icinde yeni bir gérev verilmedigi takdirde emekliye sevkleri saglanmistir.
Ustelik bu kisilerin yargi yoluna basvurmasi da kanun vyoluyla
engellenmistir. Bu tirden kanunlar ve uygulamalar, yonetimin
siyasallasmasi sonucunu dogurmustur.”®> Bdylelikle devlet memurlari
gorevlerinde kalabilmenin glivencesini liyakatte aramayi terk edip
siyasal erke vyakinlasmakta bulmuslardir. Ancak buna benzer
uygulamalarin sadece bu iktidar donemine has olmayip sonraki
donemlerde de devam ettigini soylemek gerekir.

1952’de Ankara Siyasal Bilgiler Fakiltesi blinyesinde kurulan,
1958’de 7163 sayih Orgiit Kanunu cikarilan ve ginimizde halen
faaliyetlerine devam eden Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi
(TODAIE) ile, merkezi olarak kamu personelinin egitimi ve ist diizey
yonetici yetistirilmesi hedeflenmistir. TODAIE’nin kurulmasi ile, daha
onceleri belirli bir diizene sahip olmayan hizmetigi egitim, merkezi ve
kurumsal bir yapi kazanmistir.”>

7L YILDIRIM, Mutlu. “Kamu Ydnetiminin Kadim Paradoksu: Nepotizm ve Meritokrasi”,
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Agustos 2013, Cilt:11, Sayi:2, 5.355

2. GOKUS, Mehmet. “1960-1980 Déneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Hukuki,
Ekonomik ve Toplumsal Degisimi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010, Cilt:6, Sayi:12, s.216

73 ERGUN, Turgay. “Kamu Y&netimi: Kuram, Siyasa, Uygulama”, TODAIE Yayinlari,
2004, Ankara, s.298

74 7163 sayill Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi Tegkilat Kanunu.
05.07.1958 tarihli ve 9947 sayili Resmi Gazete.

75 ASLAN, Onur Ender. “Kamu Personel Rejimi: Statii Hukukundan Esneklige”, TODAIE
Yayin No: 326, 2005, Ankara, s.270
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Bu donemin genel anlamda Turk kamu personel rejimi igin en
6nemli olay;, Devlet Personel Dairesi’®nin kurulmasi olmustur.
17.12.1960 sayili “Devlet Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun”la
kurulan bu Daire’nin gorevleri arasinda; Devlet memuriyetine giriste
actk yarisma sinavi  uygulanmasi, giris  sinavlarinin  kapsami,
orglitlenmesi, planlanmasi ve denetiminin de bulunmasi nedeniyle,
liyakat sisteminin yerlesmesi icin calismasi ongérialmasttr.”’

Bununla birlikte 1961 Anayasasi’'nin 58.maddesi; “Her Tiirk,
kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, ddevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez.” hikmiine yer
vererek, “serbestlik”, “esitlik” ve “liyakat” vurgusu yapmistir. Boylelikle
ise alinacak kisilerin, gérevin gerektirdigi nitelikleri tasimasi gereginin
altini gizen Anayasal zorunluluk halinin devami saglanmistir.

Bu c¢ergevede 1962 tarihli Mook Raporu, liyakat ile ilgili ¢ok
saylida Oneride bulunmustur. Buna gore; merkezi personel alma
sistemini esash sekilde tespit edilmis standartlara baglamak ve acik
imtihan sistemini tesis etmek, terfi usullerini liyakat esasina gore tam
olarak uygulamak, personelin ise alinmasini liyakat esasi Uzerinden
ylritmek ve her acgik pozisyon igin, o pozisyonu tanimlayan ve memur
namzedinde olmasi gereken nitelikleri siralayan esaslari belirlemek, bu
dneriler arasinda yer almistir.”®

Ayrica, genis bir uzman grubu tarafindan hazirlanan Merkezi
Hikimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu’nda, “Personelin
ise alinmasi, ehliyeti en iyi bir sekilde belirtecek yarisma sinaviari gibi

76 08.06.1984 tarihli ve 217 sayili Devlet Personel Baskanlig Kurulus ve gérevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Devlet Personel Dairesi, Devlet Personel
Baskanligi olarak yeniden dizenlenmistir.

77 “Cumhuriyetin ilanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Gelisimi”. (2004).
www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmistir.

78 YAYMAN, Hiseyin. “Turkiye’nin idari Reform Politigi”, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi (Yonetim Bilimi) Anabilim Dall,
Doktora Tezi, 2005, Ankara, s.246-247
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usuller uygulanmak suretiyle yapiimalidir.””® denilerek liyakat ilkesinin
Tirk kamu personel rejimi icin gerekliligi bir kez daha vurgulanmistir.

Tirkiye’de planli doneme gecilmesiyle birlikte liyakat ilkesi,
Kalkinma Planlarinda da anilir olmustur. Birinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani’'nda; liyakat ilkesi, 1961 Anayasasi’nda ongorilen dizenlemeler ve
MEHTAP Raporu’nda belirtilen esaslar dogrultusunda, “is vermek,
yetistirmek ve verimi dedgerlendirmek konularini iyi sekilde kavrayan bir
personel politikasi tespit etmek”® amacina yonelik olarak ele alinmistir.
Bununla birlikte Plan’in  Uglinci  Bélimiinde “Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin  Yeniden Dizenlenmesi” bashgl altinda personel
aliminda kayirmaciliga varan uygulamalar oldugu vurgulanmistir.8?

Ote yandan, 21.05.1963 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan bir
Bakanlar Kurulu Karari’'nda, liyakat ilkesinin uygulama kosullari
belirtildikten sonra, “Devlet personelinin, hizmet sliresinde, her tiirlii
haklarin ve hizmet sartlarinin tesbit ve tatbikinde, prensip olarak liyakat
sistemi uygulanacaktir.”®? ifadesi yer almaktadir.

Kisacasi, Devlet Memurlari Kanunu o6ncesinde liyakati One
¢ikaran bircok mevzuat hikmi olmasina ragmen; liyakat disi
uygulamalarin kamu personel rejiminin birer parg¢asi haline gelmesine
engel olunamamistir.

7% Merkezi Hikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Merkezi Hikiimet Teskilati
Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Ankara, 1963, s.76’dan aktaran AYKAC,
Burhan. “Personel Yénetiminde Yeterlik ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, 1990, Cilt:23,
Sayi:4, s.105

80 1.Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967, s.79’dan aktaran AYKAC, Burhan. “Personel
Yénetiminde Yeterlik ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, 1990, Cilt:23, Sayi:4, 5.105

81 I.Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967, s.89’dan aktaran ALTAN, Yakup. “Kalkinma
Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Siileyman Demirel Universitesi [iBF Dergisi,
2012, Cilt:15, Sayi:1, s.427

82 21 Mayis 1963 tarihli ve 11408 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 6/1701 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’'ndan aktaran AYKAC, Burhan. “Personel Yonetiminde Yeterlik
ilkesi”, Amme idaresi Dergisi, 1990, Cilt:23, Sayi:4, 5.104-105
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Devlet Memurlari Kanunu Sonrasi D6nemde Liyakat

1965 vyilina gelindiginde, merkezi yonetim kurumlarinda
calisanlarin yalnizca %36’si, yerel ydnetimlerde %37’si, KiT’lerde
gahsanlarin %40’ Inin yarisma ve yeterlik sinavi ile hizmete alinmis
durumda olmalar®3, Tirk kamu personel rejiminde kokli degisikliklerin
zamaninin geldiginin sadece bir érnegini olusturmaktadir. iste bu ne
zamandir beklenen, hatta ge¢ kalinan kokli degisikliklerin ilk ayagi ve
glinimizde bile en temel olarak kabul goéreni; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’dur. Hukuk devleti olmanin zorunlu bir sonucu
olarak kamu personelinin bir kanunla diizenlenmesi ihtiyaci, bu Kanun’u
olusturmustur.8

14.07.1965 tarihinde kabul edilen Devlet Memurlari Kanunu,
1970 vyilinda cikarilan 1327 sayili “657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami Disinda Kalan Kamu
Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun” ile hikiimlerinin
yarisindan fazlasinin degistirilmesi ve ayni donemde Kanun Hikmiinde
Kararname agirlikh yasal diizenlemelerle dizeltmeler yapilmasi
neticesinde 6zguin bicimini yitirmis sekliyle halen yirurluktedir.®> Ancak,
“657 ile 1327 sayili kanunlar, birbirleriyle blitiinlestirilmesi olduk¢ca gli¢

786

iki ayri diizenleme olduklari igin 1327 sayili Kanun, 657 sayili

Kanun’da yer alan eksikleri tamamlamamis, yanlislari diizeltmemistir.

8 Devlet Personeli Sayimi, DIE Yayinlari, No:473, 503, 518, Ankara, 1963-1965’e
dayanarak ADAL, Hasan Sikrii. “Kamu Personel idaresi”, 1968, istanbul, s.119’dan
aktaran GULER, Birgiil A. “Kamu Personeli: Sistem ve Yénetim”, imge Kitabevi
Yayinlari, 2005, Ankara, s.165

8 AYKAC, Burhan. “Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y®&netimi
Anabilim Dali, Yénetim Bilimleri Bilim Dali, Orgiit ve Yénetim Teorileri Ders Notlar”,
2004-2005, Ankara

8 OKTEM, M.Kemal. “Tirk Kamu Personel Yénetiminin Gelisimi”, Amme idaresi
Dergisi, Haziran 1992, Cilt: 25, Sayi: 2, s.96

8 GULER, Birgiil. “Devlet Personel Baskanhg Uzerine Bir inceleme (1)”, Amme idaresi
Dergisi, Mart 1988, Cilt:21, Sayi:1, s.91

163



Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Ozel Sav1 Arahik 2016

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu, memurlarla ilgili temel
dizenlemeleri getirirken; Gg¢linci maddesinde memurlarin statiisi ve
istihdamina iliskin olarak “siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat”
ilkelerine yer vermistir.®” Calisma konusunu ilgilendiren ilke olmasi
bakimindan liyakat ilkesi, anilan Kanun’da su sekilde tanimlanmistir:
“Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve
ylikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve
bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet Memurlarini
glivenlige sahip kilmaktir.” Liyakat ilkesinin bu tanimi ve getirdigi ilkeler,
seckin (secilmis) kisilerin tst derecelere yiikselmesini dngérmektedir.®®

Bu ilkenin kabuli ile, Tirkiye’de 1965 vyilina kadar
ylikselmelerde, sadece kidemde esitlik olmasi durumunda miracaat
edilen “liyakat”, asil ilke olarak goriilen “kidem” ile birlikte devreye
sokulmustur.®

Yikselmelerde tamamen “kidem” unsurunun dikkate alinmasi®,
yetenekli ve basarili memurlarin kidem yetersizli§i nedeniyle
yukselmelerini engellemekteyken liyakat sistemine uygulamada yer
verilmesi ile birlikte, basarili ancak kidemsiz personelin yeteneklerinden
istifade etmek icin, liyakatin gozetilerek belli kosullar dahilinde Ust

87 “Liyakat ve kariyerden sadece birine yer veren personel rejimi, adi ne olursa olsun,
aslinda bir tir kayirma sistemi uygulamasi demektir.” (GURAN, Sait. “Memur
Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri”, i.0U.Yayinlar, 1980, istanbul, s.85’ten
aktaran SEN, Mustafa Litfi. “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”,
Amme idaresi Dergisi, Mart 1995, Cilt:28, Sayi:1, 5.81)

8 TORTOP, Nuri, iSBIR, Eyiip G. ve AYKAC, Burhan. “Yénetim Bilimi”, Yargi Yayinlari,
1993, Ankara, s.213

8 GULER, Birgiil. “Devlet Personel Baskanligi Uzerine Bir inceleme (2)”, Amme idaresi
Dergisi, Haziran 1988, Cilt:21, Say1:2, s.69

%0 “Terfilerin sadece kidem g6z 6niinde bulundurularak yapildigi yerlerde, bilhassa
geng ve kiymetli elemanlar arasinda ¢alisma sevk ve arzusu azalir, maneviyat diser.
Yiksek mevkilere en ehliyetli elemanlarin gelmesini saglayan liyakat esasinin, amme
hizmetlerinin rasyonel bir sekilde yuritilmesine imkan verdigi apacik bir hakikattir.”
(MIHCIOGLU, Cemal. “Tirkiye’de Liyakate Gore Terfi Meselesi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi Dergisi, 1957, Cilt:12, Say!:3, 5.90)
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kademelere getirilmeleri saglanmistir.®* Buna ragmen Devlet Memurlari
Kanunu’nun uygulamaya konmasini takip eden yillarda Devlet Personel
Baskanhgl tarafindan yayimlanan bir raporda; Tirk kamu personel
rejiminin en énemli sorunlarindan biri, “liyakat ilkesine bir tiirlii islerlik
kazandirlamamasi”®? olarak tespit edilmis; gerekce olarak, ise almalar
ve yikselmelerde uygulanan kayirmacilik gosterilmis; ¢6ziim olarak ise,
kamu personelinin merkezi sinavla ise alinmasi ve yikseltilmelerinde
yansiz degerlendirmeler yapilmasi, olusturulacak degerlendirme
kurullarina uzmanlarin yani sira kamu personeli orgitleri ile Gniversite
temsilcilerinin de alinmasi énerilmistir.®3

12 Mart 1971 Muhtirasi’'ndan sonra yonetsel aksakliklarin
giderilmesi ve kamu yonetiminin yeniden dizenlenmesinin yonini
belirlemek, stratejisini saptamak amaciyla kurulmus olan idari Reform
Danisma Kurulu tarafindan hazirlanan 1971 tarihli raporda;

-“Cagdas personel yonetim diizenine ulasiimamistir.

-Kamu yéneticilerinde bilgi, deneyim ve beceri eksikligi vardir.

-Kamu yonetiminde partizanlk, kayirma ve riisvet sisteme
egemendir ve ¢alisma disiplini yetersizdir.”®* denilerek, liyakatin Tirk
kamu personel rejimi icinde ikinci planda kaldigina, mevzuatta kendisine
cesitli zamanlarda ve cesitli sekillerde yer bulmasina ragmen
uygulamaya bir tirli aktarilamadigina vurgu yapilmistir.

9 SEN, Mustafa Litfi. “Liyakat ilkesi ve Tiirk Personel Sistemindeki Uygulamasi”,
Amme idaresi Dergisi, Mart 1995, Cilt:28, Sayi:1, 5.89

92 QZTEKIN, Ali. “Tirk Kamu Y&netiminde Personel Sorunlari ve Céziim Onerileri”,
Basbakanhk Devlet Personel Baskanligi Yayini, 1998, Ankara, s.121'den aktaran
GUNAY, Omer Faruk. “Tiirkiye’de Kamu Yéneticisi Nasil Yetistirilmelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.126

93 OZTEKIN, Ali. “Tirk Kamu Y&netiminde Personel Sorunlari ve Céziim Onerileri”,
Basbakanhk Devlet Personel Baskanligi Yayini, 1998, Ankara, s.135’ten aktaran
GUNAY, Omer Faruk. “Tirkiye’de Kamu Yoneticisi Nasil Yetistiriimelidir?”, Turhan
Kitabevi, 2005, Ankara, s.126

% YASAMIS, Firuz Demir. “Osmanli Devlet Yénetimi: Baslangic Yillar”, Tirk idare
Dergisi, Eyliil 2001, Sayi: 432, s.23-24’ten aktaran GUNAY, Omer Faruk. “Tiirkiye’de
Kamu Yoneticisi Nasll Yetistirilmelidir?”, Turhan Kitabevi, 2005, Ankara, s.97
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Bunu dogrular nitelikte 1973-1980 vyillari arasindaki koalisyon
hikiimetlerinde, hikimet ortaklarinin her biri “sinirsiz” himayecilik ve
kayirma politikalarini  benimsemistir. Memurlar, o zamana kadar
gortlmemis derecede keyfi bir bicimde gorevden alinmis veya baska bir
goreve atanmislardir. Genellikle atamalarda liyakat ilkesinin goz ardi
edildigi®®> bu dénemde, yetenekli ve liyakatli yénetici yerine, partili
yonetici tipi hakim kiinmaya baslanmistir.%®

1973-1977 vyillarini kapsayan Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma
Plani’'nda, Devlet Memurlari Kanunu’nun yurirlige girmesiyle meslek,
sinav, liyakat, Gcret konularinda ve 6zIUk islerinde yenilikler getirilmisse
de, gecmis uygulamalardan biriken sorunlar sebebiyle istenen dizeyde
basarinin yakalanamadig ifade edilmektedir.?” Bununla birlikte “yiiksek
ybnetici kadrolarina yapilan tayinlerin agik, objektif kriterlere
baglanmamis olmasi, gen¢ kusaklarda kolay deger yargilarinin
yayilmasina; meslek ahlakinin ve yénetimin bozulmasina yol
acabilmektedir.”®® yénundeki “liyakatsizlik” saptamasi yine ayni
Kalkinma Plani’'nda yer almistir.

Cahit Tutum’un 1980 tarihli bir makalesinde, liyakat konusunda
istenilen noktaya gelinememis olmasina dair su ifadeye yer verilmistir:
“kisi ¢ok 6nemli bir hata islemedikge isinden olmaz. Baska bir deyisle,
‘ehliyetsizlik’ ve ‘yetersizlik’ nedeniyle gérevine son verilen kamu

% HEPER, Metin. “Tirkiye’de Devlet Gelenegi”, Dogu Bati Yayinlari, 2006, istanbul,
s.210’dan aktaran GOKUS, Mehmet. “1960-1980 Dé&neminde Tirk Kamu
Birokrasisinin  Hukuki, Ekonomik ve Toplumsal Degisimi”, Zonguldak Karaelmas
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2010, Cilt:6, Say1:12, 5.217

% GOKUS, Mehmet. “1960-1980 Doéneminde Tiirk Kamu Biirokrasisinin Hukuki,
Ekonomik ve Toplumsal Degisimi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 2010, Cilt:6, Say1:12, 5.216

9 TII.Bes Yillik Kalkinma Plani, 1973-1977, s.915-916’dan aktaran ALTAN, Yakup.
“Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Sileyman Demirel Universitesi iiBF
Dergisi, 2012, Cilt:15, Sayi:1, s.429

% TII.Bes Yilhk Kalkinma Plani, 1973-1977, Paragraf 2132’den aktaran ALDAN,
Mehmet. “Vali Atamalari”, Amme idaresi Dergisi, Mart 1988, Cilt:21, Sayi:1, s.103
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personeline pek rastlanmaz.”®® Bu durum, kamu personelini Gglinci
kisilere ve Devlete karsi korusa da liyakat ilkesine zarar verdigi
muhakkaktir.

Liyakat ilkesi, daha o©nceki Anayasalarda oldugu gibi, 1982
Anayasasi’nda da yer almigtir. Anayasa’nin “Kamu Hizmetlerine Girme
Hakki” baghgini tasiyan 70.maddesi®; “Her Tiirk kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gdrevin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez.” hiikmiine yer vererek,
hizmete almada liyakat esaslarina uygun olarak davranilmasini saglamak
adina kendinden Onceki Anayasalarda da yer alan zorunlulugu devam
ettirmisse de, kamu personelinin istihdamina ve bununla birlikte
gorevde vyikseltiimelerine yonelik mevcut (liyakat disi) politika ve
uygulamalar, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu basta
olmak Ulzere vydirarlikteki mevzuat hikimleriyle agikga c¢elismeye
devam etmistir. Bu noktada ise alinmada ve Ust gorevlere atanmada
torpilin, kayirmacihgin ve partizanhgin yaygin oldugu Ulkemizde bu
Anayasal ilkenin belki de en ¢ok ihlal edilen ilke oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir.10!

1988 yilinda calismalarina baslanarak 1991 yilinda hikiimete
sunulan Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Raporu da bu geliskiyi
tespit etmis, kamu personel rejimini zedeleyen unsurlari siralamistir.
Buna gore; merkezi sinav sistemi ve kurumlara tek elden eleman

% TUTUM, Cahit. “Tiirk Personel Sisteminin Sorunlarina Genel Bir Yaklasim”, Amme
idaresi Dergisi, Eyliil 1980, Cilt:13, Say!:3, 5.98

100 70.madde, kamu hizmetlerine girme hakkini 1961 Anayasas’nin 58.maddesinde
oldugu gibi aynen korumustur. Gergekten de, 1982 Anayasasi’nin 70.maddesinin
gerekcesinde soyle denmektedir: “Kamu hizmetlerine girme, vatandaslarin en tabii
hakkidir. 1961-1980 arasi, siyasi partilerin, uygulamada pek titizlik gostermedikleri bir
maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme hakki, 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi aynen muhafaza edilmistir.” (KOCAHANOGLU, Osman Selim. “Gerekceli ve
Agiklamali Anayasa”, 1993, istanbul, s.123’ten aktaran AKGUNER, Tayfun. “Kamu
Personel Yénetimi”, Der Yayinlari:90, 2001, istanbul, 5.61)

101 37TURK, Namik Kemal. “Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu: Liyakat ilkesi
Koruma Kurulu”, Tiirk idare Dergisi, Haziran 2002, Say1:435, s.141
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alinmasi gibi konular Uzerinde durulmamakta, géreve baslayan kamu
personelinin is basarimini yani performansi 6lgecek nesnel olgiitler
bulunmamaktadir.1%2 Bu tespit de gostermektedir ki; o yillarda hem ise
alim hem de iste yukselme konularinda, liyakat sisteminin islemesi igin
[Gzumlu olan mekanizmalar henliz gelistirilememistir. Bunu dogrular
nitelikte, 1990-1994 vyillarini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda liyakate dayal Ucret sistemlerini kapsayan bir insangiici
planlamasi sistemi olusturulacagl vurgusu yapilmistir.2% Ayni sekilde
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda performans ile Ucretler arasinda
iliski kurulacagi'®, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda da objektif
segme kriterlerine dayal bir istihdam politikasi izlenmesi, kariyer ve
liyakat esas alinarak karmasik Ucret sisteminden vazgecilmesi,
calisanlarin  performansini  etkin bir sekilde o&lcen bir sisteme
gecilmesi'® yonindeki 6neriler kayit altina alinmistir.

15.03.1999 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda kabul edilen,
18.04.1999 tarihli ve 23670 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi
Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”in de kariyer ve liyakat ilkesi
cercevesinde bir dizenleme oldugu rahatlikla soylenebilir. Soyle ki
anilan Yonetmelik’in birinci maddesinde belirtilen amaci, “liyakat ve
kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas alinarak, Devlet memurlari ile 08.06.1984 tarihli ve 233 sayil

102 “Cymhuriyetin ilanindan Giiniimiize Devlet Personel Rejiminin Gelisimi”. (2004).
www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmistir.

103 yI.Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994, s.301, 345’ten aktaran ALTAN, Yakup.
“Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Stileyman Demirel Universitesi iiBF
Dergisi, 2012, Cilt:15, Sayi:1, s.431

104 VII.Bes Yillk Kalkinma Plani, 1996-2000, s.119’dan aktaran ALTAN, Yakup.
“Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Stileyman Demirel Universitesi iiBF
Dergisi, 2012, Cilt:15, Sayi:1, 5.432

105 VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani, 2001-2005, s.191-199’dan aktaran ALTAN, Yakup.
“Kalkinma Planlarinda Tiirk Kamu Personel Rejimi”, Siileyman Demirel Universitesi iiBF
Dergisi, 2012, Cilt:15, Sayi:1, s.433-434
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Kanun  Hikminde Kararname kapsamindaki kamu iktisadi
tesebbiislerinde gbrev yapan soézlesmeli personelin gérevde ylikselme
ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslari belirlemek” olarak
actklanmigtir.106

Bu Yonetmelik, kapsadigi alanin daraltiimis olmasi, yogun siyasi
baskilara maruz kaldigi bilinen il ve bolge muddirlerinin kapsam disinda
tutulmasi, midir ve madir yardimcisi olmak igin istenen dort yillik
6grenim sartinin  bazi 6zel durumlarda aranmamasi nedeniyle
uygulamada sikintilara sebep olan bazi hususlari icerse de genel olarak
alandaki boslugun doldurulmasi agisindan olumlu bir calisma olarak
mevzuattaki yerini almigtir. 1%’

2000’li yillara gelindiginde lzerinde en ¢ok durulan diizenleme
ise, 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili “Kamu Ydnetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun” olmustur. D&nemin
Cumhurbagkani Ahmet Necdet SEZER tarafindan “hukukun genel
ilkelerine, Anayasal kurallara ve kamu yararina uygun diismedigi”
gerekgesiyle uygun gorilmeyen bu dizenlemenin konumuzu
ilgilendiren kismi ile ilgili kaygi séyle 6zetlenebilir:

“anilan Kanun’da, Ust dizey bazi kamu gorevlilerinin gorev siirelerinin
hikiimetin 6mrine baglanmasi, kamu yonetiminin sirekliligi ilkesi ile
bagdasmamaktadir. Getirilen bu dizenleme ile, Ust dizey kimi
gorevlerde bulunan kamu gorevlilerinin ‘Devlet memuru’ kimligi yok
edilmekte, parti yandashigl yarisinin 6ni agilmaktadir. Bunun neden
olacagl, ust dizey gorevlere gelebilmek icin bilrokratlar arasinda
baslayacak yandaslik tutkusunun, 6ne gecme ve kazanma ¢atismalarinin
kamu hizmetini ve kamu yoOnetimini olumsuz yonde etkileyecegi
kuskusuzdur. Liyakat sistemini geri plana itecegi ve bilrokrasinin

106 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik. 18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete
107 BERK, Ahmet. “Devlet Memurlarinin Goérevde Yikselmesi: Son Diizenlemeler
Cergevesinde Bir Degerlendirme”, Sayistay Dergisi, 2005, Sayi: 56, s.87.
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siyasallasmasina yol agacagl icin boyle bir diizenleme kamu yararina
aykiri olacaktir.”108

Bu anlamda, Ust diizey yoneticilerde goérevin iktidarla birlikte
sona ermesi, “birokrasinin asamali bigcimde siyasallastiriimasi”
demektir.®  Yeri gelmisken, hukuk kimligi  bulunan  bir
Cumhurbaskani’nin elestirisinden yola c¢ikarak yarginin da kariyer ve
liyakat ilkelerini saglamak adina birtakim midahalelerde bulundugunu /
bulunmasi gerektigini belirtmek gerekir. Ornek olmasi bakimindan;
“11.01.2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Milli
Egitim Bakanlig Egitim Kurumlari YoOneticilerinin Atama ve Yer
Degistirme Yonetmeligi'nin 22.maddesi “sézlii sinav diizenlemesinin
nesnel kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olmadidi” gerekgesiyle
Danistay tarafindan iptal edilmistir. Bunun Uzerine 02.12.2004 tarihli ve
25658 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Milli Egitim Bakanligi Egitim
Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’ ¢ikariimistir. iptal edilen 25343
sayili ydnetmelik genel olarak incelendiginde; A tipi egitim kurumlarina
ybnetici atamalarinda kidemin (md. 8/c), ylikselmede ise liyakatin esas
alindig dikkat cekmektedir. (md. 27) Ancak 25658 sayili yonetmeligin
ikinci ve Uclinci maddelerinde belirtilen “en yliksek puan alan bes
adaydan birinin, atamaya yetkili makam tarafindan atamasi yapilir”
ibaresi de liyakat ilkesi ile celiskili gozikmektedir.”1%0

Yakin zamanda bu anlamda en ¢ok elestirilen diizenleme olarak
daha 6nceki coktan se¢gmeli sinav drneklerinin aksine ucu acik sorularla

108 COKER, Ziya. “Cumhurbaskanimiz Sayin Ahmet Necdet SEZER’in, Kamu Y&netiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkindaki Kanuna Bakis Agisi”, CHP Yerel
Yonetim Dergisi, Aralik 2004, Sayi:10

109 YLUG, Feyzi. “Yonetimde Yeniden Yapilanma ve Kamu Y&netimi Temel Kanunu
Tasarisi Uzerine Elestirel Bir Bakis”, Amme idaresi Dergisi, Mart 2004, Cilt:37, Sayi:1,
s.23

110 ONURAL, Hatun. “Ust Diizey Egitim Yéneticilerinin Egitim Yénetimi Alanindaki
Yeterlik Sorunu ve Nedenleri”, Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi Dergisi, Kis
2005, Sayi:41, s.71-72
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dlcme vyapilacaginin aciklandigi 2015 icisleri Bakanlig Kaymakam
Adayligi Giris Sinavi gdsterilebilir. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilan; “sinavda adaylarin kendisinden istenen bir konuda
uzun ya da kisa bir metin yazmasina, verilen problemleri yazarak
¢6zmesine ya da verilen sorulara uzun veya kisa, yazili cevaplar
vermesine dayanan agik uglu sorular (yazili sinav) yer alacaktir. {...)
Adaylar, sinavdaki acik uclu (yazih) sorularin cevaplarini soru-cevap
kitapciginda yer alan cevap alanlarina yazacaklar, cevaplar OSYM’de
taranip adaydan bagimsizlastirilarak elektronik ortama aktarilacaktir.
Adaylarin sadece soru-cevap kitapciginda belirlenen cevap alanina
yazdiklari cevaplari degerlendirmeye alinacaktir. Adaylarin sorulara
verdigi cevaplar, cevap anahtari gbz 6niinde bulundurularak, en az iki
puanlayici tarafindan adaydan bagimsiz olarak soru bazinda
degerlendirilecektir. S6z konusu puanlayicilar, degerlendirdikleri
sorunun cevabina ayni puani vermedikleri takdirde sorunun cevabi bir
baska puanlayici tarafindan tekrar degerlendirilecek ve bu puanlayicinin
belirledigi puan dikkate alinacaktir.”!! aciklamasina ragmen bu sinavda
sorularin  degerlendirilmesine  yonelik  kaygillar ve liyakatin
uygulanmasina iliskin stipheler olusmustur.

SONUC ve ONERILER

Liyakat, Anayasa da dahil olmak uzere ilgili tim mevzuat
hikimlerinin korumas! altina alinarak Tirk kamu personel rejiminin
temel ilkeleri arasinda gosterilmistir. Bu anlamda hicbir diizenleme ve
uygulamanin bu ilkeyle celismemesi veya liyakatin uygulanmasi
konusunda sikinti yaratan bir niteliginin bulunmamasi gerekirken,
uygulamada bu ilkeyle ¢elisen durumlara siklikla rastlanmaktadir.

111 http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2015/Kaymakamlik/2015-
KaymakamlikSINAVAILISKINGENELBILGILER30012015.pdf adresinden 14.03.2015
tarihinde alinmistir.
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Sadece Tirk kamu personel rejimi icin degil, tim personel
rejimleri icin ideal olan; gorevi hak edenin almasi, gorevin gerekleri ile
kisisel niteliklerin en (st diizeyde uyumunun saglanmasi ve bu yolla
istihdamina gidilen kamu personelinin gliivence altina alinmasidir.

O halde; iyi isleyen bir biirokrasi, iyi isleyen bir kamu yonetimi
olusturabilmek igin ilk olarak yapilmasi gereken, kamu hizmetine giris
asamasinda, gorev isterleriyle uyumlu, hem hukuken hem de vicdanen
bakildiginda rakiplerinden 6nde olan kisinin goreve secilmesini yani
liyakatin 6n plana alinmasini saglamaktir.

Liyakat sahibi kimselerin, devletin cesitli kademelerinde vyer
almasinin saglanmasi adina, ilk olarak ise alimlarda bu kriter basat unsur
olarak kabul edilerek henliz géreve baslangic asamasinda liyakat disi
uygulamalarin 6niniin kesilmesi gerekmektedir. Bu sekilde liyakat
sahibi olan ile olmayanin ise alim asamasinda birbirlerinden ayrilmasi
saglanacak ve liyakat sahibi olan is sahibi olurken, liyakat sahibi
olmayan kurum disinda kalacaktir.

Sadece bu eleme metodunun, liyakat sahibi kadrolar icin yeterli
gelmeyecegi dustncesinden hareketle, kamu hizmetine alinmis
kimselerin goérevlerinin ilerleyen yillarinda da benzer elemelere tabi
tutulmalari, katiksiz bir liyakat sistemi arzu ediliyorsa olmazsa olmazdir.
Bunu saglayabilmek icin, gorev esnasinda yapilan terfilerde de liyakatin
aranmasli, gorevinin gerektirdigi is ve islemleri, ayni kurumdaki diger
personele gore hizli, hatasiz, etkin bir sekilde yapan personel lehine terfi
takdir haklarinin kullanilmasi bir zorunluluktur.

Hem goreve alinma esnasinda hem de goreve alindiktan sonra
ilerleyen kariyer yollari boyunca liyakatin temel alindigi uygulamalar
yapilmasi, objektif degerlendirmelerle ise alim ve terfi
mekanizmalarinin isletilmesi halinde liyakat iceren bir personel rejimine
sahip olundugundan bahsedilebilir.

Ulkemizde liyakate dayali bir personel rejimine sahip olabilmek
icin Devlet Memurlari Kanunu’nun maddeleri arasina “liyakat”
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yerlestirilmis ve iyi isleyen bir personel istihdaminin hukuki temeli
atilmistir. Ancak; gerek yarim yizyih asan bir stiredir yirirlikte olan
Devlet Memurlarnt Kanunu, gerekse yuzyilllar 6ncesine dayanan ve
Osmanli’dan glinimize kadar Anayasalar basta olmak uzere ilgili
mevzuata konulmus olan hikidmler, liyakatin layikiyla uygulanmasini
saglayamamistir.

Teoride, ayricaliga ve keyfi takdire yer vermedigine inanilan
liyakat ilkesi, hukuk devleti ilkesinin, siyasal ve sosyal haklar dizeninin
bir sonucu olarak kabul gérmektedir.1*? Ancak pratikte, liyakat ilkesine
aykiri olarak gorilen celiskili uygulamalardan kacinilmamakta, bu temel
ilkenin esaslari uygulamaya yansitilamamaktadir.

Bu itibarla, Tirk kamu yonetiminde liyakatin etkin olarak
isletilebilmesini saglayabilmek adina getirilebilecek ©6neriler ana
hatlariyla su sekilde siralanabilir:

Devlet kamu personel rejiminin temellerini belirleyen ortak kurallari
gosterir temel bir kamu personeli kanunu c¢ikariimasi,

Mevzuat hikimlerini tam anlamiyla ve etkili bir bicimde uygulamaya
aktaracak olan kadrolarin olusturulmasi,

Gorev, yetki ve sorumluluklari kanunlarda agikga gosterilecek ve aldigi
kararlarin kamu igin baglayicihgl olacak 6zerk bir liyakat koruma
kurulunun faaliyete alinmasi,

Her kurumun is sisteminin, stireglerinin kurum dinamikleri ¢ercevesinde
ayrintili bir sekilde planlanmasi, tim insan kaynaklari sireglerinin
birbirleriyle ilintili hale getirilmesi, en Ust diizeydeki birokrattan en alt
dizeydeki kamu personeline kadar gorev tanimlarinin ve istihdam
kosullarinin belirlenmesi,

Kurumlarda yapilan tiim is ve islemlerin halkin erisimine agik olmasi,
Sinav duyurularindan genis kitlelerin haberdar olmasinin saglanmasi,

112 http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1989/K1989-23.htm
adresinden 19.07.2012 tarihinde alinmistir.
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Sinavlarin gegerliligi ilkesinin ve sinavlarin glvenilirligi ilkesinin
hassasiyetle uygulanmasi,

ise alim sinavlarinda, icerik olarak ¢ok yetersiz ve subjektif olan sézlii
sinavlarin yapilmasina son verilmesi, sinav sorularinin hazirlanmasinda
objektifligi saglayacak ilkeler gelistirilmesi, genel kiltir sorularinin
sayisinin azaltilarak bilgiyi l¢meye yonelik soru sayisinin artirilmasi,
Uzman Yardimciligl, Mifettis Yardimciligi gibi kariyer mesleklere
istihdam sarti olarak konmus olan yas sinirinin kaldirilmasi,

Devletteki ara kademelere sadece kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar
arasindan degil, ister kamu gorevlisi olsun, isterse kamu personeli
olmak isteyen bir 06zel sektor c¢alisani olsun, genis c¢evrelerin
muracaatina olanak taninmasi,

Kurum i¢i ylkselmenin gorev slresi, egitim, sicil, sinav (gbérevde
yukselme), akademik ¢alisma, arastirma-inceleme yapma, alt gorevlerde
bulunmus olma gibi nesnel kanuni dlgutlere baglanmasi,

Baz licret lizerine gosterilecek kisisel performanstan beslenen, ¢alismayi
ozendiren bir Ucret sisteminin kurgulanmasi,

Performans degerlendirme / performans yonetme sistemleri sayesinde
hizmeti iyi goren ile hizmeti gérmeyen, eksik ve /veya kotlu goéren
arasinda bir ayrima gidilmesi,

idarenin takdir vyetkisinin, hakkaniyet cercevesinde uygulanarak
personel rejimine esneklik kazandirilmasi.

Sayllan tim bu unsurlarin uygulanmasinin ve tabana
yayllmasinin saglanmasi halinde; ise alinmada yarisma, goérevde
yikselmede rekabet, kurumlarda verimlilik artisi, hizmetlerde standart,
halkin goziinde saydamlik, seffaflik, objektiflik ve liyakat saglanacaktir.
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