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Tiirkiye-Avrupa Birligi Ekonomik Mliskileri

vOrhan MORGIL*
ABSTRACT

In this article the development of the Turkish-European Union economic relations with
respect to the process of the full membership is examined. It is found that, there is no prob-
lem in the Turkish economy as far as Kopenhagen economic criteria are concerned. However,
there are serious problems in the Turkish economy as far as the realization of Maastrich
criteria are concerned. It is found that there are potential economic benefits of both sides that
can be exploited since the economies of Turkey and the European Union are complementary.
In order to realize this potential it is necessary to accelerate the process of the full
membership of Turkey. For this both sides should take certain measures that are disscussed in
the article.

I. Giris » , L bt

Aralik-2002 tarihinde Kopenhagen'de toplanan Avrupa Birligi Konseyi
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile tam {iyelik miizakerelerini baslatma talebini
Aralik 2004 tarihinde toplanacak Avrupa Birligi Konseyi toplantisinda ele
almay1 kararlastirmistir. Bu karar Tiirkiye'nin tam {iyelik stirecinin gecikmesine
neden olacaktir. Ancak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda tam iyelik
miizakerelerinin baslamasi Tirkiye-Avrupa Birligi ekonomik iliskilerinin
gelisimi ile yakindan baglantihdir. Bu nedenle Tiirkiye-Avrupa Birligi ekonomik
iliskilerinin kapsamh bir bi¢imde analiz edilmesi gereklidir. Tiirkiye-Avrupa
Birligi ekonomik iliskilerinin bugiin geldigi noktay1 irdeleyebilmemiz igin
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin tarihi gelisimine kisaca bakmamiz faydali
olacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu 1 Ocak 1958 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye
Avrupa Ekonomik Topluluguna katilabilmek igin Temmuz 1959 tarihinde bu
Toplulukla miizakerelere baslamistir. Tiirkiye 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
Ankara Anlagmasi ile Avrupa Birligi ile Tiirkiye'nin zaman iginde basaracagi
ekonomik gelismeye bagl olarak gerceklestirilecek tam liyeligi amaglayan bir
ortaklik iligkisi kurmustur. Ankara Anlasmasi ile ilgili iki hususun altinin
cizilmesi gereklidir. Birinci olarak Ankara Anlasmasinin amact Tirkiye'nin
Avrupa Ekonomik Topluluguna tan} iiye olmasidir. Ikinci olarak Tiirkiye'nin tam
tiyeliginin ne kadar siirede gerceklesecegi Tiirkiye'nin gosterecegi ekonomik
performansa bagli olacaktir. Tiirkiye'nin hizli bir ekonomik gelisme gdstermesi
ve boylece tam iiyelik siirecinin hizlanmasi igin, Avrupa Birligi, dayamsma
ilkesi ¢ergevesinde gerekli mali yardimlari Tiirkiye'ye yapmay1 iistlenmistir.

* Prof. Dr. Hacettepe Univ. L.I.B.F. Ogr. U.



G.U. 1.L.B.F. 1/2003

ub

ORHAN MORGIL

Tiirkiye'nin tam {yeliginin ii¢ asamada ger¢eklesmesini 6ngéren Ankara
Anlasmasi 1 Ocak 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Hazirlik dénemi olarak
nitelendirilen birinci asama 1964-1972 yillarin1 kapsamstir. Bu donemde Tiirk
ekonomisinde istikrar i¢inde hizli bir ekonomik gelisme saglanmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu bu dénemde Tiirkiye'ye 6ngoriilen mali yardimlari yapmis
ve tarim iriinlerinde Tirkiye'nin Topluluga ihracatini arttiracak bazi énemli
imkanlar saglamistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunun sagladigi bu imkanlar bu
donemde Tiirkiye'de hizli bir ekonomik biiylimenin ger¢eklesmesine 6nemli
katki yapmistir. - ‘

Tiirkiye'nin tam tiyeliginin saglanmasindaki ikinci asama Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda glimriik birliginin olusturulmasi siirecidir. Nitekim, Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda giimriik birligi olusturulmasim amaclayan Katma
Protokol Anlasmasi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.

I1. Giimriik Birligi Olusturulmas: Siireci

1 Ocak 1973 tarihinde yiirlirliige giren Katma Protokol Anlagmasi Tiirkiye
ile Avrupa Toplulugu arasinda giimritk birliginin hangi siirede ve ne sekilde
gerceklestirilecegini detayli bir bigimde belirtmigtir. Buna gore Avrupa
Toplulugu tek tarafli olarak Tiirkiye'den ithal ettigi sanayi mallarinda ve
islenmis tarum triinlerinde giimriik vergilerini sifirlamis ve bazi iirlinler harig
kotalar1 kaldirmigtir. Boylece Avrupa Toplulugu piyasasi Tiirk ihracatgilarina
actlmis ve Avrupa Toplulugu Tiirkiye'ye ihracatnin gelismesi ve bdylece
ekonomik bilyiimenin hizlanmas: yoniinden tek tarafli olarak 6nemli bir imkan
saglamistir. Buna karsilik, Katma Protokol Anlasmasinda Tiirkiye'nin 22 yillik
bir dénem iginde Avrupa Toplulugundan ithal edecegi sanayi mallarinda ve
islenmis tarim iriinlerinde kademeli olarak giimriik vergilerini sifirlamasi ve
kotalari kaldirmasi Ongdriilmiistiir. Katma Protokol Anlagmasi ayrica isgiicii ve
sermayenin serbest dolasimi, rekabet ve tesvik politikasint ve mali yardimlar
diizenleyen ¢ok 6nemli hiikiimleri kapsamaktadir. Nitekim, Katma Protokol
Anlagmasi ¢ercevesinde Avrupa Toplulugu 1981 yilina kadar Tiirkiye'ye taahhiit
ettigi mali yardimlart yapmustir.

Tiirkiye Katma Protokol Anlagmast ile Avrupa Topluluguna taahhiit ettigi
yuktmlilitkleri yerine getirmekte ciddi zorlukla karsilagsmistir. Bunun temel
nedeni Tiirk ekonomisinin uygulanan yetersiz ve yanlis ekonomik politikalar
nedeniyle giderek ekonomik krize dogru siiriikklenmesi olmustur.

Bilindigi gibi diinya ekonomisi 1974 yilinda birinci petrol krizine girmistir.
Petrol fiyatlart bir anda d6rt misli artmis ve petroliin varil fiyati {i¢ dolardan 12
dolara yiikselmistir. Tiirkiye bu gelismeyi g6z Online alarak para, maliye, doviz
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kuru ve tesvik politikalarinda gerekli diizenlemeleri yapamamisti. Bunun
sonucunda Tiirk ekonomisinde enflasyon giderek hizlanmaya ve doviz
darbogazi ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye'nin bu dénemde yaptig1 diger bir
hata ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasinin giderek sinirlarina
gelindigini zamaninda algilayamamig olmasidir. Bilindigi gibi Tiirkiye 1963 y1ilt
basindan itibaren bes yillik kalkinma planlarini uygulamaya koymaya baslamasi
ile ithal ikamesine dayali bir sanayi politikasi izlemeye baglanmistir. Bu politika
basarili olmus ve Tiirkiye'de sanayi sektorii hizli bir gelisme g&stermistir.
Ancak, 1975 yilina geldiginde ithal ikamesine dayali sanayilesmenin smirlarina
gelinmis ve sanayi sektdriinde darbogazlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. 1974
yilinda ortaya ¢ikan petrol krizi bu siireci hizlanmistir. Buna ragmen Tiirkiye
ihracata doniik bir sanayi politikasmma ge¢me egilimini gOsterememistir.
Bilindigi gibi Tiirkiye ancak ekonomik krize girdikten sonra 1980 yilindan
itibaren ihracata doniik sanayi politikasi uygulamaya baglamistir.

Biitin bu ekonomik gelismelere bir de siyasi istikrarsizligin eklenmesi
sonucunda Tirkiye Katma Protokol Anlasmas: cercevesinde taahhiit ettigi
yukiimliiliikleri yerine getirmeye zorlanmaya baslamistir. Tiirkiye bu zorluklar
asacak iktisat politikalarini uygulamaya koyma yerine tarihi bir hata yaparak 25
Mayis 1978 tarihinde, 1979-1983 yillar1 arasinda Avrupa Topluluguna olan
yiikiimliiliiklerinin dondurulmasini talep etmis ve 1979 yilinin baginda Katma
Protokol Anlagsmasinda Ongoriilen Tirkiye-Avrupa Toplulugu ekonomik
iliskileri dondurulmustur. Ecevit hiikkiimetinin yaptig1 bu hatadan 4 Subat 1980
tarihinde Demirel Hiikiimetinin Katma Protokol Anlagmasi yiikiimliiliiklerinin
dondurulmasi kararmi geri ¢ekmesi ile doniilmistiir. Bilindigi gibi Turkiye
ekonomisinin igine diistiigii krizden ¢ikabilmesi i¢in para, maliye, déviz kuru ve
yapisal diizenleme tedbirlerini kapsayan bir istikrar programini 24 Ocak 1980
tarihinde uygulamaya koymustur. Bu ¢ergevede sanayi politikas1 degistirilmis ve
ithal ikamesine dayanan sanayi politikasindan disa agik ve ihracat dayah sanayi
politikasina gecilmistir. Biitiin bu gelismelere bagli olarak da Avrupa Toplulugu
ile ekonomik iliskilerin dondurulmasi karari kaldirilmistir.Bu kararlarin
uygulamaya konmas ile Tiirk ekonomisinde goriilen diizelme ve gelismeler
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine olan taahhiitlerini kademeli olarak yerine
getirmesine imkan vermistir.

Bu dénemde Tiirkiye'nin yaptig1 diger bir tarihi hata, Yunanistan'n Avrupa

Topluluguna tam iiyelik i¢in bagvuru yapmasma karsin Tiirkiye'nin Avrupa .
Komisyonu'nun istemine ragmen tam {yelik igin basvuruda bulunmamasi

olmugtur. Tiirkiye'nin o dénemde tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmasinin sonu-
cu ne olabilirdi? Bu konuda kesin bir tahmin veya analizde bulunmak pek
miimkiin degildir. Ancak, Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusu, Yunanistan ile
birlikte ele alinacagi i¢in Yunanistan'm tam dyelik siirecini ciddi bir bigimde
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etkileyecegini sdyleyebiliriz. Bu gelismenin Tiirkiye'ye belli kazanimlar getire-
cegini kabul etmek dogru bir yaklasim olacaktir. Ancak, bu imkan tam iiyelik
bagvurusu yapmadig i¢in kaybedilmisgtir.

Yunanistan'in 1981 yilinda Avrupa Topluluguna tam iiye olmasi1 Tirkiye-
Avrupa Toplulugu iligkilerini olumsuz yénde etkilemistir. Nitekim, Avrupa
Topluluguna tam tye olan Yunanistan'in olumsuz tutumu nedeniyle Avrupa
Toplulugu 1981 yilindan itibaren Tiirkiye'ye mali yardimda bulunmamigtir.

Tiirkiye'de 1980 y1l1 bagindan itibaren uygulamaya konan liberal dis ticaret
politikast, esnek d6viz kuru politikasi, giderek serbestlesen kambiyo sistemi ve
yapisal diizenleme tedbirleri Tiirk ekonomisinde ciddi diizelme ve olumlu
gelismeler ortaya c¢ikarmistir. Ekonomik biiyiime hizlanmis, enflasyon belli
dlgiide kontrol altina alinmig ve doviz dengesi bilylik olgiide saglanmustir.
Tiirkiye'nin alt yap: imkanlari basta haberlesme ve ulastirma olmak iizere
o6nemli Slgiide gelistirilmistir. Tiirk ekonomisinde ortaya ¢ikan bu olumlu
gelismeler Tiirkiye'nin Katma Protokol Anlasmasinda tstlendigi yiikiimliiliik-
lerini yerine getirmesine imkan vermistir. Boylece Tiirkiye Avrupa Toplulugu
ekonomik iligkileri Ankara ve Katma Protokol anlagmalarinda 6ngoriildiigii
bicimde raymna oturmus ve olumlu bir bi¢cimde gelismeye baglamigtir. Tiirk
ekonomisinin hizla dig rekabete agilmasina karsin ihracatint gelistirmesi ve dis
ddemeler bilangosu dengesini saglamasi Tiirk ekonomisinin rekabet giicii
kazandig1 ve Avrupa Toplulugu piyasalarinda rekabet edebilecegi goriisiinii
kuvvetlendirmistir. Bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde
Avrupa Topluluguna tam iiye olarak kabul edilmesi i¢in bagvuruda bulunmustur.
Avrupa Toplulugu Komisyonu Tiirkiye'nin tam iiyelik talebini 2,5 y1l gibi uzun
bir siire incelemis ve 18 Aralik 1989 tarihinde hazirladiklari raporu agik-
lamiglardir. Rapor 6ne stirdiigli ekonomik ve politik gerekgeler nedeniyle
Tiirkiye'nin tam iiye olamayacagi sonucunu ortaya koymustur. Avrupa
Toplulugu Konseyi Avrupa Toplulugu Komisyonunun hazirladigr bu raporu
kabul ederek Tiirkiye ile tam liyelik miizakerelerinin baslatiimamas: kararint
vermistir.

Avrupa Toplulugu Komisyonunun Tiirkiye'nin tam tiyelige kabul edilmeme-
si igin One siirdiigl ekonomik gerekge bugiin yasanan gelismelere 1g1k tutacak
niteliktedir.

Avrupa Toplulugu Komisyonunun raporunda, Tiirkiye'nin tam iiye olmasi
halinde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Tarimsal Kalkinma Fonu ve
Avrupa Sosyal Fonu gibi yapisal fonlardan ve Avrupa Toplulugu biitgesinden
Tiirkiye'ye ¢ok biiyiik miktarda finansman kaynagi aktarilmasi gerekliliginin
ortaya ¢ikacagt belirtilerek, bu miktarda mali kaynagin Avrupa Toplulugu
tarafindan Tiirkiye'ye aktarilmasinin pek miimkiin olmadig1 belirtilmektedir.
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Bunun yaninda raporda Tiirkiye'de makroekonomik istikrarin saglanamamasi,
Tiirkiye'nin tam iiyeligini olumsuz ydnde etkileyen bir ekonomik faktsr olarak
belirtilmektedir.

Tirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam iye olmasi halinde Tirkiye'ye
aktarilacak mali kaynaklarla ilgili olarak ilk kantitatif analiz Londra'da bulunan
Ekonomik Politika Arastirma Merkezi (The Center for Economic Policy
Research) tarafindan 1990 yili verileri esas alinarak yapilmistir(D. Bu aragtir-
ma sonuglarina gore eger Tiirkiye 1990 yilinda Avrupa Toplulugu'na tam iiye
olsaydi Tirkiye'ye 1990 yilinda net olarak aktarilacak mali kaynak 8 milyar 368
milyon Euro olacakti. Avrupa Toplulugu bu biiyiiklitkte mali kaynagi Tirkiye'ye
aktarma egiliminde olamadig1 i¢in Tiirkiye'nin 1987 yilinda yaptig1 tam tiyelik
bagvurusuna olumiu bakmamis ve bu hususu temel ekonomik gerek¢e olarak
gostermistir.

Avrupa Toplulugu Komisyonu 18 Aralik 1989 tarihli raporunda tam iiyeligi
ret ettikten sonra Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu ile olan iligkilerinin Ankara ve
Katma Protokol Anlasmalan cergevesinde giimriik birliginin olusturulmasinin
gerceklestirilmesi seklinde gelistirilmesini dnermistir. Lizbon'da 26-27 Haziran
1992 tarihinde toplanan Avrupa Birligi Konseyi bu 6neriyi yinelemistir. Béylece
bTijrkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik birliginin kurulmasi miizakereleri
baglamistir.

IIL Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasinda Giimriik Birliginin Kurulmasi

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda giimriik birligi kurulmasi miizakereleri
Ankara ve Katma Protokol anlagmalari ¢ergevesinde yiiriitiilmiis ve 6 Mart 1995
tarihinde Ortaklik Konseyince giimriik birligi karar1 imzalanmigstir. Bu anlagma
Avrupa Parlementosu tarafindan onaylandiktan sonra 1 Ocak 1996 tarihinde
ytirlirlige girmistir. )

Burada oncelikle belirtilmesi gereken husus giimriik birliginin genis bir
kapsama sahip oldugudur. Bunun temel nedeni Avrupa Birliginde 1 Temmuz
1987 tarihinde yiiriirliige giren Tek Avrupa Senedi anlagmasina dayanilarak
cikartilan 282 adet yonetmelik ve direktif ile 1992 yilindan itibaren Tek Pazar
kurulmus olmasidir. Avrupa Birliginin Tek Avrupa Senedi Anlasmasi ile Tek
Pazar haline gelmesi Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan giimriik
birliginin kapsamint genisletmistir. Ozellikle Tiirkiye, giimrik birligi
gercevesinde Avrupa Birliginin uyguladigi rekabet politikasina biitiiniiyle uyum
yapmak yiikiimlilagiinii iistlenmistir. '

LM.d. Artis and N. Lee, The Economics of European Union, Oxford University Press, Oxford 1994,pp.51-52.
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Giimriik birliginin ekonomik etkilerini tartismadan &nce kapsamini kisaca
incelememiz faydali olacaktir.

- Tirkiye Avrupa Birliginden ithal ettigi sanayi tiriinlerinde ve islenmis tarim
iiriinlerinde giimriik vergilerini, fonlar ve miktar kisitlamalarmi kaldirmistir.
Buna karsilik giimriik birliginin uygulamaya girmesi ile Avrupa Birligi-
Turkiye'ye uyguladigi biitin kotalart kaldirmigtir. Bu uygulama Tiirkiye
agisindan Avrupa Birliginin kota uyguladig: tekstil ve konfeksiyon sanayii
sektoril i¢in ¢ok 6nemli olmustur. o -

- Tirkiye giimriik birligi ¢ergevesinde Avrupa Birliginin ortak dig ticaret
politikasmni uygulamaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye ligiincii iilkelere Avrupa
Birligi ortak giimriik tarifesini tatbik etmektedir. Boylece Tlirkiye iiglincii
iilkkelere uyguladigt ortalama koruma oranmi % 18'den Avrupa Birligi
ortalama koruma orani olan % 5'e ¢ekmigstirBunun yaninda Avrupa
Birliginin serbest ticaret anlagmasi yaptigi tilkelerle Tiirkiyede serbest ticaret
anlagmast imzalamistir. Tiirkiye, Israil, Bulgaristan, Romanya, Slovenya,
Macaristan Slovekya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Litvanya, Letonya ve
Estonya ile serbest ticaret anlasmalari imzalamigtir. Misir, Tunus ve Fas gibi
iilkelerle miizakereler devam etmektedir. e

- Turkiye giimriik birligi cergevesinde Avrupa Birligi ortak rekabet poli-
tikasint uygulamaktadir.

Bu ¢ergevede rekabetin korunmasi, tiiketicinin korunmasi, sanayi ve fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi ile ilgili yasa ve yonetmelikler ¢ikertilmis ve
tesvik sistemi Avrupa Birligi tesvik sistemine uyumlandirilmistir. Avrupa
Birliginde bes temel amacla tesvik verilmektedir.

- Arastirma ve teknoloji gelistirmek icin verilen tegvikler

"~ Cevrenin korunmasi icin verilen tegvikler

- Sektorlerin yeniden yapilandirilmast i¢in verilen tegvikler
- Bolgesel gelismenin saglanmasi amact ile verilen tegvikler

Avrupa Birliginde bu amaglarin disinda nakdi tesviklerin verilmesi soz
konusu degildir. Bunun tek istisnasi kiigiik ve orta-boy isletmelerin gelismesinin
saglanmasi i¢in verilen nakdi tegviklerdir.

Bunun yaninda Kamu Ihaleleri Yasasi ¢ikartilmis ve kamu ihaleleri Avrupa
Birligi ihale kurallarina uyumlu hale getirilmistir.

Piyasa ekonomilerinde kaynak dagilimi fiyat mekanizmasi ile
saglanmaktadir. Ancak, fiyat mekanizmasimin etkin kaynak dagilimii saglamasi
ekonomide rekabet sartlarinin bulunmasina baglidir. Bu nedenle Avrupa Birligi
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rekabet politikasina biiyiik 6nem vermektedir. Dogal olarak piyasa ekonomisini
biitiin kurum ve kurallar: ile igletmeye ¢alisan Tiirkiye'nin rekabet politikasina
agirhk vermesi onemlidir. Diger taraftan Tirkiye'nin Avrupa Birligi ortak
rekabet politikasint biitiiniiyle hayata gecirmesi ile Avrupa Birliginin Turklye ye
karst uyguladigi anti-damping sorusturmalar! sona ermigtir.

- Tiirkiye, Avrupa Birligi ortak standartlar politikasini uygulamaktadir. Tiirk
sanayi iriinlerinin = Avrupa Birligi Tek Pazarinda teknik engellerle
karsilasmamasi i¢in ortak standartlar politikasina uyum yapilmast gereklidir.
- Ortak standartlar politikasi sanayi triinleri standartlarmin belirlenmesini, test
edilmesini ve belgelendirilmesini kapsamaktadir. Firmalarin sanayi {iriinlerinin
test ve belgelendirme islemlerini (uygunluk degerlendirilmesi ve isaretleme)
akredite edilmis ve bu konuda uzmanlasmis kuruluglara yaptirmasi gereklidir.

Avrupa Birligi ortak standartlar politikasi ¢ercevesinde gerekli yasalar ve
yonetmelikler ¢ikartilmis ve Tiirkiye Akreditasyon Kurumu kurulmustur. Teknik
mevzuat uyumu ile ilgili yapilan diizenlemelerden biri CE uygunluk isareti ile
ilgili ¢tkartifan yonetmeliktir. Bilindigi gibi CE isareti tagiyan bir {irlin Avrupa
Birliginde herhangi bir teknik engelle karsilasmadan serbest dolagim imkanma
sahiptir.

Giimriik Birliginin kapsamu ile ilgili bu agiklamalarimizdan sonra glimriik
birliginin ekonomik etkilerini tartismamiz Tiirkiye Avrupa Birligi ekonomik
iliskilerinin gelisiminin analizi yoniinden faydah olacaktir.

Giimriik birliginin temel statik etkisi ticaret saptirici ve ticaret yaratici
etkileridir. Gumrik birliginin kurulmasi ile Tiirkiye glimriik vergilerini ve
fonlar1 Avrupa Birligine diye tilkeler i¢in kaldirdig igin ticaret saptirici ve ticaret
yaratic1 etkilerin Avrupa Birligi lehine olarak ortaya ¢ikmasi beklenen bir
gelisme olarak diisiiniilebilir. Acaba bu etkiler beklenen sekilde ortaya ¢ikmis
midir? Istatistiki verilere baktigimizda 1996 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa
Birliginden yaptig1 ithalatin bir onceki yila gére % 34,7 oraninda arttigmi
gorityoruz. Avrupa Birliginin Tiirkiye'nin toplam ithalatindaki pay1 1995 yilinda
% 47,2'den 1996 yilinda % 52,9'a yiikselmistir. Bu veriler giimriik birliginin ilk
yilinda Avrupa Birligi lehine ¢ok giiclii ticaret saptirici ve ticaret yaratict
etkilerin ortaya c¢iktigini gostermektedir. 1996 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine ihracat1 % 3,6 oraninda artmigtir. Gimriik birligi ile Avrupa Birliginin
Tiirkiye'ye uyguladigi kotalari kaldirmasi ¢ok sinirli bir ticaret yaratict etki
ortaya ¢ikarmigtir. 1996 yilindan sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda dis
ticaretin yani ithalatin ve ihracatin dengeli bir bicimde arttigini gérityoruz.
Ozellikle Giiney-Dogu Asya iilkelerinde ve Rusya'da durgunluk yasandig1 1997
ve 1998 yillarinda toplam ihracatimizdaki yavaslama ve gerilemeye karsin
Avrupa Birligine olan ihracatimizin artmas: giimriik birliginin Tiirk ekonomisi
acisindan olumlu statik etkisini gdstermektedir.
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Giimriik birliginin dinamik etkilerine baktigimizda Tiirk ekonomisi
y6niinden iki olumlu etkisi oldugunu goriiyoruz. Giimriik birliginin yarattiy
olumlu bekleyisler firmalarimizin yatirimlarimi arttirmasina neden olmustur.
Buna bagl olarak biiyiime hizinm arttigini goriyoruz. Ozellikle, 1996 ve 1997

10 yillarinda Tiirk ekonomisinde ortalama biiyime hizi % 8 gibi yiiksek bir
seviyeye ulagmigtir. Diger taraftan giimriik birligi, Ttirk sanayiini genis dlgiide
dis rekabete agmistir. Bunun sonucunda ¢esitli sanayi sektorleri verimlilik ve
kaliteyi arttirmig ve uluslar arasi piyasalarda rekabet giicii kazanmistir. Bunun en
giizel 6rnegi otomotiv sektoriidiir. Glimrik birliginin uygulamaya girmesi ile
zorlanan otomotiv ana ve yan sanayi sektorleri artan rekabet sartlarma uyum
yaparak kalite ve etkinligi arttirmistir. Bugiin otomotiv ana ve yan sanayi
sektorleri basta Avrupa Birligi piyasalart olmak lizere diinya piyasalarmna
onemli Slgiide ihracat yapabilmektedir. Ayni gelismeyi demir-gelik sanayi sek-
toriinde gormekteyiz. Bu sektorler glimrilk birliginin dinamik etkilerine uyum
yaparak Avrupa Birligine yaptiklari ihracatlarmi bityiik Sl¢tide arttirmiglardir.
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Giimriik Birliginin beklenen diger bir dinamik etkisi Tiirkiye'de dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarimin artmasi seklindeydi. Boylece yeni teknolojilerin
transferi ve yeni dig pazarlara agilma yoniinden gelismelerin saglanmasi {imit
edilmekteydi. Giimriik birliginin bu dinamik etkisi Tiirk ekonomisinde
gerceklesmemistir. Bu dinamik etkinin gergeklesmemesinde Tiirkiye'de siyasi
ve ekonomik istikrarin saglanamamig olmasmnin yaninda tam Uyelik siirecinin
baslamamis olmasinin da nemli etkisi olmustur.

Gumriik birliginin igleyisi ile ilgili olarak Tiirkiye y6niinden iki olumsuz
gelismenin ortaya ¢iktigini gérityoruz.

- Gumriik birliginin saghkh bir sekilde isleyebilmesi i¢in dayanisma ilkesi
cergevesinde Avrupa Birliginin Tiirkiye'ye mali destek vermesi dngoriilmek-
teydi. Ancak, Tiirk ekonomisinin boyutu g6z ¢niine alindiginda miktan
yeterli olmayan ve bes yillik bir siire i¢inde verilmesi &ngoriilen 4 milyar
dolarlik mali yardimin gergeklesmedigini gorityoruz. Ozellikle, kiigiik ve
orta boy firmalarin giimriik birligine uyumu agisindan 6nemli olan mali
yardimin gerceklesmemesi giimriik -birliginin etkin isleyisi yoniinden
olumsuz bir gelisme olmustur. '

- Guimriik birligi ¢er¢evesinde Tiirkiye'yi ilgilendiren konularda Tiirkiye'nin
karar mekanizmalarinda yer almamasi giimriik birliginin isleyisi agisindan
Tiirkiye i¢in bir olumsuzluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine tam tiyeliginin ger¢eklesmesinin uzamasi bu olumsuzlugu daha da
-artmaktadir.

Giimriik birliginin Tiirk ekonomisinin yasanan kiiresellesme siirecine uyum
yapmasi agtsindan g¢ok énemli katkilart olmustur. Ancak, Tiirk ekonomisi ile
Avrupa Birligi ekonomisinin tamamlayici nitelikleri g6z oniine alindiginda
ekonomik ve ticari iligkilerin yeterli diizeyde gelistirilemedigini goriiyoruz.
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Ozellikle, giimriik birliginin dinamik etkileri istenilen bigimde hayata gegirile-
memistir. Bunun temel nedeni Tiirkiye'nin tam iiyelik siirecinde yeterli gelisimin
saglanamamasidir.

LTI SR RT3

IV. Tam Uyelik Siireci ve Ekonomik lliskiler

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gitmriik birli§inin yiiriirlige girmesinden
sonra Tiirkiye Avrupa Birliginden ekonomik iligkilerin gelismesi agisindan ¢ok
Onemli olan ve Ankara anlagmasinda nihai hedef olarak belirtilen tam tiyelikle
ilgili siirecin baslatilmas; talebinde bulunmustur. Ancak, Avrupa Birligi 1997
yilinda yapilan Liksemburg Zirvesinde Tiirkiye'nin bu talebine olumlu cevap
vermemistir. Bu karar Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin gelisimini olumsuz
olarak etkilemistir. Tiirkiye'nin bu konudaki kararly tutumu sonucunda Avrupa
Birligi yaptig1 hatayr Aralik 1999 tarihinde yapilan Helsinki Zirvesinde diizelt-
mis ve Tirkiye'yi tam iiyelige aday iilke olarak kabul ederek tam tiyelik siireci-
ni baslatmistir.

Avrupa Birligi Konseyi ortaklik iliskisine sahip olan iilkelerin Avrupa
Birligine tam iiye olabilmesi i¢in gerceklestirmeleri gerekli sartlart Haziran 1993
tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesinde belirlemistir. Kopenhag kriterleri olarak
bilinen bu sartlar siyasi, ekonomik ve birlik mevzuatina uyum olmak lizere ii¢
ana kisimdan olugsmaktadir. "

Bu boéliimde Tiirkiye-Avrupa Birligi ekonomik iligkilerinin geligsmesi ve
Tirkiye'nin tam dyeliginin gergeklesmesi agisindan Kopenhag ekonomik
kriterlerine Tiirk ekonomisinin uyumu konusu tartisilacaktir,

Kopenhag ekonomik kriterleri iki hususu kapsamaktadir. Bunlardan birincisi
tam adaylik siirecinde bulunan iilkenin biitiin kurum ve kurallart ile isleyen bir
pivasa ekonomisine sahip olmasinin gerekliligidir. ’

Bir iilkede isleyen bir piyasa ekonomisinin bulunmast igin fiyatlarin piyasa-
da belirlenmesi, serbest ticaret ve serbest kambiyo sisteminin uygulanmasi, 6zel
miilkiyet haklarmi koruyan bir hukuk diizeéninin bulunmasi, iyi isleyen para ve
sermaye piyasalarinin mevcut olmasi, firmalarin piyasaya giris ve ¢ikislarinin
serbest olmasi1 ve 6zellikle rekabet kurallarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
gereklidir. ‘

Piyasa ekonomisinde etkin kaynak dagilimi fiyat mekanizmast ile
saglanmaktadir. Ancak, fiyat mekanizmasinin bu islevini yerine getirebilmesi
icin ekonomide fiyat istikrar1 olmalidir. Bu nedenle ekonomik istikrart
saglayacak makroekonomik politikalarin (para politikas:i, maliye politikass,
ddviz kuru politikast ve borg yonetimi politikast) uygulanmast etkin bir bigimde
isleyen piyasa ekonomisi igin ¢ok Snemlidir.

-
-
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Tiirk ekonomisini bu kriter agisindan genel olarak degerlendirirsek
Tiirkiye'de esas olarak isleyen bir piyasa ekonomisi oldugunu goriiyoruz.
Tirkiye diinyanin en serbest dis ticaret ve kambiyo rejimine sahiptir. Tiirkiye'de
rekabet kurallar1 giderek etkin bir bicimde uygulanmaktadir. Firmalarin
piyasaya giris ve ¢ikiglari serbesttir. Fiyat kontrolleri kaldirilmis ve faiz ve déviz
kuru dahil fiyatlar piyasada belirlenmektedir. Bunun yaninda elektrik, gaz ve
telekomiinikasyon konularinda bagimsiz kurullarn kurulmasi ve bu piyasalarin
giderek serbestlestirilmesi Tiirkiye de serbest piyasa ekonomisinin etkin isleyisi
acisindan onemli gelismelerdir. Para piyasasinda, yani bankacilik sektériinde

 gbriilen sorunlar Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun kurulmast ile
onemli Sl¢tide asilmistir. T.C. Merkez Bankasinin dzerklige kavusmasi ve fiyat
istikrarinin temel goérevi olarak belirlenmesi Tirkiye de piyasa ekonomisinin
etkin isleyisi a¢isindan atilan dnemli adimlardir. Diger taraftan tarimda fiyat
destekleme sisteminin kaldirilarak tarim kesimine dogrudan gelir aktarilmasi
sistemine gec¢ilmesi, isleyen bir piyasa ekonomisinin yaratilmasi agisindan
dogru yonde yapilan bir uygulamadir.

= G.U.i.iB.F.1/2003

Kopenhag ekonomik kriterlerinin ikincisi tam adaylik siirecinde bulunan
tilkenin Avrupa Birligi tek pazarinda ‘rekabet giiciine sahip olmasidir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile giimriik birligini gergeklestirmesinden bu yana
yedi yii geemis bulunmaktadir. Bu yedi yil i¢inde biitiin sanayi sektorleri
giimritk birligine uyum yapmis ve birgok sektdrde verimlilik ve kalite artisi
saglanmistir. Dolayisiyla Tiirk sanayii Avrupa Birligi Tek Pazarinda rekabet
giicli oldugunu ortaya koymustur.

Tirkiye, Avrupa Birligine tam {iye oldugunda bugiin giimriik birligi
kapsaminda olan hizmet sektorii de glimriik birligi kapsamina girecektir. Esasen
Tiirk ekonomisinin yapisina baktigimizda hizmet sektoriiniin gerek iiretimde ve
gerekse istthdamda ¢ok Snemli bir paya sahip oldugunu goriiyoruz. 2001 yili
verilerine gore Gayri Safi Milli Hasila iginde hizmet sektoriiniin pay1 % 60,
sanayii sektoriiniin pay1 %28 ve tarim sektdriiniin pay1 % 12 olmustur. Toplam
istihdam iginde hizmet sektoriiniin pay1 % 48, sanayii sektdriiniin pay1 %20 ve
tarim sektoriintin payt % 32 olmustur. Hizmet sektorii genelde emek yogun bir
sektordiir. Tirkiye'de nitelikli emegin iicretleri Avrupa Birligine gére dnemli
6lgtide diistiktiir. Dolayisiyla Tiirkiye hizmet sektdriinde genelde Avrupa Birligi
Tek Pazarinda rekabet giiciine sahiptir. Nitekim, Tiirkiye'nin hizmet sektoriiniin
giimriik birligine alinmasi i¢in miizakerelere baglanilmasi talebi uzun siire
Avrupa Birligi tarafindan glindeme alinmamistir. Hizmet sektoriiniin giimriik

r birligine alinmasinin belli 6l¢tide serbest dolasimi kapsamasi da Avrupa
Birliginin bu tutumunda etkili olmustur. Halen, hizmet sektoriiniin giimriik
birligi kapsamina alinmasi ile ilgili miizakereler devam etmektedir. Sonug olarak
Tiirk ekonomisinin Avrupa Birligi tek pazarinda rekabet edebilme kriteri agisin-
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dan bir sorunun olmadigini séyleyebiliriz. Ancak, rekabet dinamik bir siirectir.
Bu nedenle Tiirk ekonomisinin rekabet gliclini arttiracak 6nlemlerin ve
politikalarin uygulamaya konulmasi g¢ok o6nemlidir. Ozellikle,  Tirk
ekonomisinin rekabet giiciiniin arttirilmast icin alt-yap: tesislerinin ve insan
sermayesinin gelistirilmesi kaginilmaz bir gerekliliktir.

Bu agiklamalarimiz Tiirkiye'nin tam iyelik siirecinin ve Avrupa Birligi ile
ekonomik iliskilerinin gelistirilmesinde Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum
yoniinden Tiirk ekonomisinde 6nemli bir sorun olmadigim gostermektedir.
Ancak, Tirk ekonomisinde Avrupa Birli§inin &zellikle parasal birligin
gergeklestirilmesi i¢in belirledigi  Maastrich ekonomik kriterlerine uyum
yoniinden ciddi sikintilar yaganmaktadir. Maastrich ekonomik kriterleri esas
olarak, Avrupa Birligi ekonomisinde gergeklestirilecek makro-ekonomik
hedefler ve uygulanacak makro-ekonomik politikalar ile ilgilidir. Maastrich
kriterleri cer¢evesinde gergeklesmesi 6ngoriilen makro-ekonomik hedeflerin ana
amact ekonomik istikrarin saglanmasidir. Piyasa ekonomisinin saglikli islemesi
ve fiyat mekanizmasinmn etkin kaynak dagilimim saglamasi i¢in ekonomik
istikrarin gerekli oldugu agiktir. Bunun yaninda Maastrich ekonomik
kriterlerinin gergeklestirilmesi Avrupa Birligi parasal sistemine iiye olmanin
temel sartidir. Bu iki husus g6z Oniine alindiginda, Tirkiye'nin Maastrich
ekonomik kriterlerinin belirledigi makro-ekonomik hedefleri gergeklestirecek
makro-ekonomik politikalari kararlhilikla uygulamas: kaginilmaz bir gerekliliktir.

Tiirkiye 2000 yilinin basinda Uluslararas: Para Fonu ile anlasarak lic yillik
bir kapsamli istikrar programini uygulamaya koymustur. Bu istikrar programinin
temel amaci Tirkiye'de ekonomik istikrar1 saglamak ve boylece Mastrich
ekonomik kriterlerini gergeklestirmektir. Avrupa Komisyonunun 9 Ekim 2002
tarihinde yayinladigi Turkiye ile ilgili Avrupa Birligi Genigleme Strateji
Raporunda Tiirkiye'nin tam tiyeliginin gerceklesmesi igin bu ti¢ yillik kapsamli
istikrar programmin kararlilikla uygulanmasinin gerekli oldugu belirtilmektedir.
Istikrar programi, para, maliye, déviz kuru, bor¢ yonetimi politikalarmi ve

yapisal diizenleme tedbirlerini kapsamaktadir. Tiirkiye'nin 6niimiizdeki yitlarda -

2002 yilinda Gayri Safi Milli Hasilanin % 12'sine ulasan kamu kesimi agiklarim
% 3'e ¢ekmesi gerekmektedir. Faiz dist biitge fazlasi saglanarak toplam kamu
borg¢lari 6niimiizdeki yillarda Gayri Safi Milli Hasilanin % 60'ina indirilmelidir.
Istikrar programi gergevesinde uygulanacak para ve yapisal diizenleme
politikalari ile enflasyon 6niimiizdeki yillarda % 3'e ¢ekilerek ekonomik istikrar
saglanmalidir. Tiirkiye'de ekonomik istikrarin saglanmasi Avrupa Birligi ile
ekonomik iliskilerimizin gelistirilmesine ve tam {yelik siirecinin
hizlandirilmasina onemli katkilar yapacaktir. Ozellikle, dogrudan yabanci
yatinmlarin Tiirk ekonomisine ¢ekilmesi ve Avrupa Birligi firmalar ile Tiirk
firmalarinin ortak yatirimlar yapmasi y6niinden Tiirkiye'de ekonomik istikrarin

-
-
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saglanmasi ¢ok dnemlidir. Dogrudan yabanci yatirimlar teknoloji transferlerine
ve Tiirk ekonomisinin rekabet giiciliniin artmasina imkan yaratir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi ekonomilerinin tamamlayici niteliklere sahip
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oldugunu ve dolayisiyla ekonomik ve ticari iligkilerin her iki tarafin ekonomik
cikarlarina gore gelisme potansiyeli bulundugunu goriiyoruz. Ancak, bu
potansiyelin harekete gecirilmesinin Tiirkiye'nin tam iyelik siirecinin
hizlanmasina bagl oldugu ag¢iktir. Tiirkiye-Avrupa Birligi ekonomilerinin
tamamlayict nitelikleri Avrupa Birliginin uyguladigi sanayi politikasi
cercevesinde ortaya konabilir.

Avrupa Birliginde uygulanan sanayi politikasinin temel unsurlaridan birisi,
_ yiiksek teknolojiye dayanan ve nitelikli istihdam yaratacak modern sanayi
dallarinin gelistirilmesidir. Tirkiye'nin uzay sanayii, ucak sanayii, genetik ve
hiicre mithendisligi sanayileri gibi yiiksek teknolojiye dayanan modern sanayi
dallarinda Avrupa Birligi ile rekabet etmesi, Tiirk ekonomisinin bugtinkii yapist
icinde s6z konusu degildir. Bu sanayi dallarinda Tiirkiye, Avrupa Birligi igin
giderek bilyliyen bir Jpazar niteligine sahiptir. Diger taraftan silah sanayii ve
elektronik Sanayii gibi baz1 modern sanayi dallarinda Tiirk firmalari ile Avrupa
Birligi firmalar: Tiirkiye'de ortak yatirimlar yapabilir. Ozellikle silah sanayii igin
Tiirkiye'de ortak yatirimlar yapilmasi agisindan dnemli imkanlar vardur.

Geleneksel sanayi dallari (demir-gelik sanayi, gemi yapim sanayi, gida
sanayi, tekstil ve konfeksiyon sanayi gibi) acisindan Avrupa Birligi Tiirkiye i¢in
giderek biiyliyen pazar niteligindedir. Bu sanayi dallarinda Tiirkiye ve Avrupa
Birligi teknoloji gelistirme konusunda isbirligi yapabilir. Ozellikle, Avrupa
Birliginin Turkiye'ye teknoloji ihracat etme imkanlart vardir. Bunun yanmda
Tiirkiye'de nitelikli emek ucuz oldugu igin cesitli sanayi sektérieriyle ilgili yan
sanayi iiriinleri diisiik maliyetle Tiirkiye'de iiretilerek Avrupa Birligindeki belli
geleneksel sanayi dallarmma ucuz girdi temin edilebilir. Tlitk ve Avrupa Birligi
firmalar1 Tirk Cumhuriyetleri ve Orta Dogu iilkelerine yonelik ortak yatirim
yapmak imkanlarina sahiptir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi ekonomilerinin tamamlayici niteliklerinden dogan
bu ekonomik ve ticari imkanlarin hayata gegirilmesinin Tiirkiye'nin Avrupa
Birligine tam iiye olma siirecinin hizlanmasina bagli oldugu agiktr.

V. Sonug

Tiirkiye'nin Avrupa Birligine tam l'i'yelik siirecinin hizlandirilarak,
Tiirkiye-Avrupa Birligi ekonomik ve ticari iligkilerinin, her iki tarafin ekonomik
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¢ikarlarina uygun olarak gelistirilmesi igin gerek Tiirkiye'nin ve gerekse Avrupa
Birliginin atmasi1 gereken adimlar vardur.

4-

Tiirkiye uygulamaya koydugu ii¢ yillik istikrar programini kararlilikla
uygulayarak ekonomik istikrart ve Maastrich ekonomik kriterlerinin
gerceklesmesini mutlaka saglamahdir. Boylece ekonomide yasanan
belirsizlik ve giivensizlik ortadan kaldirilacaktir. Bu durumda Tiirk ve
Avrupa Birligi firmalarinin Tirkiye'de ortak yatirim yapmasinin ve
Tiirkiye'ye yabanct sermaye girisinin 6nii agilacaktir,

Tiirkiye piyasa ekonomisinin biitiin kurum ve kuruluslar1 ile etkin bir sekilde

islemesini saglayacak yapisal diizenlemeleri yapmaya devam etmelidir.
Tiirk ekonomisinin rekabet giiclinii arttiracak teknoloji, egitim, tesvik
politikalarmin ve alt-yapinin gelistirilmesine birinci éncelik verilmelidir.

Avrupa Birligi bugiine kadar uyguladigr Tirkiye'nin tam {iyeligini
geciktirmek politikasina bir son vermelidir. Aralik 2002 tarihinde yapilan
Avrupa Konseyi toplantisinda Tirkiye'nin tam {yeligini geciktirme
politikasinin uygulanmasina devam edildigini ve Tirkiye ile tam iiyelik
miizakerelerinin baslamasinin en erken 2005 yilina birakildigini goriiyoruz.
Bundan oOnceki bolimlerde yaptigimiz analiz ve agiklamalar bu
uygulamanin her iki tarafin ekonomik g¢ikarlarna aykiri oldugunu ortaya
koymaktadir. Avrupa Birligi Tiirkiye'nin tam tyelik siirecini hizlandiracak
bigimde Tiirk ekonomisinin biiyiikliigiinii goz oniine alarak Tirkiye'ye mali
yardim yapmahdir. Avrupa Birligi 2000-2003 arasmda tam tiyelige uyum
icin Tiirkiye'ye yilda 150 milyon Euro yardim yapmistir. 2004 yilinda bu
miktar 350 milyon Euro'ya cikartilacaktir. Ancak, Tiirk ekonomisinin
biiyukliigh goz dntine alindiginda bu miktar yetersizdir. Bu konuda Avrupa
Birligi dayanisma ilkesine uygun olarak davranmahdir.
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