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Fransa'da Yerel Yonetlmler ve Halkm Karar Alma Siirecine
Katilimi

Murat AKCAKAYA*
ABSTRACT

In this article, we will examine the local governments in France where there are three types of
" local governments. These are municipalites, departments and regions. The local governments
in France are autonomous establishments that are governed by organs chosen by themselves.
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Bir siyasal-yOnetsel orgiitlenme bicimi olan, yerel bir topluluktaki halkin
ortak ihtiyaglarmi karsilayan, yerel halkin sectigi organlarca yonetilen yerel
yonetimler, merkezi yonetimin gerekleri g¢ercevesinde genel toplumsal
rgiitlenmeye paralel bi¢imde yapilandirilmaktadir. Bu yiizden, iilkelerin tarihsel
geemisi, otoriter, totaliter ya da demokratik olarak ifade edilebilecek siyasal
rejimi, ekonomik diizeni ve iktidarlarin genel olarak diinyay: algilayisi, yerel
yénetimlerin olusturulmasinda, yeniden diizenlenmesinde etkili olmaktadir.

Uniter bir devlet yapisina sahip olan Fransa'da szellikle 1981-1983 arasinda
gergeklestirilen bir dizi reform ile yerel yonetimlerin yetkileri artirilmis, yerel
yonetim birimleri arasindaki ve bunlarin merkezi yonetimin tagra 6rgiitleriyle
olan iliskileri yeniden diizenlenmigtir.

Fransa'da lig tlir yerel yonetim birimi vardir. Bunlardan en biiytgi, bolgesel
yerel idarelerdir. Ikinci kademede, bizdeki il 6zel idarelerine benzeyen il yerel
yonetimleri vardir. Uciincii olarak, "komiin" denilen, bizdeki belediyelere
tekabiil eden, fakat en kiigiik yerlesme biriminden en biiyiigiine kadar aynt
mevzuata tabi olan birimler vardir. Fransa'da kdy yoktur. Koy durumunda olan
kiigiik yerlesme birimleri de "komiin" denilen belediye statiisiine tabidir. ~

Yirirlikte bulunan Fransiz Anayasasi yerel yonetimleri 72. maddesinde
diizenlemektedir. Yukarida belirttigimiz yerel yonetimler, kendi sectikleri
organlarca yonetilen 6zerk kuruluslardir. Madde uyarinca yeni yerel ySnetim
birimleri yasayla olusturulabilecektir. Anayasa ayni maddeyle merkezden
yonetimin temsilcilerine yerel yonetimler tizerinde denetim (ilke olarak hukuka
uygunluk) vyetkisi tanirken; 34. maddeyle de ¢ikarilacak bir yasa ile yerel
yonetimlerin 6zerklik, yetki ve akg:al durumlarma iligkin genel ilkeleri belir-
lemesini Ongdrmistiir. ;

(*) Aras. Gor. Gazi Universitesi I.1.B.F. Kamu Yonetimi Bolimii.
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Fransiz yerel yonetimlerinin incelendigi ¢alisma ti¢ kisimdan olugsmaktadir.
Birinci kisimda Fransiz yerel yonetimleri genel olarak ele alinmus, ikinci
kisimda yerel yénetim organlari ile yetki ve gorev boliisiimil incelenmistir. Son
kisimda yerel yonetimler lizerinde denetim ve halkin karar alma siirecine
katilimi degerlendirilmistir.

I- FRANSA'DA GENEL OLARAK YEREL YONETIMLER
A- Fransa'da Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Fransa'da yerel yonetimlerin tarihsel kékeni Fransiz Devrimi ve Napolyon
donemine kadar uzanmaktadir. Ancak, gii¢lii bir merkeziyet¢i yapinin
olmastyla, yerel yonetimler arka planda kalmis ve merkezin yogun denetimine
tabi kilinmistir (Eke,1982:69-70). Bu giiclii merkeziyeteilik anlayis1 yaklastk
ikiyliz y1l kadar stirmiis ve 1970'lerden sonra baslayan girigsimlerle kati
merkeziyet¢iligin yumusatilmas: ve yerel yonetimlerin gliglendirilmesi
amaglanmistir (Citgi,1989:28). 1982 yilindaki yasal diizelemeye kadar iki
kademeli bir yerel yonetim yapisi mevcut idi. Bunlar, il 6zel idareleri ve
belediyeler (komiinler) dir. Merkezi yonetimin tagra orgiiti olan il, aym
zamanda birer yere! yonetim birimidir. En kiigiik yerlesme biriminden bilyiik
kentsel yerlesmelere kadar her bir yerlesme birimi bir belediye (komiin) olarak
kurulmustur ve her biri yetkiler ve organlar olarak ayni yapiya sahip olmuslar ve
ayni tiir idari vesayet altinda bulunmuglardir (Mabileau,1989:18).Fransa'da yerel
yonetimler tiizelkisiligi ve Ozerkligi mevcut kurumlar olarak kurulmus
olmasiyla birlikte, gelismesi, yetki ve gorevleriyle giiglenmesi, dénem olarak
ozellikle 1980'l yillara, gelismenin niteligi olarak da tasra orgiitlerinden yerel
yonetimlere yetki, sorumluluk ve gorev aktarilmasi ile olustugu goriilmektedir.
Bolge yerel yonetimi de ayni diizeyde tasra teskilati olan yapiya yerel bir
yapmin eklenmesiyle 1982'de olusturulmus ve 1986 yilinda ilk bolge yerel
meclisi segilmistir. Dolayisiyla Fransiz yerel yonetimlerinin gelisimini,
merkeziyet¢i yapinin tasra orgiitiinden ayr1 ele almak yanlis sonuglar verebilir.
Yerel yonetim yapisinda gelisme seyri genel olarak, tarihsel siireg i¢erisinde
yapilan diizenlemeler ile her iki yonetim (merkezi yonetimin tasra orgiitii ve
yerel yonetimler) arasinda yetki ve gérev dengesinde ayarlamalar yapilmasi ve
Ozelikle, 1980'den sonra bu dengenin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi
seklinde gormek miimkiindiir (Kavruk,1999:128-129).

Fransa'nin yeni yerel yonetim diizeni ve bu yapinn isleyisi agir elestirilere
ugramistir. Siyasetgiler, aydinlar ve bilim adamlar1 arasmda geleneksel olarak
uzun yillardir siiregelmis olan merkeziyet¢i yapiyt savunanlar tarafindan,
vesayetin niteliginin degismesi ve alaninin daraltilmasi, merkez disinda yeni ve
genis yetkili giic odaklarinin olugsmasina yol a¢tigi, bu durumun feodallesme
olarak yorumlandig: da belirtilmektedir (Keles,1994:54-56-Bozkurt,1990:150).
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Ozellikle 1981-1983 arasinda gerceklestirilen bir dizi reform ile yerel
yonetimlerin yetkileri artiriimig, yerel yonetim birimleri arasindaki ve bunlarin
merkezi yOnetimin tasra birileriyle olan iligkileri yeniden diizenlenmistir. Bu
tarihlerde Sosyalist Cumhurbaskant Mitterand ydnetimi déneminde yapilan bu
reform, yerel yonetimlere yonelme ve uygulanabilirlik acismdan &Snceki
reformlardan ayrilmaktadir (Meny,1988:275).

1789 Fransiz Devrimi donemine kadar dayandirilan yerel yonetim
sisteminde ilk basta merkezden atanan belediye bagkanlar1 ile y&netim
sézkonusu olmus, bu agidan 1830'lu yillarin basinda ilk kez yerel meclisler
halkca segilen temsilcilerden kurulmaya baglamistir. 1871 ve 1884 yillarinda il
ve belediye yerel yonetim birimleri 6zerk ilkeler cergevesinde yeniden
diizenlenmis, ancak Ikinci Diinya Savasrna kadar yerel yonetimler merkezi
yonetimin yogun vesayet denetimi altinda kalmrstir(Karaer,1990:65-66).

Ikinci Diinya Savasi'nda 1980'i yillara kadar benzeri uygulamalar devam
etmekle birlikte, 6zellikle mali agidan yerel yonetimler 6zerkliginde bir gerileme
oldugu belirtilmektedir(Karaer,1990:53). 1981 yilinda Frangois Mitterand'in
Cumhurbaskanligina se¢ilmesi ile birlikte, 1982 - 1986 yillart arasinda yapilan
yasal diizenlemeler ile hem yeni bir yerel yonetim birimi olan bdlge kurulmus,
hem de yerel yonetim yetki ve gorevleri artirtlmistir. Bu temel diizenlemeler

sonrasinda bazi diizenlemeler daha yapilarak, olusturulan sistemin eksiklikleri.

giderilmeye calisilmis ve bugiinkii yerel yonetim birimlerinin yapilar
saglamlastinllmistir. e o

Subat 1992 tarihinde merkezi yonetimin tagra orgiitii yeniden diizenlenmis,
tasrada yonetimin yetki genisligine sahip bolge, il ve ilgeden olusan ii¢ kademeli
miilki idare yapisiyla saglanacagi hiikiim altina ahinmis, bundan ayr olarak
kanunla veya Danmistay karari ile gesitli cografi bilgelerde yetki genisligine
dayali diger ayricalikli birimlerin kurulabilecegi ifade edilmistir (Gohin,
1994:31). Tasra teskilatindaki bu diizenleme yerel yonetim birimlerini dogrudan
etkileyen bir diizenleme olmayip, hizmet boliisiimiinde tagra idaresinin yeri ve
cesitli kamu kurum ve kuruluslariyla ve yerel idarelerle iliskileri netlestirmistir.

Batinin nde gelen iilkelerinde tutucu politikalarm giindemde oldugu bir
donemde, yerel ydnetim birimlerine yeni gorev-yetkiler aktarma, akgal
kaynaklar yaratma, organ ve isleyislerini daha demokratik yapacak 6nlemler
getirmek genel amacina doniik bir reform Fransa'da oldugu kadar diinya
kamuoyunda da ilgiyle izlenmistir (Karaer,1990:54).

B- Fransa'da Bugiinkii Yerel Yonetim Yapisi
1- Hukuki Cerceve

Anayasanin 72. maddesine gore, Fransiz Cumhuriyetinin mahalli idareleri
sunlardir : belediyeler (commune), iller (departmentler) ve denizasirt bolge
idareleri. Bunlarin diginda herhangi bir idari birim ancak kanunla konulabilir. Bu
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idarefer, kanunla diizenlenen sartlar ¢ergevesinde ve seg¢ilmis meclisler
araciliftyla kendilerini serbest bir sekilde y&netirler.

Fransiz Anayasasi'min 74. maddesi, denizasiri bdlge idarelerinin
Cumhuriyetin genel ¢ikarlarina uygun, ancak kendi bdlgelerinin ¢ikarlarini da
hesaba katan 6zel bir yapilanmaya sahip olabileceklerini belirtir. Anayasanin 34.
maddesi geregince mahalli meclisierinin se¢im sistemiyle ilgili kurallar kanun
ile konulur. Kanun, ayn1 zamanda mahalli idarelerin bagimsiz yonetilmelerinin
temel ilkelerini, tasarruf edecekleri yetkileri smirlarni ve kaynaklarmi da
belirler (igisleri Bakanligi, 1999:259).

Belediyelerin yonetimiyle ilgili yasal diizenlemeler belediye mevzuatt adi
altinda bir¢ok kanundan olusmaktadir. Bu mevzuat 1884'den beri yapilan ve en
son 6 Subat 1992 Kanunuyla belediyeler arasi igbirligini saglamak ac¢isindan
tekrar diizenlenen kanunlardan olusmaktadir.

Illerin yonetimiyle ilgili yasal diizenlemeler biiyiik béliimiiyle 10 Agustos
1871 tarihli Kanun, 2 Mart 1982 tarihli Kanun ve (7 Ocak 1983, 22 Temmuz
1983 ve 10 Haziran 1985 tarihli) yetkilerin aktarilmasi hakkindaki kanunlardan
olusmaktadir (Uniisan, 1996:3).

Bolgeler igin temel referanslar da 5 Temmuz 1972, 2 Mart 1982 kanunlar ile
(7 Ocak 1983, 22 Temmuz 1983 ve 10 Haziran 1985 tarihli) yetkilerin aktaril-
mas1 hakkindaki kanunlarda yer almaktadir.

2- Merkezi Idarenin Tasra Teskilati ve Bunlarin Yerel Yénetimlerle
Diskileri

Merkezi idarenin tasra teskilati ii¢ birim seklinde teskilatlanmistir : bélgeler
(region) (26), iller (department) (100) ve ilgeler (arrondissement) (336).
Boélgeler ve iller hem merkezi idarenin hem de mahalli idarelerin teskilatlandigi
idari birimlerdir. Bakanlar Kurulu karariyla atanan vali (prefect) bolge ve illerde
merkezi hiikiimeti temsil eder. Ilgeler ise illere bagh yerlerdir ve bir kaymakam
tarafindan yonetilir. Vali, kendi bolge ya da ilinde merkezi hiikiimetin yerinden
yapilmasi gereken (polis, tarim, bayindirhik, saglik, dayanima, gevre, istihdam
vb.) gorevlerini yerine getirmekle gérevlidir. Bununla birlikte, yiiriitmeye bagh
olmayan (yarg: gibi), ya da 6zel bir hiyerarsik yapiya sahip olan hizmetler
(egitim, fabrika denetimi gibi) valinin idaresi altina alinmaz (I¢isleri
Bakanhig1,1999:263). : .. SR

2 Subat 1992 tarihli Cumhuriyetin Bolgesel Idaresiyle {Igili Kanun, genel
kural olarak, yetkilerin merkezden dagitilmasini ve kaynaklarmn farkli seviyelere
gore tahsis edilmesini kabul etmistir. Bu, subsidiyarite (hizmetlerin en yakin
birimce yerine getirilmesi) prensibinin tiim kamu y6netimlerine ve hizmetlere
uygulanmast anlamina gelmektedir.

- Merkezi hiikiimetin temsilcileri ve yerel yonetimler arasindaki iliskiler
konusunda 2 Mart 1982 tarihli kanun ile belediye, il ve bodlgelerin bagimsiz
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yonetilmeleri ve haklarinin teminat altina alinmasi saglanmigtir. Valiler ve
kaymakamlar diger gorevlerinin yaninda yerel yonetimlerin kararlar iizerinde
idari denetimde (kanunilik denetimi, biitge denetimi) bulunurlar.

Devlet, (ziraat ve altyapi yatirimlar1 gibi) belirli teknik hizmetlerde yerel
yonetimlere, Ozellikle belediyelere, belirlenen hedeﬂere ulagilabilmesi igin
yardimci olabilir.

-
ehe

3- Yerel Yonetimler Arasindaki iliskiler i o

1982 yilindaki Reformun 6nemli 6zelligi, iist diizeydeki yonetimlerin alt
diizeydeki yonetimlerin islerine kesinlikle karisamamasidir. Yerel yonetimler
arasmda astlik dstliik iligkisi bulunmamaktadir. 1982 yilinda ¢ikarilan yasada,
Bolge Meclislerinin, yetkilerini, illerin ve komiinlerin biitiinliigiine, 6zerkligine
ve gorev alanlarina saygili olarak kullanilabilecekleri belirtilmektedir. Ancak
istisnai bazi durumlar igin bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Birincisi; Bolge
Yonetiminin izin vermesi durumunda il yonetimi, ekonomik gelisme konularin-
da Bolge Yonetimine karisabilmektedir. Ekonomik gelismeye katkisi olabilecek
vardimlarin yapilmas: Bolge Yénetimlerinin gorevidir. Oteki birimler ancak
Bolge Yerel YOonetiminin yaptigi yardimlari tamamlamak iizere devreye
girebilirler. Ikincisi de; Bélgenin, yasalarin kendisine tanidig1 yetkileri kullanip
titkketmesinden sonra iller ige karigabilirler.

Ikincil iligki, il yonetimlerinin bolge etkinliklerine katilmasiyla ilgilidir.
Bolge Planlarimin hazirlanmast stirecinde oldugu gibi Bdlgenin il'e danigmast
durumunda zorunlu katilmadan, egitim planlarinin hazirlanmasinda il'in
olurunun alinmasi durumunda il yonetiminin uygun gérmesi zorunlulugundan,
yasalarin il ve bolge calismalarinin uyum iginde yiiriitiilmesini zorunlu tuttugu
durumlar, yapilan komisyon caligmalarinda da zorunlu esgiidiimden soz edilir.

Fransa'da il yerel yonetimi belediyelerin agabeyidir. Onun yardimina kosar
ve ona destek olur. Ancak her iki yonetim arasindaki iliskinin vesayet iliskisine
dontismesinin oniine gegmek igin iliskiler "yardim" ve "isbirligi" ¢ergevesinde
diizenlenmistir.

Yardimlasma : Iller, belediyeler ve ¢esitli kamu kuruluslar1 kendi aralarin-
da yardimlasma kuruluglart olusturabilirler. Bu kuruluglarin gérevi, belediyelere
ve birliklere teknik, hukuki ve parasal yardim saglamaktir. Iller, belediyelere ve
daha ¢ok kirsal nitelikli beledlyelere karsihiksiz parasal yardimlar da
yapmaktadirlar.

Isbirligi : Bu iliski, birgok komiiniin yerel halka baz: kamu hizmetlerini
sunmada maddi gii¢liik ¢ekmesi nedeniyle ve bu sorunun asilmasinda
isbirliginin ¢ikar yol olarak goriilmesi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir (Keles,
1994:36-37).
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II- YEREL YONETIM ORGANLARI VE YEREL YONETIMLER
ARASINDA GOREV VE YETKIi BOLUSUMU

A- Yerel Yonetim Organlan

- G.U.I1I.B.F. 1/2003

58 Fransa'da yerel yonetimler; belediyeler (komiinler), iller (department) ve
yeni olusturulan bolge (region) yerel yoénetimlerinden olugmaktadir. Paris'in
anakent yoénetimi, tarihsel gelisimi ve bagkent statiistinden dolayr 6zel bir
konumu vardir. Paris'ten baska Lyon, Marsilya, Toulouse ve Nice'de iki
kademeli anakent yonetimi mevcuttur (Citgi,1989:32). Ayrica belediye birlikleri
ve yerel karma ekonomi sirketleri de kurulmustur (Tortop,1995:81). 1990
yilinda Fransa'da temel yerel yonetim birimleri olarak 36 binden ¢ok komliin,
100 department ve 27 region yerel yonetimi vardir. 9 anakent belediyesi ve 18
binden fazla belediye birligi oldugu ifade edilmektedir(Keles,1994:4).

1- Belediyeler 0

Temel yerel yonetim birimi olarak belediye, en kiigiik yerlesim yerinden en
biiyiigiine kadar biitiin yerlesim mekanlarinda kuruludur. En kii¢iik yerlesim
yerleri de koy degil, birer belediye yerel yonetim birimi olarak kurulmaktadir.
Bu nedenle Fransa'da belediye sayist yiiksektir. Toplam 36.551 adet belediye
mevcut olup, bunlarin 28 binden fazla bir kisminin niifusu binin altindadir.
Niifusu 50 kisiden az olan belediye sayisi1 1.087, niifusu 700 kisiden az belediye
sayist ise 25.255'dir(Erbay, 1999:62). Niifusu 100 binin tizerinde belediye sayisi
ise 36'drr. ’ o

Belediyelerin organlar1 belediye meclisi ve belediye bagkanidir. Karar organt
belediye meclisi, yiirlitme organi ise belediye baskanidir. Meclis iiye sayisi
niifusa gore tespit edilmekte; niifusu 100'den az olan belediyelerde 9, niifusu 300
binden ¢ok yerlerde 69'a kadar yiikselmektedir. Uyelerin se¢im usulii belediye-
den belediyeye niifuslarina gore degismektedir. Niifusun 3.500'den az oldugu
belediyelerde iki tiirlii ¢ogunluk yonetimi, niifusu 3.500'den ¢ok olan
belediyelerde ise iki tiirli liste yonetimi uygulanmaktadir(Keles,1994:6).

Belediye meclis iiyelikleri i¢in segimler 6 yilda bir yapilmaktadir. belediye
bagkani, baskan vekilleri meclis tarafindan ve kendi tyeleri arasindan segilir.
Yiirlitme organi olarak belediye baskani, meclis kararlarini uygular ve
belediyeyi ve ayrica devletin o ydredeki gorevlisi olarak devleti ve adli kolluk
gliclini temsil eder. Ayrica belediye bagkani, belediye tiizel kisiligini temsilen
meclis kararlarint uygular, biitceyi hazirlayip meclise sunar,, ita amiridir,
belediye gelirlerini toplar, belediye mallarin1 y6netir ve alim-satim sézlesmeleri-
ni imzalar.

Fransa'da 36 binden fazla belediyenin ¢ogunda niifus ikibinin altindadir.
Kiigiik belediyelerin gorevleri arasinda, ikinci derecedeki yollarin yapimi ve
bakimi, ¢6p toplama, ilkokullarin yapimi ve bakimi gelmektedir.
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Belediyelerin gorev alanlari kolluk islerine iliskin olan genel gorevler,
geleneksel kamu hizmetleri ve yeni gorev alanlari seklinde siniflandirilabilmek-
tedir. Bu siiflamaya gore belediye kolluk giicti, kamu diizenini, halkin giiven-
lik, esenlik ve saghigim korumakla gorevlidir. Trafik zabitasi da belediyenin
buyrugu altindadir. Kolluk yetkisini belediye baskani, illerde devletin temsilcisi
olan valinin denetimi altinda kullanir. T

Geleneksel hizmetler olarak, niifus ve se¢men kayitlarimin tutulmasi,
mezarlik alanlarimin kurulus ve bakimi, hal ve pazar yerlerinin agilmasi, yangin
hizmetleri, yollarin yapim ve bakimi, kentsel atiklarmn toplanmasi ve imhasi, su,
gaz, elektrik dagitimi gibi hizmetlerle belediyeler gorevlidir. belediyelerin yeni
gorev alanlar olarak, ¢agdas hizmetler seklinde sayilabilecek konut, ¢evre ve
kentsel planlama bagsta gelmektedir. bolge gelisme planlarina katilmak, kentigi
ulagimi diizenlemek, egitim hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi icin gerekli

tedbirleri almak ve yap1 izni vermek, belediyelerin gorevleri olarak belirlen-
mistir. 2

2- iller

[l 6zel idareleri (department), tarihsel gelisim siirecinin &zelliklerinden,
organlarin olusumundaki demokratik yontemden ve yetkilerinden dolay: giiglii
ve koklii yerel yonetim birimidir. Bu giicli 1982 diizenlemesi ile daha da
artmistir. )

[lk 6zel idaresinin genel karar organi, iiyeleri secimle olusan Il Genel
Meclisi'dir. Segim 6 yilda bir yapilir. Il Genel Meclisi, kendi tiyeleri arasindan
i y1l igin bir meclis bagkanm, baskan vekilleri ve yonetim kurulunun diger
iiyelerini segerek olusturur. Bu seg¢ilen kisiler il daimi enciimenini teskil
eder(Uniisan,1996:50).

11 Genel Meclisi tiyeleri 6 yil icin secilmekle beraber her ¢ ytlda bir meclis
ilyelerinin yarisi segimle yenilenmektedir. Il Genel Meclisi bagkani, yiiriitme
organi olarak 1982 tarihindeki diizenlemeyle meclisin aldig1 kararlari uygular ve
tiizel kisiligi temsil eder. 1982 diizenlemesinden &nce bu gorev valiler tarafindan
yiiriitiilmekte idi. Bu diizenleme ile belediyelere paralel bir yap1 olusturulmus, il

meclisi bagkaninin konumu hem mecliste hem de valiye kars: gii¢lendirilmistir. -

Meclis bagkani il 6zel idaresinin biit¢esini hazirlar ve meclise sunar,
harcamalari onaylar, ilin gelirlerini toplar, 8deme emrini imzalar. Ildeki hizmet
birimlerinin bast [I Genel Meclis baskanidir. Bu birimlere bazi gérevlerini
devredebilir; ilin mallarint yonetir, il adina sdzlesmeler imzalar, kolluk
yetkilerini kullanir (Keles,1994:8). Ayrica saglik, sosyal yardim, egitim, okul
tasitlari, yollar, altyap:, ekonomik gelisme, istihdam, turizm ve g¢evrenin
korunmasi, koy kalkinmasi gorevler il yonetimlerinin baglica goérevleri
olmaktadir. , S ; N
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1980'li yillarin baginda yapilan diizenlemelerden en karlt ¢ikan birim il yerel
yonetimleri olmustur. 11 Genel Meclisleri, hem belediye meclislerinden, hem de
bdlge meclislerinden ve bu meclislerin bakanlarindan dnce gelmektedir. Sayilar
lilke genelinde 100 adet olan il 6zel idarelerinin 96'st Fransa topraklarinda, 4'il
de denizasin iilkelerinde bulunmakt?dlr. ~

3- Bolgeler

“Bélge bir yerel yonetim birimi olarak Fransa'da ilk kez 2 Mart 1982 tarihli
yasa ile olusturulmustur. Bugiin Fransa'da bir yerel yonetim birimi olarak 26
bolge (region) vardir. Bunlardan 22'si Fransa icinde, 4'li denizasiri topraklarda-
ki bolgelerdedir (Uniisan,1996:17). Bu tarihten 6nce bolge &rgiitlenmesi vards,
ancak bu orgiitlenme merkezi yonetimin bir tagra 6rgiitlenmesidir.

Fransiz Anayasasinin 72. maddesi yerel yonetimleri diizenlemistir. Buna
gore; belediyeler, iller ve denizasir1 bolgelerden olusan yerel yonetimler, kendi
sectikleri organlarca ydnetilen 6zerk kuruluslardir. Aymi madde uyarinca;
"basgka herhangi bir yerel yonetim birimi kurulmasi yasa ile olur" hitkmii geregi,
bolgenin kurulmasi i¢in anayasa degisikligi gerekmemis, yasal diizenleme
yeterli olmustur (Karaer,1990:52). Bu dogrultuda 2 Mart 1982 tarihli yasa,
bolgenin ekonomik gelismesi, toplumsal, kiiltirel ve bilimsel alanlarda
gelistirilmesi, arazi diizenlemesi ve kimliginin korunmasi gibi konularda bolge
meclisinin yetkili oldugunu ve bélgelerin de bolge meclisi karariyla yonetilecegi
hitkmiint getirmis ve bolge yerel yonetimini boylece olusturmustur.

Boélge yerel yonetiminin organlart Bolge Meclisi ve Bolge Meclis
Bagkanidir. Meclis dogrudan dogruya o bolge i¢indeki illerde yasayan se¢men-
ler tarafindan dogrudan ve 6 yilda bir yapilan segimler ile liste ve nisbi usul yon-
temleri ile secilerek olusturulur. Bolge Meclis Baskani bdlgenin yliriitme
organidir. Meclis iiyeleri arasindan salt ¢ogunluk usulii ile ti¢ yil i¢in segilir.
Gorevleri belediye ve il yerel yonetim birimlerindeki meclis baskanlarinin
gorevleri ile paraleldir; bolge yonetiminin harcamalarini yapar, gelirlerini toplar,
bélgedeki hizmet birimlerinin bagi durumundadir, bdlgenin tasinmaz mallarini
yonetir, sozlesmeler imzalar, bslge tiizel kisiligini temsil eder.

B- Yerel Yonetimler Arasinda Gorev ve Yetki Boliisiimii

1983'de kabul edilen Yetkilerin Transferi Kanunu su prensibe
dayandirilmistir: Merkez ve yerel yonetimler arasinda yetki, merkezin
sorumluluklari ile belediye, il ve bolgelerin sorumluluklart miimkiin oldugunca
g0z 6niine alinarak net ve agik bir sekilde dagitilmalidir, boylece her alanin geliri
ve diger kaynaklari tamamen ya merkeze, ya da belediyeye, il veya bolgeye
tahsis edilebilir. Fakat, bir biitiin halinde yetkinin tek bir idareye verilmesi
prensibinin birgok istisnast da vardir(Igisleri Bakanlig1,1999:276).

~ Fransiz Anayasasima gore merkezi devlet ve yerel yonetimler arasindaki
yetki paylasiminda oldugu gibi, yerel yonetimlerin kullanacagt yetkilerin
tanimlanmasi da kanun meselesidir. Asagidaki tabloda genis olarak Fransa'da
yerel yonetimlerin yetkileri yer almaktadir. '
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Tablo 1 - Yerel Yonetimlerin Yetkileri

G.0. Li.B.F. 172003

Yetkili idare Yetki sekli Yetkinin kullanim j
S
N =) (O
.. o @ = -1 8 =8
Gorer 5| 5% _l«|2|5 F ;chg 161
223 2| E|E| 8§ |2 S 5525 3
Rl<d|ld | m|O|=2|& | /| A MIME <
Genel Yonetim
Giivenlik, Polis . . . . .
Itfaiye . . . .
Sivil Savunma . . . . N
‘\‘ Adalet . . . . . . .
| Niifus Islemleri o N R
| Istatistik Dairesi . . .
| Se¢men Kayit [slemleri o | o . o
| Egitim 1
\ Okul Oncesi Egitim o(S) o) o | o . 1
1 Ilkégsetim O(S) o(l) e . . 2
j‘ Orta Ogretim (S) b?ig)e . . . 2
Mesleki ve Teknik Egitim | o(S) | bolge . 3
L (1)
Yiksek Ogrenim «(S) . . . 4
Yetigkin Egitimi bolge .
49)
Diger
Kamu Saghig ’
Hastaneler . . . 5
koruyucu Saglik Hizmetlert | e |dép.
Sosyal Refah
Kresler ve Bakimevleri . . .
Aile Refahi Hizmetleri dép. . . . 6
Huzurevleri o |dép. o o | o 7
Sosyal Giivenlik . . . 8
Diger dép. 9
Konut ve Sehir Planlamas
Konut . . . .
! Sehir Planlamasi . . . .
Bolgesel/Biyiik Olgekli o [dép.| o | e o | o 10
Planlama
evre, Kamu Saglig
Su ve Kanalizasyon . e . . .
Atik Toplama ve Aritma . . . .
Mezarliklar ve . . . .
Krematoryumlar
Mezbahalar
Cevre Koruma (] [ (] [ (]
Tiiketicinin Korunmast . . . .
Kiltir, Eglence ve Spor 11
Tiyatro ve Konserler o |dép.| o | » '
Miize ve Kiitiiphaneler e |dép.| e b
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Parklar ve Agik Alanlar . . N
Spor ve Eglence . . .
Din Hizmetleri
Diger Kiiltlir Hizmetleri
Trafik, Ulagim**
Yollar . . . .
Ulasim o |dép.| e . . 12
Sehir I¢i Ulagim . o .
Sehir Igi Demiryolu Ulagimi bdlge .
Limanlar o |dép.| e 13
Havaalanlan . . . .
Diger Trafik ve Ulasim
Ekonomik Hizmetler
Gaz . o L]
Merkezi Isitma . . .
Su Tedariki . .
Tarim, Orman ve Bahkeilik
Elektrik . . . . 14
Ekonomik Tegvik . . . .
Ticaret ve Sanayi
Turizm . . . .
Diger Ekonomik Hizmetler
Diger Gérevler
Istihdam

Kaynak : I¢isleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii : a.g.e., s. 276-278.

Yerel yonetimler arasindaki gérev boliisiimii ile ilgili olarak 6zetle sunlar
sdylenebilir : Bolge yonetimleri, ekonomik planlama ve ekonomik hizmetlerin
izlenmesi gibi gelecege yonelik goérevleri yerine getirirler. Mesleki 6gretim,
¢iraklik egitimi ve liselerle, tarim &gretimi konulari bolgelere birakimistir. Il
yerel yonetimleri, daha ¢ok, dayanisma yardim ve hizmetleriyle gorevlidirler.
K&y hizmetleri, kent dist ulasim ve kolejlerin yonetimiyle ilgili gérevler bunlar
arasindadir. Belediyeler ise, gercekten yerel sayilabilecek, halka en yakin,
glinliik hizmetleri yerine getirirler. Kenti¢i ulagimin yani sira sehircilik, kitaplik
ve miize hizmetleri.bunlara 6rnek gosterilebilir (Keles,1994: 13).

C- Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Fransa'da yerel yonetimlerin gelirlerinin %30-40"1 yerel vergilerden, % 30
kadar1 devlet yardimmdan gelmektedir. Geriye kalan harcamalarin kaynagi ise
borglanma ve yerel gelirlerdir.

Fransa'da belediyelerin gelirlerinin 6nemli bir kismimi olusturan yerel
vergiler dort ana baslik altinda toplanabilir (Erbay,1999:67) :

1- Meslek - Kurumlar vergisi belediye smirlari igerisinde ticari faaliyette
bulunanlardan alinir. yerel vergilerin %40'in1 olusturur.
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2-  Arazi vergisi (arazi sahiplerinden alinir).
3- Emlak vergisi (ev sahiplerinden alinir).
4-  Kira vergisi (kiractlardan ahinir).

[lin gelirleri arasinda yerel vergiler, harg ve resimler ile devletin katkis:
sayilabilir. Yerel vergiler mesken vergisi, kazang vergisi, emlak ve arazi
vergileridir (Tortop, 1994:56).

Bolgenin gelirleri ildeki vergilere paralel olarak diizenlenmis yerel
vergilerden, otomobil ruhsat ve ehliyetlerinden, bina alim - satim harglarindan
ve diger gelir ve borglarindan elde edilmektedir (Tortop,1996:18). Yasalara gére,
bolgeler 1974'den oOnce vergi toplayamazlardi. Bugiin biit¢eleri 13-14 kat
artmistir.

Diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak Fransiz yerel yonetimleri borglanma
konusunda olduk¢a 6zgiirdiirler. Devlet hicbir sekilde yerel yonetimlerin
borglarini dememektedir. Yerel yonetimler borglanirken de hicbir devlet garan-
tisi s6z konusu degildir (Igisleri Bakanhgi, 1999:290).

Belediyelere yapilan &zel yardimlar ise sunlardir (Igisleri Bakanligi, 1999:
286) : Fr

. %

- Bolgelerin dogal merkezi olup, komsu belediyelerde yasayanlarin gehir
imkanlarint kullanmalarindan dogan Gzel masraflart karsilamak amaciyla
yapilan sehir merkezi yardimi,

- Mevsimlik olarak niifuslart ¢ok artan ve bu yilizden ek masraflara katlan-
mak durumunda kalan belediyelere yapilan turizm yardimu,

- Cok avantajli belediyelere 6denen paylardan kesilerek avantajsiz
belediyelere aktarilan sehir dayanisma yardimi,

- Belediyeler arasi refah farkini gidermek igin zengin belediye vergi gelir-
lerinden kesintilerle olusturulan dayanigma fonu,

- Katma deger telafi fonu,

- Diger tiir yardimlar. .

III- YEREL YONETIMLER UZERINDE DENETIM VE HALKIN
KARAR ALMA SURECINE KATILIMI

A- Yerel Yonetimler Uzerinde Denetim

Fransiz Anayasasi'nin 72. maddesinde, belediyelerin, illerin ve bolgelerin
hak ve serbestlikleri ildeki ve bolgedeki Devlet temsilcisine, yani valilere

e

Far

G.U. LLBF. 1/2003

16

W



MURAT AKCAKAYA

birakilmistir ve bunlar iglemler iizerinde "a posteriori" bir kontrol yetkisine
sahiptir. (kararlar yiiriirliige girdikte sonra yapilan kontrol) 2 Mart 1982 tarihli
yasa "a priori" kontrol yetkisini kaldirmistir. Bugiin sadece kararlarin hukuka
uygunlugunun denetimi yapilmaktadir(Uniisan,1996:155-Keles,1994:13).

- G.U.LLB.F. 1/2003

Meclisin miizakere ederek verdigi tiim kararlar, yetkili olarak verdikleri
kararlar, zabita yetkilerinin kullanilmast g¢ercevesinde kisilerle ilgili verilen
diizenleyici kararlar, yasalarin uygulanmasi gergevesinde alinan kararlar, ticari
veya endiistriyel nitelikte kiralama, ihale, bor¢lanma veya satin alma ile ilgili
kararlar, yerel memurlarin atanmasi, derece yilkselmesi ve gorevlerine son
verilmesi kararlart Valiye sunulmasi zorunlu olan kararlardur.

Valiler kendilerine ulagan kararlarin, uygulanan hukuk ve kurallara aykin
olup olmadigma bakarlar. Hukuka aykirthg biinyesinde tastyan kararlar vali
tarafindan idare mahkemesine gétiiriilmek zorundadir. Idare mahkemesine
basvurudan dnce vali, kararin bir kez daha gdzden gecirilmesi ve hukuka uygun
hale getirilmesini, yerel yonetimden isteyebilir. Sadece idari mahkemeler
kararlart iptal edebilmektedirler. o

Fransa'da yerel yonetimler mali yonden etkin denetim altindadirfar. Yerel
yonetimlerin hesap islerini yiiriiten muhasipler merkezi idare tarafindan atanir-
lar. Yerel Hesap Biirosu, yerel yonetimlerin tiim hesaplarini inceler. Sayistay
bunlarin ikinci derecede inceleme makamidir. Niifusu ve geliri belli biiyiikliigtin
altinda olan belediyelerin hesaplari mal miidiirliikkleri veya defterdarlar tarafin-
dan aklanir. Aklama veya zimmetle ilgili kararlar daha sonra Yerel Hesap
Biirosuna gelir, kesin zimmete ancak burasi alti ay icinde karar verir
(Tortop,1995:81-85).

Yerel Hesap Biirolarinin faaliyeti olduk¢a anlamlidir; yillik basvuru sayisi
901t yillardan beri ortalama 300 bin islem {izerinden 30 bin civarindadir.
Dolayistyla Fransa'da, yerel yonetimlerin hesaplarmin yargisal denetiminin
hukuki yapisinin ve uygulamasmin biitlinliyle memnuniyet verici oldugu
sOylenebilir (Belanger,1996:57-58).

B- Yerel Yonetimlerde Ozerklik Anlays

Fransa'da yerel yonetimlerin "hak ve hiirriyetleri" ile ilgili Kanun;
Bolgelerin, {llerin ve Belediyelerin hak ve hiirriyetleri bashgmi tasimaktadur.
Kanuna gore, il bélge ve belediyelerin yetkileri, gelirleri, 6rgiitleri, glivenceleri,
halkin katilmasi bicimleri, se¢im usulleri kanunla belirlenecektir (Tortop,
1999:31).

Belediyelerin kararlari kendiliginden, onaya gerek kalmaksizin yiiriitmeye
konulacaktir. Bu kanunla, daha dnce hiikiimet veya merkezi idare temsilcileri
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tarafindan iptale veya onaylanmaya yer veren tiim kanun hiikiimleri kaldiril-
maktadir.

Il islerinin 11 Genel Meclislerinin kararlari ile belirlenmesi ve meclisin
baskani ile biiro iiyelerinin [l Genel Meclisi tarafindan segilmesi, biironun
baskan ve dort bagkan yardimcisindan olugmasi 6ngériilmektedir.

Bélge kuruluglari da, digerleri gibi secilmis bir bolge meclisine sahiptir.
Bolge meclisi, ilgili oldugu bolge ile 1Ig111 kararlar alir. Bu kararlar hlgblr onaya
tabi degildir. ~ CeAT :

Fransa'da 1982 reformunun &zel sonuglari §oyle siralanabilir (Tortop,
1999:33) : o

1) Secilmis temsilcilere daha ¢ok yetki taninmasi ilkesi benimsenmistir.

2) Yerel yOnetim organlarmm aldiklar1 Kararlar {izerinde 6n denetxm
kaldiritmaktadir. Lo REREL S A

3) Yerel yonetimlerin yaptiklari 1§lemlerm kanunlara uygunluk denetimi
sonradan yapilacaktir. : FEHUT I :

4) Yerel yonetimler, belediye meclisleri beldenin sosyal ve ekonomik
menfaatlerini koruyucu dogrultuda faaliyetler yapabileceklerdir. . :

5) Valilerin biitgeleri onaylama yetkileri kaldirilmigtir. Biitgenin denk
olmamasi halinde Devlet temsilcisinin B8lgesel Hesaplar odasina itiraz etme
yetkisi vardir. Itiraz halinde konu tekrar miizakere edilecek, denklik
saglanamazsa illerde Devlet temsilcisi tarafindan biit¢e diizenlenecektir.

C- Halkin Karar Alma Siirecine Katilim

Fransiz idari sistemi halkin karar almaya direkt katilmina miisaade
etmemektedir. Yerel yonetimler kendi yetki alanlarinda karar alan segilmis
meclislerce yonetilmektedir. Bagka bir deyisle, genel ve direkt segimle gelmis
tiyelerin dolayl katilimi vardir(Uniisan,1996:143-Keles,1994:12).

Bununla beraber 6 Subat 1992 tarihli yasa, belediye yetkileriné ait isleri de
se¢menlere danigma miiessesesini getirmistir. Burada s6z konusu olan sadece

danigmadir ve belediye meclisi kararinin aydmlatllmasma yoneliktir.

D- Yerel Temsulm Nitelikleri

Fransa'da yerel segimlerin siyasal nitelik tasidig1 ve segmenlerin, bu se¢im-
leri merkezi yonetime iliskin hognutsuzluklart belirtmek igin bir donem ortast
olarak degerlendirdikleri 6ne siiriilmektedir. Gozlemciler bu baglamda Fransa'da

_yerel yonetimlerde gidérek giiclenen bir ulusallasma siirecine deginmektedirler.

G.0.i.1.B.F. 1/2003
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Ikibinin altinda niifusu olan topluluklarda bagimsizlarin seg¢im sans1 olmakla
birlikte, daha biiyiik yerlesimler ulusal siyasetteki kutuplasmanin minyatiir bir
ornegi olmaktadir. 1884 Yasasi ile benimsenen, belediye baskaninin meclis
iyeleri icinden secilmesi uygulamasi giiniimiizde de yirirliiktedir (Citgi,
1989:32-33).

Fransa'da temsil sisteminin énemli bir 6zelligi de gorevlerin birlesebilmesi
uygulamasidir. Merkezi yOnetimin yerel ydnetim iizerindeki denetimini
zayiflatabilecegi gibi, merkezle yerel ydnetim arasinda esgiidiim saglama
agisindan islevsel olabilecegi de ileri siirlilen bu uygulamanin en yaygin drnegi,
milletvekilligi ve belediye meclisi tiyeliginin ayni kiside bilesebilmesidir (Unli,
1993:30). Yine Fransiz sisteminin onemli dzelliklerinden birisini {ist diizey
kamu gorevlilerinin yerel yonetimler i¢in aday olabilmesi olusturmaktadir. Bu
uygulamanin Fransa'da yerel ¢ikarlarin agirlik kazanmasina engel oldugu ve
ayni zamanda genel yoOnetimin yerel gereksinme ve istemleri algilamasina
olanak sagladigi vurgulanmaktadir. ’ R

Fransa'da yerel yonetim sistemine iliskin tartismalarda Onceligi alan
konulardan birisi, yerel diizeyde demokrasi ve temsil sorunudur. Yerel
demokrasi ve temsil konusunda, baska iilkelerden farkli olarak segimlere
katilmaya iligkin bir yakinma stzkonusu degildir. Yerel segimlerde oy kullanan-
larin orant %70 olarak belirlenmektedir. Buna karsilik, temsil konusunda yapilan
degerlendirmeler Fransa'min ylizyiize oldugu sorunlardan birisinin yerel
seckinlerin temsil nitelii oldugunu gdstermektedir. Genel kabul gdren bir
goriise gore, yerel temsilciler niifusun genel nitelikleriyle orantisiz bir bigimde
goreli olarak daha iyi egitim gormiis, orta siif kdkenli kisilerden olugmaktadir.
Yerel esnaflarin toprak sahiplerinin, kiiciik isletme sahiplerinin ve avukatlarin
yerel meclislerde egemenligi varligini siirdiirmektedir (Citgi,1989:34).

Besyiizbin belediye meclisi liyesinin bulundugu Fransa'da meclis iiyelerinin
kendi i¢lerinden sectigi belediye baskanlarinin mesleksel dagilimi genel olarak
temsil kalibiin niteligine iliskin bir fikir verebilir. Ulusal ve yerel diizeyde
temsil gorevlerinin ayni kiside birlegebilmesine karsilik, yerel temsil kalibinin
belediye baskanlari diizeyinde ulusla temsil kalibindan biitiintiyle farklilastig
gorilmektedir. Beste tgiinden fazlasi besbinden daha az niifuslu komiinleri
temsil eden belediye baskanlarinin yiizde 44.9'u ¢iftci, ylizde 12.1'i emekli,
yilizde 8.3'li esnaf iken, Ugiincii Cumhuriyetten bu yana parlamentoda ileri
derecede temsil edilen uzman meslekler temsili son derece sinirh kalmaktadir.
Belediye meclisi tiyelerinin biitiiniine iliskin olarak da g¢ift¢i ve esnafin hemen
hemen kapsayict egemenligi dile getirilmektedir (Citgi,1989:34)
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Belediye baskanlarinin genel niteliklerinin ulusla temsilcilerden biitiiniiyle
farklilagsmasima karsilik, niifusu otuzbinin tizerinde olan yerlesim birimlerinde
farkli bir gériiniim ortaya gikmaktadir. Ciftgiler yiizde 1.6 ile temsil edilirken
esnaflar yiizde 2, emekliler yiizde 2,5 sanayiciler yiizde 10.2, 6zel kesim
yoneticileri yiizde 23, iist diizey kamu gorevlileri yiizde 9 ile temsil edilmekte-
dir. Bunlar ulusal siyasal kadroya yakin 6zellikler sergilemektedirler. Boylece
yerlesim yerinin niifus ve niteliginin temsil kalibt iizerindeki etkisi kesin bir
bigimde ortaya ¢ikmaktadir. Ek olarak, temsilcilerin temsil ettikleri niifustan
bityiik dl¢iide farklilastiklari géritlmektedir.

E- Fransa'da Kent Hizmetlerinin Goriilmesini Kolaylastiran
Uygulamalar

Pt
£ 3

- Fransiz yerel yonetimierinden ¢ekim merkezi durumunda olanlara gevre
kentlerden gelen vatandaslarin kullandiklan hizmetin bedeli olarak yardim
yapilmaktadir.

- Fransiz yerel yonetimlerinden yazlik niifusu artanlara bu doénemdeki
hizmetleri karsilamalart i¢in yardim yapilmaktadir.

- Fransiz yerel yonetimlerinden géreceli olarak azgelismis olanlara gelismis
yerlerin paylarindan kesilerek yardim yapilmakta ve bu tiir yerel yonetimler
desteklenmektedir.

- Fransiz yerel yonetimleri herhangi bir iist makamdan izin almadan
borglanabilmektedirler. R

- Fransiz yerel yonetimleri halkin taleplerini daha iyi anlayabilmek igin
cesitli kisi ve kurumlarin katildigi danigma niteligi olan kurullan yasal olarak
toplayabilmekte, herhangi bir konu i¢in referandum yapabilmektedirler.

- Fransiz yerel yonetimleri iizerindeki denetim, tamamen yarg: yerleri

aractligi ile kullanilabilmektedir.

- Fransiz yerel yonetimleri arasinda astiik iistliik iligkisi bulunmamakla
beraber, il y6netimleri komiinlere yardim yapabilmekte, onlar1 her sekilde
destekleyebilmektedir. e

- Fransiz yerel yonetimleri Tiirkiye'deki gibi Bakanlar Kurulu izni olmadan
kendi aralarinda birlik kurabilmektedirler.

- Yerel meclisler Senato'da temsil edildikleri i¢in yerel halkin isteklerini
ulusal bazda daha fazla dile getirebilmektedirler.

- Secimle gelen gorevierden iki tanesi bir kiside birlesilmektedir.

G.U. 1.1.B.F. 172003
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- Fransiz yerel yonetimleri yerel nitelikli bazi vergileri toplayabilmekte,
merkezi olarak toplanabilen vergiler iizerinde de oranlarini kendileri belirleye-
cekleri miktarda ek yapabilmektedirler. Bununla birlikte yerel yonetimlerin
gelirlerinin biiyiik bir kism1 merkezi yonetimce karsilanmaktadir.

- Fransiz yerel yonetimlerinin hesaplari etkin bir sekilde denetlenmekte,

bdylece kaynak kaybinin dniine gegilmekte ve hizmette kullanilabilecek kaynak
miktari artmaktadir. ‘ ‘

F- Hizmette Yerellik (Subsidiyarite) ilkesi ve Fransiz Yerel Yonetimleri

Avrupa Konseyi'nin 1985 yilinda kabul ettigi "Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartt" Tiirkiye tarafindan 8-5-1991 tarihinde, bazt maddelerine ¢ekince
konularak onaylanmustir. dzerklik sartinin "Hizmette Halka Yakmnhk Ilkesi"
olarak ifade edilen (Subsidiyarite) bu ilkeye gére : "Kamusal sorumluluklar
genellikle ve tercihen yurttasa .en yakin olan ydnetimlerce yerine getirilir.
Sorumlulugun bir bagka ydnetime birakilmasinda, gérevin kapsami ve niteligi
ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri g6z oniinde bulundurulmahidir
(Keles,1995:7) anlayisi ifade edilmek istenmektedir. "Hizmette Halka Yakinlik
Ilkesi", yerel ve ortak hizmetlerin, merkezi yonetimin diginda bir ydnetim
tarafindan; yani yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmesi gerektigi
anlayisim yansitmaktadir. Baska bir ifadeyle "Kamu Hizmetini Kamunun
Hizmetine Sunmak" seklinde anlatilmaktadir (Aykag,1999:7).

Fransa'da 70'li yillarin ortalarinda baglayan yerinden yonetim siireci, 19.
uncu yiizyilin liberal yasalarinda israrla s6zii edilen ve yerel konularin bu

"tanimlanamayan" Ogesine kesin bir karsi koymaydi (1871 ve 1884 tarihli
Fransiz belediyeler ve iller yasalar).

1977'deki belediye segimlerinden sonra belediye baskanlarinin dahil edildigi
bir ¢alisma ile yerel yonetimlerin yetersiz finansman ve devletin gittikge daha
fazla "masraf yiikleme" probleminin, yeniden yetki dagilimi yapilmadan
coziilemeyecegi agikga ortaya ¢ikmistir. b

Bu konu, 1976'da olusturulan ve dnce "kim ne yapiyor? Yetkiler kimde?"
sorularim cevaplamaya gerek duyan yerel yonetimlerin gelistirilmesi igin
Komisyon tarafindan yiiriitiilen gcaligmann kalbiydi. Yetkilerin paylasilmasi sek-
linde bir yol arayan Komisyon, agik¢a subsidiyarite ilkesine atif yaparak,
raporunda bu ilkeyi s0yle tanimlamugtir : "Siibsidiyarite ilkesi, yetkilerin uygu-
lanmasi yolunda 1srarla uygun diizeyi aramak ve ancak alt diizeydeki ySnetim-
ler ilgili yetkileri kendileri uygulayamadiklari zaman bir Gist diizeyi segmek
anlamina gelir. Dolayisiyla devlet, uygulayabilecekleri her tiirlii yetkiyi yerel
yonetimlere devretmelidir." (Mahalli idareler Genel Midiirliigii, 1995:19)
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Fransiz yasal gelenekleri agisindan bu yenilik birkag yénden 6nemlidir :

- Siibsidiyarite terimi anlatim, hukuk yaziminda tamamen yok degildir.
Ancak yalmzca "teknik" ve yonetsel alanlarda oldugu kadar da yasal olan ve
yasal sistemin Orgiitii ile ilgili bir usul ¢cercevesinde anilmaktadir. "Siibsidiyarite
hareketi, asil hareketin kabul edilmedigi hallerde var olan bir olanaktir". Ornegin
uygulamalari, idari sorumlulukta ilgili idari yontemlerde goriilmektedir. Boylece
bir zarardan sorumlu olan ayricalik sahibi ile ilgili konu ¢6ziimsiiz oldugu
takdirde, magdur kisi devlete veya ayricalifi veren ySnetime bir tigiincii taraf
olarak ihbarda bulunabilir. Bu durumda siibsidiyarite, bir haksizligin onarilmasi
olanagint saglayan biitlinleyici imkanlar goriisinii ¢agristirir. Yetki dagilimi
konusundaki yeni goriislerle ilk kez siibsidiyarite "belli bir kurumun normatif
anlatim olarak" belirtilmistir. Ayrica siibsidiyarite, ulusu olusturan tiim yurttaslar
arasinda yasalar Oniinde esitligi zorlamak amaciyla her tiirlii sirketlesmeyi yasa
dist kilan Fransiz Jakobin Gelenegine ve devrimine de karsidir.

O tarihten bu yana pek de popiiler bir kavram halinde gelmemesine karsin,
siibsidiyarite kelimesi yerinden yonetim tartigmalarinda da kullanilmistir :

- Akademik hukuk metinlerinde sézii edildiginde siibsidiyarite, yerinden
yonetimin tersine bir kurulusu Oneren yabanci bir gelenek gibi algilanma
egilimi goriilmistiir. "Coziim kaynakta aranmalidir. Burada yerel yetkilerin
paylastiriimast i¢in baslica iki ilke ortaya ¢ikar ve bunlar olumsuzdur. Ancak bu
olumsuzluk, ger¢ek olmaktan ¢ok Oyle gibi goriiniir : Bir yanda, kelimenin tam
anlamiyla yerinden yonetim; diger andan ise, siibsidiyarite. Bazi iilkelerde
yerinden yonetim gergekten merkezden merkeze disina yonelmekte ve merkezi
hiikkiimet bazen yaptirim olarak ve bazi durumlarda yeniden yaratarak bir dizi
yetkiyi yerel yonetimlere yani asag1 dogru devretmektedir. Bunun tersine bir
¢oziim ise yukart dogrudur. Yetki devridir ki, bunda yerel yonetimler resmi
metinlerle acikca iist diizeylere verilmis olanlar disindaki bazi i¢ yetkilerin
kendilerine verildigi kurumlar olarak kabul edilir. Avusturya, Isvigre ve
Hollanda'daki durum budur ve kuskusuz baska ornekler de vardir. Her halde,
tam yetki temeldedir, tersinde ise yetki zirvededir. Siibsidiyarite durumunda iist
diizeylerde tutulanlar digindaki yetkiler alt diizeylerde uygulanmaktadir. Diger
durumda ise, tim yetkiler yukarida toplamr ve ancak alt diizeylere verilmis olan
yetkiler o diizeyde uygulanir."

Uygulamasi, yetki paylasimt yénetiminde bilyiik bir degisiklik anlamina
gelir. Yasal bir tanim 6zelligi olan ve Anayasa Mahkemesinin denetimi altina
koyulan bir sistem, bir genel yetki beyant ile takdir marji ve devletin temsilcisi
tarafindan kullanilan iptal yetkisinin karigimi sonucunda ortaya ¢ikan belirsiz bir
tanimin yerini alir. e

G.U. LL.B.F. 1/2003

16

©



=2 G.U. iLLB.F.1/2003

MURAT AKCAKAYA

7 Ocak ve 22 Temmuz 1983 tarihli yasalarla belirlenen yetki paylagimi ise,
yalniz siibsidiyarite ilkesine yollama yapmakla kalmaz. Ayni zamanda her
sektor i¢in hangi diizeyin daha iistin bir rol oynadigini belirlemeyi amaglayan
islevsel bir ¢oziimlemeye de dayanir. Basitlestirmek amaciyla, her diizeye, ola-
bildigi kadar homojen bir dizi yetki tahsis etmeyi Onerir.

"Temel ilkeler" ve "yetki dagihminin sekilleri" konularmi kapsayan ilk
béliimde, 7 Ocak 1983 tarihli yasa sunu belirler (Madde 3) : "Devlet ile
bdligesel yonetimler arasinda yetki paylasim: miimkiin oldugu dlgiide devlete
diisen yetkiler ile belediyelere ve bolgelere ait yetkileri aymrmaktir. Bunu
yaparken herbir yetki alam ile ilgili kaynaklarin timiiyle ya devlete veya

belediyeler ile bolgelere verilmesi gozetilir". T

Yetkilerin bu sekilde dagiimasi, "genel yetki" maddesinin yerel yonetimin
ozgiirligiinden ayrilmaz olusunu ortadan kaldirma etkisini yaratmaz. Tersine,
her bir diizeyin {istiin oldugu "gérev alanini” belirleme esasina dayanir.

- Belediyelere "arazi-kullaniminin denetimi, yani kent—plancﬂlgl ana yetkisi
ve yerel tesislerin sorumlulugu" seklinde yetki verilir;

- 11 Ozel Yonetimlerine "sosyal hizmetlerin yonetimi ve belediyeler arasin-
da yeniden diizenleme yoluyla bir dayanisma ve esitlik gdrevi" verilir;

- Bolgelerin ise "bolgesel-alansal planlamay:1 tasarim, gelistirme ve
ozendirme rolii ile daha genelde ekonomik faaliyet ve gelismeleri olugturma roli
gii¢lendirilir. Dolayxsnyla mesleki egitim konusunda da genel b1r sorumlulugu
vardir".

Devlet kendi acisindan egemenlikle ilgili bashca konulari elinde tutar : Dis
isleri, savunma ve genel ekonomiden sorumlu olmak. Pratikte yargi sisteminin
tim sorumlulugunu tasirken, daha az bir sorumlulugu da i¢ giivenliktir. Bunlar,
1981 oncesi yerel yonetimlerle finansmani kismen paylasilan alanlardir.

Her ne kadar genelde bu niyetler yerine getirildiyse de, yetki dagilimi
kapsadig1 sektorler yoniinden birden daha genis ve daha ayrintili hale gelir.
Sosyal yardim disindaki yetkilerin ¢ogu aslinda paylasiimamistir. Bu durum
ozellikle egitim yoniinden gecerlidir. Zira devlet 6gretim, istihdam, ydnetim ve
ogretmen kadrosunun maag sorumlulugunu elinde tutar ve her yonetim diizeyi
ilke olarak bir egitim diizeyi i¢in sorumluluk alir. Bu sorumluluk hem yatirim
hem de faaliyet yoniindendir : ilk okullar belediyelere, Orta okullar Il
Yonetimlerine, Liseler Bolgelere ve Universiteler Devlete aittir. Sehir planlama
alaninda ise bu paylasma sekli bununla ilgili boliimiin daha basinda
belirtilmistir.




FRANSA DA YEREL YONETIMLER VE HALKIN KARAR ALMA SURECINE KATILIMI

Yeni yasalar, yasal bir doniim noktasina igaret ediyor ve bu olay Fransiz
Anayasa Hukukunda mahkemelerin roliiniin artirilmasi ile ayni zamana
rastladig: i¢in daha da 6nem kazamyor. Boylece 1979 gibi erken bir tarihte
Anayasa Konseyi "Ozgiir yonetim ilkesinin", anayasal bir ilke olmasini
ongdrmistiir. Konsey, bu ilkeye yavas yavag somut bir anlam vermeye
calismaktadir. C : Co

Yerel ve bolgesel devlet kurumlarinin "etkin yetkileri" korumak (85-196 DC
no ve 8 Agustos 1987 tarih ile 87-241 no ve 19 Ocak 1988 tarihli) ve bunlarin
herhangi bir "6nemli" ihlalini 6nlemek amactyla bu konuda kararlar alimmstir.
Ayni sekilde yasa koyucu, "amag ve kapsam agisindan agik¢a tanimlanmis" olan
mali yiikiimliliikleri onlara baglayarak "bolgesel yonetimlerin yetkilerini
gozardi edemez" (90-274 DC no ve 29 Mayis 1990 tarihli). Boylece 1982-
1983'deki yetki dagihmi, hakkinda goriis birligi olan kurumsal ilkelere dayali
rasyonel bir yapr gibi goriinmektedir. Ancak pratikteki uygulamasi, bazen
birseylerin daha yapilmast istegini doguruyor ve bu da farkli diizeyler
arasindaki iligkiyi degistiriyor.

Sayisal anlatimlarla, yetki devirleri il ozel yonetimlerini (devredilen
toplamin %72'si), bolgelerin (toplamin %21'i) ve en az da belediyelerin
yararina olmustur. Fransa'nin deneyimleri, yetkilerin genelde yeniden dagilimini
saglayacak bir istek olmasina karsin, degisik diizeyler arasinda kesin bir yetki
dagilimina erigmekteki zorluklari sergilemektedir. Bunun yanindaki isbirligi
Ogelerinin gelismesi, yine de pragmatik degisimler i¢in yolu agmis olur. O
zaman Ornegin komiinler sadece etkinlik amaciyla ve kimliklerini birakmak
gerekmeden bazi islevleri ortaklasa yiiriitmeyi kabul edebilirler.

1982 ve 1983 yasalariyla Fransa'da bolgesel yonetimlere verilen gesitli
projeler, il 0zel yonetimleri ve belediyelerle isbirligi halinde gelistirilmelidir.
Bolgesel Konsey, "Il Ozel Yonetimleri ile belediyelerin biitiinliigiine,
ozerkligine ve niteliklerine" saygi gostermelidir (2 Mart 1982 tarihli yasanin 59.
Maddesi).

1979-1982 yillarinda yerinden yonetim konusundaki goriis birligi sirasinda
ilkenin Fransiz yasalarina girmesi ise, hayli farkli nedenlerden kaynaklaniyor-
du;" Yogun disiincelerden sonra Komisyon, bu ilkeyi belirten ve higbir normatif
degeri olmayan bir maddeyi yasaya koymanin uygun olmadigina karar verdi.
Boylece segenek, iki ¢erceve yasasmdan gerekli olmayanlart ve ayrintili bir
yetki dagiliminin ¢ikarilmasi seklindeydi. Ancak bunu izleyen olaylar boyle bir
secimin yetersizliklerini ortaya ¢ikardi. Nitekim bu yasalar devamli olarak
degismis ve o kadar fazla metin yaratmist: ki, Fransa'da yermden yonetimin yasa
fazlahgindan yakindig bile sdylenebilirdi.
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Siibsidiyarite ilkesi, merkez ve gevresi arasinda yetki iligkileri yoniinden
gerekli olan tartismaya yeni bir hayat getirebilecek giigtedir. Varolan tek sosyal
kurum ilkesi olup, yurttaglardan veya sosyal gruplardan bazi gorevleri devret-
tirir. Ancak daha iist diizeydeki bir grup, bu gorevleri daha etkin ve daha uygun
yapabilecekse devredilmemeyi &ngdriir. Yerel, bdlgesel ve ulusal yonetimler
arasinda yetki dagilimi y6niinden teknik bir ilkedir. Devletin miidahale bi¢imi-
ni, karara yol agacak ve yerel yonetimin birseyleri kendi yapmasi yerine, uygun
diizeylerde yapiimasini destekleyen seklide degisime bir ¢cagridir.

Avrupa Konseyi ve ona bagh bir organ olan Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Daimi Komitesi bu ilkeden s6z etmek i¢in en biiyiik gerekgeye sahip
kuruluglardir. Ancak bunun i¢in 15 Ekim 1985'de imzaya agilan ve 1 Eyliil
1988'den buyana uygulamaya konan Avrupa Yerel Ozerklik Sartinin hem Giris
Béitimiinde hem de 4. Maddesinde agikga belirienmis olmasi gerekir : "Kamu
sorumluluklari genelde ve tercihan, yurttasa en yakin olan y6netimler tarafindan
yiiriitiilecektir".

Yine de Fransa, tartisilmaz inancini dile getirmek arzusundadir. Séyle ki,
yurttaglarin giiliik yasamini etkileyen kamu yetkilerinin yiiriitiilmesi i¢in yerel
veya Bolgesel diizeydeki -yonetimlere sorumluluk verilmesi, kurulusun
belkemigini olusturan demokratik goriisler ile Avrupa Konseyinin iletilerine
uymaktadir. Ayrica bu inang hernekadar bagka goriislerle desteklenebilirse de
yarar1 pek acil bir gereksinim olarak goziikmedigi i¢in, daha fazla vurgulanmak
zorundadir. ‘ '

Sonug

Fransa'da belediyeler, iller ve bolgeler olmak iizere ii¢ tiir yerel y&netim
birimi vardir. Bunlarin yan1 sira denizasiri topraklar ve dzel statiilii topluluklar
Fransa anakarasi disinda yonetim birimleridir ve ayni sistemle yonetilirler.
Tiirkiye'den farkli olarak, Fransa'da belediye bagkanlari dogrudan halk
tarafindan degil, Tiirkiye'de 1960 oncesinde oldugu gibi belediye meclislerince
segilir. 11 6zel idarelerinde meclislerin bagkani olan bizdeki Vali yerine Fransa'da
hizmet g6ren baskani da, il meclisleri seger. Ayni sekilde, bélgesel yerel idarenin
meclis bagkani, ayn: zamanda yiiritme organi olan kisi de,bélge meclisi
tarafindan segilir.

Tirkiye'nin yonetim yapisint incelemeye baslayan herkes, bu yapmin
Napolyon Fransa'sindan alindigi ve merkeziyet¢i bir nitelik tagidig1 gozlemi ile
ise baslar. Fransa, 3 Mart 1982 tarihinde, "Bolgelerin, illerin ve Komiinlerin
Haklari ve Ozgiirliiklerine Iliskin" olarak ¢ikardigi bir dizi yasayla yerinden
yonetim yapismda onemli degisiklikler gerceklestirmeyi basarmistir.
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6 Subat 1992 tarihli bir yasa, yurttaslara, yerel yonetimlere genis
Olgiide katilma hakki tanimig bulunmaktadir. Katihma, goniillii kuruluglarin
temsilcileriyle se¢ilmis kimseleri biraraya getiren "danigma kurullar" yoluyla
gercgeklestirilmektedir. Ayrica, "halkoylamasi" yoluyla, belediye etkinlikleriyle
ilgili her karar hakkinda vatandaslara danisma yoluda agilmistir. Bununla
birlikte, goniilli kuruluglara ve halka taninan bu yetkilere, dogrudan
demokrasiyi ¢agrigtirmakta olduklar1 gerekgesiyle belediye meclisi iiyelerinden
tepki geldigi gibi, bu yenilik, kimi bilim adamlarinca da elestirilmistir. Meclis
tiyeleri, sahip olduklar1 siyasal giiciin bu bi¢imde paylasilimakta olmasindan
hosnut kalmamiglardir.,

Fransa'nin yeni yerinden ydnetim diizeni ve bu yapinin isleyisi agir
elestirilere konu olmustur. Belediye baskanlarma taninan genis yetkiler, onlara
"Feodal beyler" denilmesine bile yol agmistir. Bu yeni gii¢ sahiplerinin,
merkezle ¢evre arasindaki tarihsel dengeyi bozdugundan yakinmalar vardir.
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