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Konjektiirel Denge Hedefleri Acisindan Siibvansiyon Olgusu
ve 1990 Sonrasi Konumu

A. Niyazi OZKER*

ABSTRACT

Subsidies have taken over the task of being an important financial instrument in reaching
economic objectives. In this connection, it is observed that, subsidies serve as an indirect neg-
ative tax in different countries that have different macro policies. On the other hand,
subsidies together with public expenditures, affect the demand elasticities of goods concerned
in the market and help to balance the deviations in profits earned from those goods. This
situation, beyond doubt, is reflected to the consumer in the positive sense. Therefore, there
arises the need to establish a state of balance between consumer subsidies (or incentives) and
utility margins of export -~ oriented industries. In this study, it has also been tried to analyse
the structure of subsidised areas, including the agricultural sector.

Key Words: Subsidies, Household Economic Composition, Public Expenditure, Macro-eco-
nomic Conditions. National Capital.

GIRIS

Teorik olarak makro bir kamu politikast kapsaminda negatif dolayli bir vergi
olarak karsimiza ¢ikan siibvansiyon olgusu, 6zel girigimlerin siiregelmesinde
nicelik agisindan belirgin bir kaynak aktarimi politikasiyla 6zdes bir yap1 arz
etmektedir (Brochier and Tabatoni, 1971:542). Bu noktadan hareketle siibvan--

siyon olgusu belirlenen iktisadi hedeflere ulagmasi agisindan fayda ve sakin-
calarma iligkin dénemsel bir yaptirima sahip olabilmektedir.

Bu baglamda faiz indirimleri donatim siibvansiyonlari ile yapim ve insaat
siibvansiyonlari, kamu erkinin makro politikalarinin da 6ncelikli operasyon el
araglar olabilmekte ve negatif dolayli bir vergi olgusu kapsamindaki yaptirim
etkinligini daha da &n plana ¢ikarabilmektedir (Goode, 1984:289-290). Ozellik-
le enflasyonist donemlere iliskin siibvansiyonlar maliyet yapisi ve fiyat artiglari-
na nispi de olsa etki ettiginden arz ve talep dengesinin enflasyonist siiregte bek-
lenenden daha diisiik seviyede dengelenmesine yardimer olmakta, ozellikle de
ekonomideki stratejik mallar tizerindeki hedeflenen fiyat istikrarini istenilen
diizeyde tutabilmektedir ki, bu durum diger bir anlamda, siibvansiyon olgusuna
iligkin politikalarin basarisi tizerinde se¢imi, mali politikalara uygun mallarin
aktif ve pasif iki ucta simiflandirilabilmesi geregini de yansitmaktadir (Taylor,
1979:36-37). Stiphesiz ilgili konjonktiir igerisinde mallarin aktif ve pasif ayrimi,
s6z konusu mal-mallarin talep esnekligine, pazarin yapisina ve ayni Pazar
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stratejisinin ilgili mala yarattigi ranta gére bigcimlenmekte, dolayisiyla da
ornegin enflasyonist bir stirecin onlenmesine iliskin siibvansiyon limitini de
dogrudan belirleyerek stratejik oncelikli bir kimlik kazandirmaktadir. Ciinkii
ilgili mallarin piyasadaki hedeflenen talep esnekligi, bu mallara iliskin kar aza-

26 |im1 egilimini olumlu ydnde dengeleyerek, artan kar ve girisimei fiyatlarin
diismesiyle doneme iliskin siibvansiyonlarin tiiketiciye aktarilmasina gerekce
olusturacaktir (Taylor,1979:78-83).
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2- SELEKTIF DENGE POLITIKALARINDA SUBVANSiYON
HARCAMALARI

A- URETIM-TUKETIM SUBVANSIYONLARI AYIRIML

Donemsel denge politikalart hedeflerine ulagmak amaciyla kamu erkinin,
piyasa mekanizmasinin isleyisini tamamen ortadan kaldirmadan bazi iiretim
birimlerine 6zgii yap1 ve piyasa tiilketim marjlarint degistirmek amaciyla bir-
takim mali aktarim ve transferlere bagvurdugu goriiliir. Mali degerlere iliskin
aktarimlar {retim ve tiikketim trendine yonelik hedefler agisindan farkliliklar
ortaya koymasina ragmen iiretim ve tiiketim siibvansiyonlarinin da kismen yada
konjonktiirel yapiya uyumlu olarak tamamen karsilikli iktisadi aktarimlarla bir-
birlerini etkiledigi gergeklik kazanir (Musgrave,1989:571). Ulkedeki makro ikti-
sadi dengeler agisindan siibvansiyonlarin iiretici veya tiiketiciye yon-
lendirilmesinin gercekte iktisadi agidan bir farklilik arz etmemesine karsilik
siibvanse degerlerin Oncelikli faydasindan tiiketiciler yararlanir ve iiretim
siibvansiyonlari ile tiiketim siibvansiyonlar1 arasindaki ayirima konu olan
gerekce kisilerin 6zel konum ve iktisadi sartlarini dikkate almalariyla ortaya
¢ikar ki, bu diger bir ifadeyle siibvansiyonlarin nihai yansimasinin tiiketici tiike-
tim marjlarint etkilemesi sonucu ilgili iretim ¢iktisimi kullanan herkesin
siibvansiyonel degerlerden yararlanmis olacagimi da dogrulamis olmaktadir
(Hockey,1979:113-114).

Uretim ve tiiketime iliskin siibvanse edilen degerler maliyet veya satis
fiyatina belirli bir nispi deger olarak yansidiginda ad valorem siibvansiyonlar
olarak giindeme gelebilmekte, eger iiretilen her bir iiretim basina bir mali deger
olarak aktarildiginda ise daha spesifik bir siibvanse deger olarak islem
goérmektedir (Uluatam,1991:307-308). Bu baglamda 6rnegin siibvansiyon olarak
aktarilan degerin tiretim tizerindeki etkisi, slibvansiyon 6ncesi ve sonrasi olarak

alindiginda, stibvansiyon dncesi marjinal ve ortalama maliyet egrilerinin denge |
noktasi siibvansiyon sonrasi maliyetlerin diismesiyle yeni bir fiyat denge
noktasina yonlenmesiyle sonuglanacak ve ilgili iiretim ¢iktis1 sonraki dénemde
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marjinal maliyet egrisinin yeni konumuyla degismeyen gelir egrisinin birlegim
noktasindaki bir piyasa fiyati dengesine ulasacaktir (Nicholson,1989:721).
Gelinen bu noktada Uretim ve tiiketim marjlart arasindaki siibvansiyon
bolistimi, ilgili Gretim ¢iktisinin arz ve talep egrilerinin esnekliklerine bagl
olarak bicimlenmekte ve arz-talep esnekliklerinin birbirlerine olan orant da siib-
vanse edilen degerlerin {iretici ve tiiketici arasindaki paylasim limitini vermek-
tedir. Stibvansiyonlarin iiretim ve tiikketim béliistimlerine iligkin oransal dagilimi,
Musgrave'in konjonktiirel arz ve talep hareketlerini gosteren yaklagimiyla da
ifade etmek olanaklidir (Nicholson,1989:722)

Fiyat

Uretim Miktari

Grafik 1- Siibvansiyonlarin Uretim-Tiiketim Boliisiimii

Grafik (1) de iiretime iligkin birim bagina aktarilan siibvansiyon degeri
"KL" tutar1 olarak gerceklestiginde, arz egrisini (bir diger anlamda marjinal
maliyeti) asagiya dogru kaydirarak onceki "MK" oGlcegindeki fiyati "NK"
Olgegindeki fiyata diisiirmekte, bdylece fiyatlar diiserken satisiarda "OM"den,
"ON" kadar artmaktadir. Bu noktada iiretime iliskin "KL" kadar siibvansiyon
fiyat diismesi bicimindeki yaptirimi, dolaylt da olsa iiretici ve tiiketici arasinda
paylasilmis olmakta, diger bir ifadeyle dénemsel siibvansiyonel degerden "KO"
kadar tiiketici, "OL" kadar da iiretici yararlanmis olmaktadir. Daha &ncede
deginildigi gibi arz ve talep esnekliginin birbirine olan orani siibvansiyonlarin
tiretim ve tilketim asamalarindaki boliisiimiine iligkin, grafik (1) deki bu durumu
esitlik olarak,
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A A T N (1)

seklinde bigimlendirmek miimkiindii®. Bu yaklasim c¢ergevesinde arz
esnekligi diisiik siibvanse edilen mallarin eger talep esnekligi oransal olarak
yiiksekse, siibvansiyonel deger aktarimindan daha ¢ok lireticiler yararlanacak,
tersi olan bir durumda da siibvansiyon olarak aktarilan degerin nispi ¢cogunlu-
lugu tiiketicilere yansiyacak, diger bir ifadeyle piyasa fiyatlarinda tiiketici lehine
bir diisme sdz konusu olarak iiretim ve titketim trendlerine yonlendirilen siib-
vanse degerlere iliskin boligiim ve ayirim gergeklesmis olacaktir (Sandford,
1992:33-37).

Ithalat ve ihracat politikasinda hedeflenen siibvansiyonlarin yaptirimi da,
iiretim ve tiiketim siibvansiyonlarmin boliisim siirecine benzemektedir. Bu
baglamda 6rnegin bir malin ulusal iiretimi hig yoksa, iilke i¢i fiyatlarin aktarilan
siibvnse degerler olgiisiinde diismesi sonucu, bu tiir yardimlardan biitiiniiyle
tilketicinin yararlandigi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Ancak siibvansiyonlar
ilgili malin sadece ulusal diizeyde tiretilen kismina veriliyor ve ithalat kalem-
lerinin bu aktarilan degerlerden her hangi bir pay1 s6z konusu olmuyorsa, tiiketi-
ci fiyatlarmimn diinya fiyatlar1 diizeyine gelmesi sonucu tiiketiciler bu siibvanse
degerlerden herhangi bir fayda saglamamakta ve bu yardimlardan biitiiniiyle
liretici birimler yararlanmis olmaktadir. Bu noktada ithalatgr iilkenin global
Olgekteki tiretim agirligi mal arzina iliskin esnekligin 6ncelikle belirleyicisi kon-
umundadir ve kamu erki karar siirecinde sadece ulusal diizeyde iiretilen bir
malin (veya mallarin) tzerinde siibvansiyonlarinin smirladiginda ithalat poli-
tikasinin kontrol edilebilirligini artirmakla kalmayacak, kismen de olsa uluslar
arasi Glgekte fiyatlarin belirlenmesindeki bir yaptirimi da yakalamig olacaktir
(Taylor,1979:227).

B- ENFLASYONIST BIR YAPIDA SUBVANSIYONLARIN
KONUMU ‘

Genel bir yaklagimla enflasyonist siirece iliskin stibvansiyonlarin etkinligi,
maliyet artis unsuru olarak vergilendirmenin etkisini, negatif bir vergilendirme
yaklagimi igerisinde maliyet unsurunu azaltmasi ve dolayisiyla da fiyat
artiglarmi diislirmesi (veya ilgili siiregte en azindan durdurmasi) bazinda ortaya

(1) Grafik (1) de ifadesine ¢aligilan arz esnekligini, ey = (MN / OM) / (ZL / KM) olarak ve talep
esnekligini de, eq= (MN/OM) / (KZ/KM) seklindeki bir esitlikle bicimlendirmek olanakhidir. Uretim
ve titketici arasindaki stibvansiyonel deger boliisiimi, arz esnekliginin talep esnekligine orani olarak
gergeklesmesi, "eg/ eq" bigiminde ifadesini bulacaktir,
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¢cikmaktadir denebilir. Bu baglamda enflasyonist fiyat artislarindan dogrudan ve
en ¢ok etkilenen stratejik mallar tizerinde bir siibvansiyon politikasinin etkinligi
arz-talep dengesini saglamasinin yani sira, piyasadaki iktisadi iliskilerin belir-
lenmesi yonlendirilmesinde de on plana ¢ikmakta ve satin alma giicii paritesine
iliskin bir denge unsurunun yaratilmasia da oncelikle yardimci olmaktadir
(Tanzi,1985:162-165).

Ancak bu noktada siibvansiyon politikasinin basarisinin, tizerinde mali
yaptirim ve hedeflerin yogunlastig1 mallarin secimi ve yonlendirilmesine bagli
olabilecegini de incelemek gerekir. Segilen stratejik mallarin siibvanse edilen
degerinin yansimasi, bu mallar {izerindeki maliyet unsurlart degisikliklerinin
oransal degeri ve etki payiyla dlgiillmekte, aksi bir durumda ise siibvansiyonun
piyasadaki mamul fiyatlar iizerindeki etkisi kaybolabilmektedir ki, bu diger bir
yaklasimla enflasyon oranlarina kosut artan yiiksek degerdeki bir siibvansiyon
limiti gereksiniminin de kacinilmaz oldugunu giindeme getirmektedir
(Nicholson,1983:93)

Donemsel enflasyondan sorumlu dengesizliklerin y6nlendirilmesine iligkin
mallarin se¢iminde "aktif" ve "pasif' mal ayirmina gidilmesinin piyasadaki
iirlin fiyatlarmin birbirini etkilemesinde 6n plana ¢ikan "aktif mallar" smifla-
masinin enflasyona 6zgii bir siibvansiyon politikasini dogrudan etkilemesinden
otlirti ortaya ¢iktigy goriilir (Hagger,1977:139-141). Bu yaklasim ¢ergevesinde
piyasadaki aktif mallara enflasyonist baskinin diisiiriilmesi amaciyla siibvansi-
yonel bir destek verilmesi, satin alma giicii paritesine sagladigi dolayli destek
bazinda o malin talep esnekligini de artirarak, aktif mallar lizerindeki satin alma
gliciiniin pasif mallara gegisine olanak saglayacaktir. Aktif mallarin fiyatlarinin
diger pasif nitelikte siniflanan piyasa mallar fiyatlarma dogrudan bir etkide
bulunabilecek konumu, diger taraftan pasif mallarin piyasada olusacak fiyat
istikrarina etkisi bazinda bu tip mallarin yeterli arz esnekligine sahip olma-
malarindan ve fiyatlarindaki yiikselislerin enflasyonist politikalarin
yonlendirmesinde sakincasi olmayisindan ortaya ¢tkmaktadir
(Nicholson,1989:424-426). Bu baglamda enflasyonist siiregte etkili bir siibvan-
siyon politikasinin arz ve talep bagintis1 arasinda bir dengesizlik unsuru olabile-
cek tiim piyasa mallart bazinda degil, stratejik mallar iizerinde bir yaptirim
etkinliginden soz edilebilir ve kamu harcamalarinin yénlendirilmesinde siibvan-
siyon politikalarinin basarisina iligkin anahtar bir rol oynar (Taylor,1977:226-
228).

Enflasyonist siirece iliskin dengelerin yonlendirilmesinde siibvansiyonlarmn
dogrudan tiiketiciye aktarilmasi siiphesiz beklenmez. Ciinkii siibvansiyonlarin
yanstyabilecegi olgusu, yansima siirecinin siirekliligi ve donemsel uzunlugu
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‘ f agisindan  Onemli yansima sorunlarina da sebep olabilmektedir
z (Hockey,1979:394-395). Bu diger taraftan siibvansiyon olarak aktarilan deger-
) lerin piyasada talebe bagh olusan fiyatlara yansiyabilecegi ve siibvansiyon
;30 politikalarint  basarisiz kilabilecegi diislincesinden hareketle aracilarin

siibvansiyonlar1 olarak enflasyonist sarmali hizlandirabilecegini giindeme
getirse de siibvansiyon politikalarinin iyi kullaniimasiyla iiretim ve dagitim
asamalarinin konjonktiire uygun yapisi, olumlu bir denge siireci yaratabilmekte-
dir. Bu yiizden enflasyonist bir dénemde siibvansiyon olgusuna iliskin
deger dagitim politikalarinin fiyat kontrol tedbirleriyle teknik olarak desteklen-
mesi geregi dogmakta, tiiketimden aliman vergi oranlarma iliskin pozitif
bir diizenlemeyle aktif ve pasif mallar arasindaki ayricalifin artirilarak
slibvansiyonlarin etkinligini saglayan deger aktarimlarinin biitliniiyle pasif
mallar {izerinde hissedilmesinin Onlenmesi geregi kaginilmaz olmaktadir
(Nicholson,1989:165-167).

C-YATIRIMLARIN UYARILMASI SURECINDE SUBVANSIYON-
LARIN IKTISADILIGI

Yatirim uyarilmasi siirecinin hem genel nitelikleri yaptirim ve tedbirlerle,
hem de 6zel tesvik ve yardimlarin genel yapist bazinda 6zel bir tesvik ve

donatim politikasi etiidiinii kapsayan bir siire¢ olarak karsimiza ciktig1
goriiliir(Ferderer,1993:32-35). Bu baglamda ilgili stiregteki siibvansiyonlarin
kapsami, emek giiciiniin isin igerigine uyum saglamasi ve simiflanmasinda bir
yardim niteligi tasiyabilmesinin yan: sira, hedef segilen stratejik yatirim
bolgelerine yonlendirilmis 6zel bir donatim-yatirirm primi olarak de
bigimlenebilmektedir (Ferderer,1993:36-37). Diger bir anlatimla devlet
yatirimlarin uyarilmasi siirecinde siibvansiyon olgusuna yd&nelik cesitli
kolayliklar olusturarak ve kalkinma politikalarina yonelik kuruluglarin asgari
temettil garantisini saglayarak siibvansiyonlarin yapismi diizenleyebilmektedir.
Bu yaptirimlar &zellikle faiz ve vergi indirimleri ¢ercevesinde yogunlastiginda,
yatinmlarin simiflamasi, daha 6znel bir iiretim yapisina yonelerek iktisadi
doniisiimlerinin esnekligi artirmakta ve uyarilmis yatirim hedeflerinin
merkezden uzaklagarak iilke diizeyinde daha dengeli dagilimi kolaylasabilmek-
tedir (Akella and Greenbaum,1992:30-34). Bu baglamda siibvansiyonel
yaptirim ve tedbirler, devlete iilke diizeyinde is giicli ve sermaye mobilitesini
yonlendirme ve hizlandirma firsatint vermesinin yani sira, toplam yatirim

oranint yiikseltecek yatirimlarm uyartlmasina iligkin firmalarin bagimsizlik

marjlarinin diizenlenmesi ve genisletilmesinde dnemli mali etkinlik sahasi yarat-
mis olacaktir (Taylor,1979:18).
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Ancak bu siiregte siibvansiyonlarin yatirimlar diizeyindeki basarisi,
siibvansiyonlarin iktisadiligiyle 6l¢iimlenebilmekte ve kamu erkinin miida-
haleleri bu c¢ergcevede bir anlam kazanmaktadir. Siibvansiyonel gii¢lii bir
oto-finansmanin hedeflenen yatirimlara iliskin nispi degeri, yiiksek faiz uygula-
malartyla ¢alisan yatirimctyi, oto-finansmanm iktisadiligi agisindan dar bir
sermaye piyasasinin zorlamalarindan kurtararak siibvansiyonel yiiksek likidite
sunumlamasi agisindan optimal kredi olanaklarina kavugmasint kolaylastirir
(DeRosa,1978:76-81). Baska bir agidan ise amortisman karsiliklarindaki yasal
artts ve beklenen stibvansiyonlarin saglanmasi, pay sahiplerine kar dagitimi ve
personel ile iicret pazarh@i doniisimlerinde karar siirecindeki yoneticilerin
pazarlik giictinii artirarak, 6zellikle biiyiik firmalar agisindan teknolojik yapmin
tercihlerinin degerlendirmesinde bir iktisadilik yaratabilmektedir ki bu diger
ifadeyle firmalarin 6znel otonom bir iktisadiligi, mali g¢evrelerle iiretim
araglarint sunumlayanlar karsisinda Ozerk yapisina 6zgii ve uyumu
yakalayabilmesi anlamima da gelmektedir. Ozellikle uluslar arasi rekabete
acik firmalar agisindan ulusal oto-finansman kaynaklarini artirmaya yonelik
cabalar yiiksek oranda "cash-flow" politikalarina iliskin optimal bir iktisadi
yaptirimi giindeme getirmekte, bu firmalar bazinda marjinal ve eskimis
uluslar arasi girisimlere siibvansiyon verilmesini edimsel olarak sinirlamaktadir
(Turnovsky,1978:2-8).

Orta ve uzun vadeli politika hedefleri agisindan liretime yonelik donatim
siibvansiyonlar1 ile mali tesviklerin kisilmasina dayali bir oto-finansman
politikasinca kamu otoritelerince karar verilmesi, konjonktiire]l maliye
politikasina iliskin iktisadi etkinligi azaltabilmektedir (Stiglitz,1962:266-271).
Bu baglamda ornegin enflasyonla miicadele programlari kapsaminda iskonto
hadleri ve vergi oranlarmin gozden gecirilmesi, yada kredi limitlerinin
sinirlamasi gibi mali yaptinmlar, 6z kaynaklar1 yeterli olan biiyilik girigimlerin
yatirim yapmaz. Stirdiirmeleriyle de yatirim mallari talebindeki artisi ve gelirleri
carpan etkisi yogunlugunu yiikseltebilmekte, bu durumda da piyasaya iligkin
genel fiyat diizeyinin yiikselmesine dorudan etkide bulunabilmektedir. Yine bu
cercevede ilgili konjonktiirde bazi firmalarin nispi de olsa siibvansiyonlara
iliskin kamu fonlariyla finanse edilebilir bir siirece girmesinden &tiiril yatirim
maliyetlerinin diismesi, bu firmalarin marjinal maliyeti daha yiiksek kredi ve
borglanma yaptirimlanyla islem gérmesi durumunu yaratmaktadir ki bu olgu
siibvansiyonlarin iktisadiligini 6n plana ¢ikarmasi agisindan oldukca carpicidir
(Johnson,1977:260-266). Diger taraftan konjonktiire iligkin vergi indirimleri ve
mevcut siibvansiyonlarin kiimiilatif topiu bir etkisi, siibvanse edilen iiretim
asamast noktasindan ileri veya geriye yansitabilirligi Slgiisiinde kapitalist bir
tekele yol acabilecegi olasiligini her zaman tagimakta, hatta sanayi kapitalizmine
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Ozgii sermayede asirt toplanma ve rant kollama hedeflerini yiikselterek devlet
kurumlarindaki klasik kamu ve ozel sektor farkliliga 6zgii ikiligi fazlasiyla
asan bir denge yaratabilmektedir. Ozetle kalkinma planiari gergevesinde belir-
lenen hedefler ve 6zellikle sanayi hedeflerine yonelik yeni bir yap1 kazandiril-
masi ¢abasi, rasyonalitesini yitirmis bir yaptinmla girisimei firmalarin emrine
verilmis siibvanse edilen degerlerin iktisadiligini onemli 6l¢iide olumsuzlastira-
bilmektedir '

(Peacock,1985:149-155).

3- SUBVANSIYONLARIN YANSITILABILIRLIGI

Siibvansiyonlarin yansitilabilirligi kurum kazanglari iizerinden alinan vergi
oranlar1 negatif bir vergilendirme olgusu igerisinde degerlendirildiginde vergi
oranlarma iliskin maliyet unsurlarinin fiyat artiglarmi nispi olarak diistirmesi
bigiminde ortaya ¢ikmakta, bu olgu 6ncelikle ortalama sermaye hasilasi, verim
oranina iligkin karlarin pay1 ve negatif vergilemeye konu olan siibvansiyon
degerlerine iliskin marjinal vergileme egilimi veya degismeleriyle manipiile
edilmektedir (Lipsey and Steiner,1981:450-451). Diger bir agidan siibvansiyon-
larin bu bazda yansitilabilirligi pozitif degerli vergilendirme olgusunun maliyet
unsuru olarak sonraki asamaya yansitilabilirligi olgusuna dayali ancak karsit ve
maliyet unsurunu disiiriicii bir negatif vergilendirme big¢iminde yaptirim
kazanmaktadir. Bu baglamda siibvanse edilen her bir yaptirim, siibvanse edildigi
deger kadar siiregelen vergi oranlarmin yarattigi maliyet unsurunu, vergi oran-
lar1 degiskeni olarak azaltacak ve sermayenin donemsel briit verim orani
esitlifine esdeger (Y, ) net aktif degeri (K) miktariyla ters orantili bir olusum
yaratacaktir (Pindyek and Rubinfeld,1995:309). Ozellikle kisa dénemde vergi
degisimlerine iliskin parametrik vergi cogaltam etkisinin daha yogun vurgusu
nedeniyle, siibvansiyonlarin yansitilabilir nispi degeri, briit verim orani
esitligine iligkin degeri artirabilecek konumda etkin olabilmektedir
(Uluatam,1991:110-117). Musgrave'in vergi degisim oranlarina iligkin yansima
modelini de esas olarak briit sermaye oranina (Y,) ulsilan esitligi agagidaki gibi
yazmamiz olanaklidir(Saracoglu,1998:336).

Yo =ag+a; ACt-1+ 2,V +azd+a X +asG+agX  + Ut )

Esitlik (2) de "t" net aktif degerlere iliskin zamani ifade etmektedir.
Sermayenin briit verim orani vergiden dnceki kazanglart da (, () dikkate alarak
yazildiginda bir 6nceki donem net aktiflere (K) olan oram olarak bigim-
lenebilmektedir.
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Y= Mg/ Kiguoerrrmmmmsrmsmnsiessinrsmesinssesses 3)

Siibvansiyonlarin genel bir siniflamasma iliskin bolimlemeyi, yapim ve
altyap1 siibvansiyonlari, faiz indirimleri ve vergi oranlarina iligkin pozitif diizen-
lemeler, mesleki beceri ve arastirma-uyum siibvansiyonlan ile arag ve gereg
donanimna ait siibvansiyonlar olarak yaptigimizda, esitlik (2) ve (3) deki
bilesenler : "C,", ilgili zaman periyodundaki tiiketim harcamalari; "V " ilgili
dénemdeki imalat sanayi stoklan farklilik oranini; "X, siibvansiyon etkisi ola-
bilecek vergi degisimlerini; "G," kamu harcamalarini; "U," ilgili zaman dili-
mindeki degiskenlerin olasihk degerlerini ve ""J," ise dogrudan pozitif siibvanse
etkisi olan, kurumlar vergisi disindaki tim vergilerden transfer harcamalan
¢ikarildiktan sonraki parasal degerin, aynit déneme iliskin milli gelire oranini
ifade etmektedir. Verginin briit verim oranina etkisiz oldugu veya siibvansiyon-
lar nedeniyle vergi degisim oranlart etkisinin "sifir" oldugu konum
ise"Y"olarak gosterildiginde siibvansiyonlar ile nétralize edilen yansima,

L A (O 4)

Olarak irdelenebilir. Yasal vergi oranma iligkin (Z) borg¢lanilan vergi
(T=Z.w,) oranma iligkin sermayenin ilgili zamana iligkin (t) briit sermaye orani
ise,

Bi¢iminde ifade edilmektedir. Bu anlamda yansima derecesi (Rt) agagidaki
gibi izlenmektedir;

Re= (YY) / (Z Y )evormrreerssonsiesssensense (6)

Esitlik (6)'de, vergi degisim oranlarina iliskin yansima degeri (R;) dénemsel
verim oranlarindaki artisa iligkin nispi degerin, 6denmis vergi degisim miktari-
na orani olarak bigimlenmekte ve siibvansiyon olgusu gergevesinde vergi oran-
larindaki bir negatif degisim siireci, maliyet unsuruna olan etkisiyle, vergi
degiskeninin parametrik yapisina dzdes (R, ~ay), bir sonraki aktarim dilimine
yanstyabilmektedir. Bu baglamda egitliklerdeki diger degiskenlerin vergi oran-
larindan bagimsiz oldugu olgusu, negatif vergi degisimlerinin siibvansiyon
etkisini on plana ¢ikarmakta ve parametrik vergi ¢ogaltani etkisinin negatif
degeri de siibvanse edilmesi hedeflenen ekonomideki stratejik yaptirimin (veya
malin) Gizerindeki siibvanse etkisini artirmaktadir ki, bu diger bir y6niiyle siib-
vansiyon kazancin iireticiler ve tiiketicilere iliskin boliisiimiiniin, maliyetlere
Ozgii olarak ortaya konulmus bir fonksiyonu oldugunu da giindeme getirmekte-
dir (Sandford,1992:253-257).
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Diger bir agidan ise aymi siirece iliskin siibvansiyon olgusu gergevesinde
kamu harcamalari (G) trendine 6zgii bir artig, vergi oranlarinin negatif oransal
yansimasi ¢ercevesinde siibvansiyon etkisine oransal bir deger artist katacak,
ancak kamu harcamalarinimn arttig1 fakat yine ayni siiregte vergi oranlarinin da
pozitif bir artig siirecine girdigi konjonktiirde ise kamu harcamalart artisi
bazinda irdelenecek siibvansiyon olgusu, pozitif vergi yansimasi vurgusunu
nispi olarak azaltarak artan vergi oranlari ile olusabilecek maliyet unsurunu
kamu harcamalarina dayali bir finansman etiidiiyle hedeflenen denge seviyesine
ulagtiracaktir. Kisaca piyasadaki fiyat artiglarina iligkin trendin siibvansiyonlar
ile optimal denge noktasina ulagmasi ve lretici karlarindaki azalmay: édiinleyen
siibvansiyonlarin (veya negatif vergi oranlarimimn) verim artislarina kosut fiyat-
lardaki azalmay: giindeme getirmesiyle, yeterli talep esnekligine sahip mallarin
siibvansiyon kazanci tiiketiciye yansitilabilecektir(Kreinin, 1995:157-158).

4- ULKEMIZDE 1990 SONRASI SUBVANSIYONLARIN

IKTISADI YERI

Ulkemizde 1990 sonrasi konjonktiire iliskin tesvik bélgeleri bazindaki
siibvansiyonlarin sektérel dagilimi oranlar agismdan oldukga farkliliklar
gostermekte, bu nispi farkhhklarla kamu miidahalesi disinda bir pazar
mekanizmasina donmeyi hedeflemenin yan sira, kamu erki manipulasyonlar
da 6n plana ¢ikmaktadir. Bu anlamda siibvansiyonlara iliskin yatirim
tesviklerinin, imalat sektdrii dncelikli agirhk kazandigi ve 1990 sonrast diger
nispi siibvansiyon dagihimlarinda diger sektorlerin payint diistirdiigii izlenmek-
tedir.

Cari fiyatlar diizeyindeki sektorel dagilim, sektSrler arasindaki oransal
dagilim olarak madencilik sektdriinde en biiyiik paya sahip gibi goriinse de, bu
sektore iliskin konum olarak degerlendirildiginde, imalat sanayiinin sektérel
yatirim tesvik orani 2000 yili baglarinda donem basi (1991) itibariyle oransal bir
diisiise konu olmustur. Bu olgu diger bir anlamda ayni déneme iliskin hizmet
sektoriiniin  yatinma tesvikleri konusunda payimin artmasi bigiminde yeni
boliisiim dengesine ulagmis, ancak bu yeni denge olusumu ayni déneme iliskin
sektorel kalkinma planlarimdaki gelisme hedeflerine zit bir yapi olusturmustur.
Ornegin enerji sektoriindeki reel yatrimlarin 1990 sonrasi yillardaki nispi aza-
lis1, hem reel biiyiime hizindaki diisme ile, hem de mevcut enerji tiretim tesis-
lerinin modernizasyonuna ydnelik tesvikler kapsamindaki siibvansiyonlarin aza-
hist ile lineer bir uyum gostermektedir (Saragoglu,1998:339-344). Bu durumun
yani sira sektorel dagilima iligkin tarim sektorii, 1990 sonrasi1 donemde donem
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bas1 ve donem sonu (1999) itibariyla tarim sektdriindeki yatirim tesvik
miktari, cari fiyatlar diizeyinde yaklasik 85,4 trilyon TL. artarken ayni 6lgiilerde
ornegin imalat sektoriiniin donem basi ve sonu artig farki yaklagik 1,9
katrilyon civarinda olmustur. Ancak ayni donemdeki hizmet sektoriindeki
artigta nispi olarak bir yiikselis s6z konusu iken, cari miktarlar olarak donemsel
dalgalanmalar yasanmis, donem bas1 ve sonu fark: da yaklasik 1,5 katrilyon
olarak gergeklesmistir. Siibvansiyon olgusu kapsaminda 1990 sonrasi yatirim
tesvik belgelerinin dénemsel dagilimimi asagidaki tablo (1)'de izlemek
olanaklidir. ~

Tablo (1)
Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorlere Iliskin Oransal Dagihmi (%)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tarm 17 i3 N N 04 18 08 21 2.0 26
Madencilik &0 29 29 21 0. i3 5] 22 12 10
Tmalat San. 62 663 695 593 87.6 737 630 87 434 773
Enerji 43 22 56 50 24 34 7.0 5.1 43 73
Hizmetler 288 270 209 2.0 90 198 275 A9 40 468
Topl 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 i00.0 100.0 100.0 100.0
Yatirim Tutars | 38431 | 51230 | 228812 | 208.862 | 2.187.011 | 1.997.992 | 3.302.618 | 4.100.777 | 4.664.362 | 3.478.918
*Milyar TL.

*#*Qcak-Haziran 2000
Kaynak: Dis Ticarct Miistesarligi, Baslica Ekonomik Géstergeler, Mayis-Temmuz 2000, s5.24-25

~ Tablo (1)'de oransal dagilim olarak hizmet sektdriiniin artan yiikii, oransal
dagilim olarak hizmet sektdriine ait yatirnm tegviklerinin paymin artmasiyla
sonuglanmis, ancak sanayi iriinleri ve ara mallarina iliskin imalat sanayi
tesviklerinin oransal pay1 ayni yillar bazinda diismiistiir.

[igili doneme iliskin tilkenin milli gelir ve kalkinma hizma etkisi bazinda
incelenebilecek bir diger gosterge de yatirnm tutarlart olgusudur. Yatirim
tutarlarinin cari fiyatlar diizeyindeki miktarlar1 da 6zellikle imalat sanayi
ylizdelerindeki farkliliklara uwyumlu bir dalgalanma siireci gdstermekte ancak
ilgili donemdeki enflasyonist baski ile yatirim tutarlarinin reel degerinin sanayi
ve ara mallari iiretimine yonelik yatirim trendlerinin olduk¢a gerisinden
stiregeldigi gézlenmektedir(Altiok,1998:260-265). Siibvanse edilen selektif ikti-
sadi harcamalarin biitiinliyle yeni yatirim etiidlerine yonlendirilmesiyle yatirim
tesvikleri oraninda bu kaleme iliskin belirgin bir artisin oldugu yine de
sOylenemez. Bunun yani sira mevcut yatirimlarin genisletilmesi ve iiretim
hacimlerinin artirilmasina yonelik siibvansiyon politikalarinin 1990 sonrast
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belirgin olarak 6n plana ¢ikti31 gbze garpmakta, 6zellikle kamu sektdrii de dahil
sabit sermaye yatirimlarina iliskin konsalide biitge igerisindeki pay belirgin bir
artig periyoduyla siiregelmektedir. Ancak iilke diizeyindeki sabit sermaye
artiglarina yonelik belirgin artig, 6zel sektdr kalemleri bazinda oransal bir artisa
konu olmus, bunun yant sira kamu sektorii sabit sermaye yatirimlarinin yaklasik
% 10 civarinda dénemsel nispi bir azalis1 yasanmistir.2)

Siibvanse edilen iktisadi yatirimlarin yatinm tesvikleri bazinda igeriklerine
yonelik oransal dagilimini asagidaki tablo (2)'de gorebiliriz.

Tablo (2)

Yatirnm Tesviklerinin Kapsamlarina Gore Dagilimi (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
KOMPLE VE YENI YATIRIM 767 | 65.0 ) 607 ) 699 1 760 | 827 | 80.0 § 79.7 | 747 | 647 | 652
TEVSIi 1.3 188 | 20.7 | 202 | 120 134 | 147 118 14.1 16.8 17.2
MODERNIZASYON 5.4 5.2 8.0 5.0 2.8 L7 1.3 1.7 3.0 4.3 7.0
DAR BOGAZ GIDERME 1.6 0.1 1.3 04 3.2 0.2 0.3 0.8 0.6 0.9 0.4
YENILEME VE RESTORASYON 0.8 1.5 3.1 1.1 09 0.5 1.0 2.0 1.3 3.5 3.8
FINANSAL KIRALAMA 0.5 0.2 2.0 1.5 22 0.8 2.0 2.1 2.3 1.3 1.8
DIGER 3.7 5.3 4.2 1.9 2.9 0.7 0.7 1.9 3.9 8.5 4.6
TOPLAM 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

*Qcuk-Haziran 2000
Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligt, Baglica Ekonomik Gostergeler,Mayts-Temmuz 2000, $5.26

Tablo (2)'den de goriildiigii gibi, 1990 sonrasi dénemde siibvanse degerler
yeni yatirimlara yonelik olmaktan daha ¢ok, sektorlerin geniglemesine yonelik
iktisadi yatirimlara ve yenileme-restorasyon dilimlerine yonlendirilerek kon-
jonktiirel politika hedeflerine iligkin bir uyumlagtirma siireci hedeflenmis, ancak
iki kapsamdaki tegviklere iliskin marjinal ve eskimis girisimlere y6nlenebilecek
siibvanse degerler optimal bir fayda-maliyet analizine tabi tutulmamistir. 1990
sonrast yasanan enflasyonist siiregle birlikte devlet tarafindan hedeflenen ve
yuriitiilen amag, stibvanse degerlerinin ydnlendirilmesiyle yatirim kararlarmi
etkileyerek gii¢lii bir oto-finansman orant yaratmak ve yiiksek faiz hadleriyle dar
sermaye piyasasinda iktisadi girisimleri desteklemek olmussa da, aym1 dsnemde

(2) Ulke duzeyindeki sabit sermaye vyatirimlarinin kamu ve 6zel sektor bolisimundeki paylan, kamu
sektdriine iliskin donem bast 1990 yilinda % 30,8 iken, donem sonu 1999 yili itibariyle % 22,1'e diigmiis,
bunun yam sira 6zel sektdre ait sabit sermaye yatirimlarinda 1990 yilma ait % 69.2 lik oran,
siibvansiyonlarin da etkisiyle % 78,1'e kadar ¢ikmistir. Bkz: Devlet Planlama Tegkilati, Teme! Ekonomik
Gostergeler, Temmuz 1999, ss.33-34.
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yiiksek likidite olanaklarinin varligy, ilgili yillarda stibvansiyon olgusunun ikti-
sadiligini azaltmis, hatta zaman zaman bir rant dilimi olarak goriilmesine de yol
acmistir.

Stubvansiyonlarla desteklenmesi hedeflenen iktisadi girisimler yiiksek
enflasyon oraniarina karsi bir maliyet si§inagi gibi gériilmesinin yani sira, ayni
donemdeki yeni vergi diizenlemeleriyle girisimciler tizerindeki agir vergi
yiikiiniin hafifletilmesine iliskin mali destek gibi algilanmasmi da giindeme
getirmis, adeta doénemin ilk yillarinda ihracata yonelik siibvanse degerler
maliyetler bazinda negatif bir yansimaya konu olmaktan daha ¢ok daha yiiksek
bir kar marj1 yakalama araci olarak kullanilmistir. Tablo(2)'den de izlendigi gibi,
ozellikle donemsel enflasyonun en yiiksek oldugu 1994 yili, siibvanse degerlerin
reel yatirrm hacmini artiracak sekilde yonlendirilmesinden ¢ok, dar bogaz
giderme islemleri bazinda piyasa girisimci kar limitine siireklilik kazandirma
islemlerindeki yogunlagmasiyla diger taraftan sektorler arasinda déneme
iliskin hizmet sektSriinin nispi degerinin biiylimesiyle siibvansiyon
politikasinin enflasyonist siirece ©zgii bir yapilanmaya girdigini de
gostermektedir (Ozker,2000:225-227). Ulkemizde bu baglamda 1990 sonrasi
donemde enflasyonla miicadele politikalar1 g¢ergevesinde siibvansiyonlarin
manipulasyonuna iliskin etkin bir istikrar politikalar1  yaptirimmi bulmak
zordur((Saragoglu,1998:353-356). Bu politikalarin islerligine iliskin devletin
iktisadi amagli transferleri daha ¢ok isletmelere kamu istiraki niteliginde

ortaya ¢ikmis, ancak parametrik yatirim cogaltaninin (1/(1-c)) talebi

artirict donemsel etkisi, negatif bir vergi unsuru tasiyabilecek siibvansiyon
harcamalarinm "c/(1-c)" dengesine ait ¢ogaltan katsayisimin daha gegerli
kilinmasma iliskin yiiksek enflasyon oranlarma duyarli reel bir yaptirnm
kazanamamustir.

5. SONUC

Siibvansiyon harcamalari, makro diizeyde Oncelikle firmalara aktarilan
karsiliksiz kamu degerlerinin ¢esitli iktisadi ve sosyal amaglar dogrultusunda
transfer edilmesinin yani sira, donemsel denge politikalarinin piyasa mekaniz-
masinin igleyisiyle uyumlastiriimasi ve olusan yeni dénemdeki marjinal maliyet
egrisine iliskin yeni denge noktasini da siirdiiriilmesini 6ncelikle amaglar kon-
umdadir. Bu kapsamda donemsel mali planlamalarda selektif bir vergi uygula-
masi bigimiyle de yaptirim kazanabilecek siibvansiyonlarin etkinligini kolay-
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Z lastirmak ve enflasyonist gerilimlere gerekge olusturan piyasadaki mal ve
z hizmetlere iligkin arz-talep dengesini de hedeflenen olusuma manipule etmesiyle
2 bigimlenebilmektedir.

238 Ulkedeki girisimlerin hicbir 6zerk yaplSlhm buluhmadlgl ancak gevresinde-

ki piyasa sartlarinin siirekli dis etkisinin hissedildigi bir ekonomide, kamu
erkinin siibvansiyonel bir eyleminin, optimal kosullarin kurulmasina dogrudan

katkida bulunarak b&yle bir istikrar durumunun gerceklesmesi cergevesinde siib-
vansiyon olgusunun yararlarin1 6n plana ¢ikarttigi goriilmektedir. Ancak devlet
siibvansiyonlarinin yararl olup olmadigina iliskin dénemsel mali siibvansiyonel
bir dengenin zaman Oncelikli bir denge unsurunun vazgecilmez bir 6Zesi gibi
algilanmasy, siibvansiyonlarin ¢esitliligini ve girisimciler tizerindeki kamu erki
bagimliligini artiran ana unsur olarak karsimiza ¢ikmakta, kamu politikalarinin
hedefleri agisindan siibvansiyonlar bir 6zendirme araci olusturuyorsa da bu
hedeflere ulagsmada giigliikler ya edimsel olarak yada &nceden kestirilemeyen
parametrik siibvansiyonel yansimalar olarak giindemi olusturmaktadir. Makro
dengeler agisindan da siibvansiyon kazancinin imalat sektoriindeki tireticiler ve
tilketici hane halklan arasindaki béliisiimii, maliyetlerin tutarini baz alan bir
varsaymmin fonksiyonu olarak kargimiza ¢ikmakta, girisi siibvanse edilen nispi
degerler karsilinda fiyatlarini diisiirerek ve talebin yeteri derecede esnek olmasi
olgusundan da destek alarak siibvansiyon kazancm tiiketiciye aktarabildigi
izlenmektedir. Bu baglamda kamu erkinin karar siirecinde hedeflenen firmalar
6lgeginde bir oto-finansman kolayliginin saglanmasi, devletin konjonktiirel poli-
tika araglan etkinligini azaltirken, &zellikle iilkemizde 1990 sonrasi yasanan
enflasyonist siiregteki uygulanamaya calisilan enflasyon karsiti politikalari,
iskonto hedeflerinin elden gegirilmesi, kredi tavanlart ve igeriginin
saptanmasi, 6z kaynaklart bol olan girisimlerin yatirim hedeflerini asmasi veya
en azindan siirdiirmesi gibi yaklagimlarla siibvansiyon politikalarini
biisbiitiin amacindan saptirmaktadir. Ciinkii 1990 sonrasi yillarda iilkemizde de
izlendigi gibi kredi yeterli kaynaklariyla birlikte siibvansiyonel mali aktarimlari
elde ederek yatirim hedeflerinin her gegen giin yiikselmesiyle yatirim
mallar1 talebinde bir artis yaratan girisim (veya girisimler) gelirlerin ¢arpan
etkisi yoluyla genel fiyat diizeyini yiikseltmesinden &tiirli, dogrudan enflasyo-
nist siireci tahrik eder bir konuma gelmektedir. Diger taraftan 1990 sonrast
donemde baz yatinimlarin ki zellikle kalkinmada oncelikli bdlgelere iliskin
yatirnmlarin kismen de olsa bazi kamu fonlarindan finanse edilebilmesi,
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yatirmmlarm maliyetlerini diistirmesine kargilik, bagka bir agidan daha pahali

kredi ve bor¢lanma etiidlerini tesvik ederek sektdrel gelisme dengelerini

saptirdign ve kredilerin likidite etkisiyle dolaylida olsa enflasyonist bir etki
yarattig1 izlenmektedir.
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