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Kiiresellesme Siirecinde Iktisat Politikalar ve
Yakinsama Tezi

[smail SEYREK*

This work attempts to make a brief survey on the issues of globalization and the related
problems. Here we formulate two types of definition for the ongoing globalization process.
Whatever type of definition is chosen, the process is a clear phenomena. However it is clear
that the process of globalization has many drawbacks in addition to the expected benefits. In
order to avoid global crisis and volatility it is commonly believed that the global economy
must be governed by a set of international institutions participated by all countries.

1. Girig

Diinya ekonomisi son 30 yildir kiiresellesme adi verilen siirekli bir doniisiim
i¢gindedir. Kiiresellesmenin olusmasini hazirlayan iki temel gelisme vardir: Birincisi,
1970'lerin baginda baglayan Petrol kriziyle birlikte diinya ekonomisini, uzunca bir
stireden beri istikrar i¢inde benzeri goriilmedik bir bilylime ve gelisme yagatan
Bretton Woods sisteminin artik fonksiyon géremez hale gelmesidir. Digeri ise,
Ikinci Diinya Savagindan hemen sonra baglayip uzunca bir siire devam eden soguk
savagin 1970'lerin sonunda ¢6zillmeye baglayarak 1991 yilinda sonuglanmas: ve
resmen bitirilmesidir. Birbirini takip eden bu olugumlar: takiben uluslararasi
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel iligkiler kabuk degistirmisgtir.

Artan teknolojik gelismeyle paralel olarak bilyilyen iletigim ve enformasyon agi,
dis ticaret ve sermaye hareketlerinin hacim ve akigkanligim arturmustir. Daha gok
sermayenin ulusal simirlarn kisitlamast olmadan diinya dl¢eginde serbestge hareket
etmesi geklinde algilanan kiiresellesmenin, biitiin ekonomilerin lehine olduguna ve
toptan diinya ekonomisinin refah ve mutlulugunu artiracagina inanilmigtir. Ancak
sik sik yasanan durgunluklar, pes pese gelisen ekonomik ve mali Krizler
kiiresellesmenin yonetilmesi gerektigini ima etmektedir. Bu sebeple su an itibariyle
kiiresel ekonomik sistem ydnetigimi igin etkin bir uluslararasi yapilanmay:
beklemektedir.
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§N Bu c¢aligma ilk olarak kiiresellegme tanimlarimi ag¢ikladiktan sonra
3 8  kiiresellesmenin ekonomi politikasi {izerine olan etkilerini ele almakta, daha sonra
;Oﬁg diinya ekonomilerinin bilyiimelerini karsilagtrmaktadr, Sonug kismundan once
§§ kiiresel ekonominin mahzurlarim1 giderme noktasmda literatiirin éne siirdiigi
(U Onerileri tanitmaktadir.

168

2 Kiiresellesme: Kavram ve Tartismalar

Literatiirde kiiresellesme hakkinda asag yukan {i¢ farkhi fikir vardir: Birinci
grubu temsil eden Ohmae(1995) ve Reich(1992)'e gore, kiiresellesme her geyi
degistiren kagmilmaz, tartigiimaz bir egilimdir. Bu goriige gore ulus devlet ve
sendikalarm etkinligi kalmamigtir. ikinci grubu temsil eden Ruigrok von
Todor(1995), Wood(1997) ve Gordon(1988)'a gore, kiiresellesme yeni bir sey
degildir; tarihsel gorelilik a¢isindan ve sonuglan itibariyle 6nemi ve etkileri yenilik
arz etmemektedir(Tonak, 2000:29). Uciincii grubu temsil eden Boyer ve
Drache(1996) ve Hirst ve Thompson(1996)'a gore, kiiresellesme bir abartmadan
bagka bir sey degildir(Tonak, 2000:29). Bu diiglincelere ragmen kiiresellesme
konusundaki biitiin tartismalar zihinde birbirine kargit iki temel tanimi
cagristirmaktadir.

Diinya ekonomisi, Ikinci Diinya Savagmdan sonra tesis edilen Bretton Woods
Sistemi tizerinde gelisen bir kiiresellesme siireci yagamaktadir. Kiiresellesme
olgusu, 1970'lerin sonunda baglayan liberallesme egilimleri ve 1990'da gergeklesen
sosyalist blokun tasfiyesi ile daha da belirgin hale gelmistir. Kiiresellegmenin ona
bakig agisina gore degisik tamimlart vardir. Kiiresellesmeyi dogal bir olgu olarak
goren kesimler kavrami apolitik olarak tanimlarken, kiiresellesme olgusunu
kapitalist blokun bilingli kurgusu olarak gorenler ise, kavrami politik temel ve
amaclar dogrultusunda tanimlamaktadirlar.

Ik anlayisin kiiresellesme tammlarina érnek verilirse:

Kiiresellesme, sermaye ve iiretim faaliyetlerinin ulusal simirlarm kisitlamasi
olmadan diinya genelinde serbestge hareket edebilmesidir. Ancak kiiresellesme aym
zamanda artan teknoloji ve liberallesen uluslararas: piyasalann etkisi ile ekonomik
birimlerin etkilesimlerinin artmasidir. Kiiresellesme olgusunun arkasinda iki temel
etken vardir: Birincisi teknolojik ilerlemenin iletisimde yarattifi bag déndiiricii
devrimi, digeri ise, ulus devlet giiciinii her gecen giin agmdiran serbest piyasa
ekonomisi felsefesinin(serbestlesme/6zellesme) genel kabul gdrmesidir(Kazgan,
2000:21-22).

Bir diger tanima gore kiiresellesme ya da kiiresel ekonomi, diinya piyasalarmda
ulusal simnirlardan, ulusal politikalardan ve yurt i¢i ekonomik kisitlardan bagimsiz

olarak faaliyet gosteren(¢aligan) uluslararasi firma ve finansal kurumlarca
agirliklandirilmig bir ekonomidir(Bairoch and Kozul-Wright, 1996:2).
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Bir bagka apolitik anlayiga gore, kiiresellesme ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltiire] alanlarda bazi ortak degerlerin yerel ve ulusal sinirlari agarak diinya ¢apida
yayilmasmi ifade etmektedir(DPT, 2002:3). Kiiresellesme, diinyada uygulanan
ekonomik sistem ve ekonomi politikalarinin giderek birbirine yakinlagmasidir(DPT,
2002:3). Kiiresellesme, giinlimiiz diinyasinda yeni ortaya g¢ikan veya simdilerde
daha da belirgin hale gelen faktdrlerin etkisi sonucunda insani varolugun sosyal,
kiiltiirel ve iktisadi yonleri bakmindan cografi simirlarm Onemini yitirmeye
baglamasi ile birlikte toplumlarn da gitgide bunun bilincine varmalan siirecini ifade
eden bir kavramdir(DPT, 2002:55). Radikal anlamiyla kiiresellesme ekonomik
iligkilerin yogunlagtig1 konjonktiirel bir durum degil, yeni bir ekonomik yapmm
ortaya ¢ikmasidir (DPT, 2002:32).

Bir digerine goére kiiresellesme, kismen yeni teknolojilerin lizli ve yaygin
yayilmasindan kaynaklanan biiyilyen ekonomik bagimlhiligin bir siirecidir(Wagner,
2001: 35).

Bir baskasmakgél“e kiiresellesme, 6zel birimleri ve hiikiimetleri artan derecede
uluslararas: rekabete maruz birakan teknolojik ve politik olarak siirdiirtilen kiiresel
ekonomik entegrasyonun bir siirecidir(Wagner, 2001: 5).

Greenspan'a gore kiiresellesme, ulusal ekonomik sistemlerin artan etkilegimi
olup, teknolojik gelismelerin, diinya c¢evresindeki piyasalarda deregiilasyon ve
ozellestirmeyi tegvik eden hilkiimet politikalarinin topyekiin olarak olugmasina yol
agt1g1 dogal bir olgudur(Kahn, :5).

Ikinci yaklasima gére, kiiresellesmenin tanimi esas itibariyle kapitalist Bati
iilkelerinin stratejik bir yapilandirmasi baglamimda yapilmaktadir. Bu yaklagima
gore kiiresellesmenin tanimlar §6yledir: ’

Kiiresellesme, Keynesyen ekonomi politikasmin 1970'lerin baginda gecersiz hale
gelmesi ve Sovyet sisteminin siirdiiriilemezliginin anlagilmasiyla yurt igi ekonomik
politikalarin 6neminin azalmasini saglayan ve yeni uluslararasi ekonomik diizeni
olugturan giiclii ekonomik kuvvetlerin bir serisidir(Bairoch and Kozul-Wright,
1996:1).

Bu yaklagimin diger bir tanimmina gore kiiresellesme, 6zellikle 1970'lerin
bagindan beri goreli durgunluk yagayan geligmis kapitalist lilkelerin, sermayenin
kendini yeniden {iretme, yayilma ve bilylime ¢abalarmi Bati ekonomilerinin digina
yoneltmelerinin bir sonucudur(Tonak, 2000:31).

Bir bagkasina gore kiiresellesme, kumanda ekonomisinin kii¢lilmesi, devletin
biitlin sosyal ve ekonomik iglevlerinden vazgegmesi, ekonominin 6zellestirme,
deregiilasyon yontemleriyle yeniden yapilandirilmasi, pazarm diinya olgeginde
biiyiiyiip ulusal smirlarin digina ¢ikmasi ve sonugta diinyanin tek bir pazar olmasidir
(Saylan, 1997:9).
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§N Kiiresellesme tanimlar1 arasinda bir kategorilestirme yapilirsa kiiresellesmenin
§§ iki tamim vardir: Birincisi kﬁresel‘lesmenin iyl niyetli tamimi, digeri ise
:% kiiresellesmenin art niyetli tanmimidir. Iyi niyetli tanima gore kiiresellesme, artan
g ~§ bilgi, teknoloji, geligen ve yayginlasan evrensel beseri degerler ve demokrasi
6&  mgnda ulusal smirlamalarm ve kisitlarm azalarak diinya odlgeginde gittikce
170 yayginlagan bir evrensel pazar ve yagam alanmin ortaya ¢ikmas: siirecidir. Bu

kiiresellesme, amagh bir sekilde kurgulanmis ve belli iilkeler tarafindan ydnetilen
bir siire¢ olmayip tamamen dogal gelisen bir olgudur. Diger ugta ise kiiresellesme,
esas itibariyle sofuk savagt kazanan muzaffer kapitalist Bati'min zaferin
ganimetlerini toplamak i¢in bilingli olarak uygulamaya koydugu topyekiin bir siireg
olarak anlagilmaktadir.

Birinci kategoriye giren kiiresellesme taraftarlarma gore kiiresellesme dogal bir
pozitif gelismedir(Frankel, 2000:2). Kiiresellesme sadece ekonomik agidan degil,
ekonomik olmayan amaglar agisindan da pozitif bir gelismedir. Kiiresellegmenin
belli bagh iki temel itici giicil vardir: Birincisi ulagim ve iletigimde azalan maliyetler,
digeri ise kamu sektdriinde ticaret ve yatinnmlara karsi azalan politik
engellerdir(Frankel, 2000:2). Teknolojik ilerleme ve yenilikler ulagim ve iletigim
maliyetlerint uzun siireden beri agag gekmekte, azaltmaktadir. 1920-1990 arasinda
ortalama okyanus tagima maliyeti teknolojik gelisme ve yenilikler sayesinde ton
bagma 95USD'dan 29USD'a diigmiistiir. 1930-1990 arasmda yolcu bagma bir mil
i¢in 0.68 USD olan ortalama hava yolu hasilati 0.11 USD'a diigmiistiir. Teknolojik
ilerlemeyle artan miktarda malin hava yoluyla taginmast saglanmigtir. Jet hava
tagimacilifi ve dondurucu teknolojisi ticareti olmayan mallarin uluslararas:
niteligini degistirmistir(Frankel, 2000:2). Benzer gekilde teknolojik ilerleme ve
yenikliklerle birlikte iletisim maliyetleri diigmiigtiir(Frankel, 2000:3). Biitiin bunlar
mal ticaretini ve sermaye hareketini artirmistir. Ancak her seye ragmen ticaret
engelleri mevceuttur(Frankel, 2000:3). Kiiresellesmenin gegmigle ilgisinin olmadigi,
yeni oldugu, para otoritelerinin kiiresellesmeyle ulusal ekonomide giiglerini
yitirdikleri, kiiresel arenada edilgen olduklari kabul edilmektedir.

Kiircsellesme ve internctle artan iletisimin ve dolarlagmanim ulus devletin
1 diigmesine neden oldugu ve ¢ok sayida milletin olugumuna yol agarak mikrokosmik
ﬂ‘ bir diinyaya yol a¢tig1 iddia edilmektedir(Frankel, 2000:3).

Kars: goriise gore ise kiiresellesme dogal bir siire¢ degildir, aksine Ikinci Diinya
Savasindan sonra diinya liderlerinin tesis etmig olduklari yapiya istinaden
gelismigtir. Ancak buna karsilik kiiresellesme insan yapisidir. Kiiresellesmenin
mahsurlarinin giderilmesi ve faydalarinin realize edilmesi i¢in de igbirligine ihtiyag
vardir. Ulusal smmirlar arasinda tam bir entegrasyonun gergekte bir saman adam
oldugu iddia edilmektedir. Ancak entegrasyonun bir saman adam olmasma ragmen
ise yaradig1 belirtilmektedir(Frankel, 2000:7). Iddia edildigine gore, sermayenin
kiiresellesmesi s6z konusu degildir, sadece kisa vadeli portfolio hareketleri
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mevcuttur. Sermayenin genis serbestisine ragmen, emegin hareketi tam bir kisit
altindadir. Kiiresellesme siireciyle birlikte faktor sahipleri agisindan ozellikle
gelismekte olan lilkelerde ulusal ekonominin giiglii olup olmama sorunu sadece
emegin bir sorunu haline gelmistir, ¢linkii sermayedar bir sekilde risk yonetim
teknikleriyle ve saglanan mobilite serbestisi ile kendini korumaya alabilirken biitiin
sok ve krizler emek iizerinde etkilidir(Saylan, 1997:30-32).

Su an itibariyle diinya ekonomisi ile ilgili iki diisiince s6z konusudur: Birincisi
diinya ekonomisi, ulusal ekonomilerin edilgen durumda oldugu tamamen
kiiresellesmis bir ekonomidir; ikincisi diinya ekonomisi, ulusal ekonomilerin ekten
rol oynadigr acik bir uluslararasi ekonomidir(DPT, 2002:33). Ancak bu
tanimlamalar bir yana, su bir gergek ki kiiresellesme diinyada yaganan bir olgudur.

Kiiresellesme olgusunun faydalan1 ve mahzurlan i¢ igedir. Baz1 iilkeler i¢in
faydali iken, bazi iilkeler veya lilke gruplan igin zararli olarak diisiiniilebilir.
Ampirik analizlere gére, kiiresellesme ve uluslararas: finansal entegrasyon genel
biiyiimeyi hizlandirmaktadir(Edison et al, 2002:1). Kiiresellesme dncelikle ticaret
engellerinin azalmasim saglayarak ihracata dayali bir bilylimeyi miimkiin kilmakta;
toplumlarda artan oranda Ozgiirliiklerin yaganmasini saglamakta; degisik mal, yeni
bilgi, teknoloji, fikir ve farkli alanlarda uluslararasi en iyi yonteme ulagilmasm
saglamaktadir(Solimano, 2002:9). Bunun disinda kiiresellesme Kkarsilagtirmal
avantajlardan yararlanmay: saglamakta; rekabeti ve Olgek ekonomisinden
faydalanmay1 miimkiin kilmaktadir(Pappaori, 2000:2). Kiiresellesmenin arkasindaki
teknoloji kaynakh geligme stireci, 6zellikle teknolojik iyilestirmeler ve geligtirmeler,
piyasaya dayalt ekonomik sistemlerin etkin igleyigini gelistiren muamele ve
enformasyon kalitesindeki artig, Onemli maliyet indirimleri saglamaktadir.
Piyasalarin sonuglanan geniglemesi, artan rekabet ve azalan giimriik tarife ve ticaret
engelleriyle ilgilidir (Kahn, 2001:5).

Diger taraftan kiiresellesmenin bazi mahzurlann da vardir: Kiiresellegsme,
sermayenin bir ka¢ elde toplanmasina yol agip, esitsizligi artirmakta; krizlerin
iilkeler arasinda entegre olan varlik ve mal piyasalar yoluyla kolayca bulagmasina
neden olmakta; olugan belirsizligin ve oynakligin sermaye birikimini ve bilyimeyi
ters etkilemesine neden olmakta; yarattigi oynaklik ve istikrarsizhik nedeniyle is
gilivencesini azaltmakta; yaratilan oynaklik ve belirsizlikle niteliksiz emegin goreli
olarak en ¢ok incinen taraf olmasima neden olmakta ve bdylece gelir dagilimini daha
da bozmaktadir(Solimano, 2002:11). Bunlann diginda kiiresellesme, tek kutuplu bir
diinyay1 empoze etmekte; yarattif1 otorite bosluklan sebebiyle olugan catigma ve
yerel talepleri karsilamak ve yonetmek icin Birlegmis Milletler gibi uluslararasi
orgiitlerin yeniden yapilandirilmasi ve orgilitlenmesini zorunlu kilmakta; istikrar
ortaminin saglanmas: ve slirdiiriilmesi sorununu ortaya ¢ikarmakta; kiiresel krizlerin
yonetimi sorununu glindeme getirmekte; ddemeler bilangosu finansmani ile gelisme
finansmamn1 arasmdaki farkin belirsizlegmesine yol agmakta; uluslararasi finans ve
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bankaciik standartlarmin uyumu sorununu giindeme getirmektedir(Solimano,
2002:13). Bunun diginda kiiresellesme kargilagtirmali alanda iistiin olan iilkelerin
avantajlarin1 kaldirabilmekte, belirsizlik ve soklara neden olmakta, kritik mallar i¢in
dis bagimhilik yaratmakta, yurt i¢i gelir dagilimim bozmakta ve bilyiik cari agiklarla
finanse edilen daha yiiksek tiikketim diizeylerine yol agmaktadir(Rappaport, 2000:2).

Diinya ekonomisinin tam olarak kiiresellestiginden sdz etmek miimkiin degildir,
¢iinkii hala ticaret ve sermaye yatirimi yurtici ve bolge ici sapmalidir ve yerel
tasarruf-yatirnm korelasyonu giiglii bir olgudur(Obstfeld and Rogoff, 2000:1).
Kiiresellesme bir tarafta her ne kadar teknolojik gelismelerle yaratilmig bir siireg
olsa da, temelde finansin hizli liberallesmesi, ticaretin ve yatimim hizh
liberallesmesi sonucu miimkiin kilinan bir siirecken, diger tarafta geligsmis iilkelerin
politika se¢imlerinin ve onlarm hakim oldugu uluslararasi kuruluglarin yiiriittiigii bir
siiregtir(Hhor, 2000:2). Kiiresellesmenin empoze ettigi agiklik her ne kadar genel
olarak avantajh gibi goriinse de, gergekte geligmekte olan {ilkelerin kiiresellesmeden
edinecekleri fayda onlarmn geligmiglik diizeylerine, agikligin getirecegi yogun
rekabete hazirlik durumuna ve kendi 6zel niteliklerine baghdir(Hhor, 2000:2).
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Kiiresellesmenin yogunluk kazandigi son 25 yilda gelismis iilkelerle diger
ilkeler arasindaki ugurum giderek derinlesmigtir. 1965'de G-7 iilkeleriyle
gelismekte olan iilkeler arasindaki gelir farki 20 kat iken, 1995'de 39 kata
gikmgtir(Tonak, 2000:32). Kiiresellegme tezlerinin tersine hala ulusal tasarruf ve
yatimm arasinda yiiksek bir korelasyon vardir(DPT, 2002:64).

Kiiresellesme siirecinin belli bagh ozellikleri tamimlanmaktadir: Oncelikle
kiiresellesme, bir agidan bakildiginda ekonomik kaynaklarin ve giiciin uluslararast
sirketler ve kiiresel finansal firmalar ve fonlar tarafindan artan konsantrasyonu ve
tekellesmesidir; diger yandan ise ulusal politikalarm ve politika yapma
mekanizmasimin kiresellesmesidir(Hhor, 2000:4). Bireylerin artan 6lgiide
uluslararas1 kurulus ve sirketlerin etkisi altinda kalmasi ve ulusal devletlerin
ekonomik hilkiimranliklarinin azalmasi, ulusal egemenlikleri smirlandirmakta ve
hiikiimetlerin yapabilirliklerini azaltmaktadir(Hhor, 2000:5). Geligmis iilkeler,
uluslararas: kuruluslann igleyis siireglerini ve politikalarim kontrol etmekte ve kendi
ulusal politikalar1  yoluyla uluslararast kuruluslann ve diger ulusian
etkileyebilmektedir(Hhor, 2000:5). Uluslararast kuruluglar tarafindan uygulanan
yapisal uyum politikalar: kiiresellesmenin temel ozellikleri olan o6zellestirme,
serbestlegtirici finansal politikalar, sermaye mobilitesine uygun kanunlar, devletin
kiigiiltiilmesi ve kilresellesmeyle uyumlu yonetim yapilanmasi anlayigint empoze
etmektedirler(Hhor, 2000:2). Ulkelerin segme ganslar1 yoktur.

Kiiresellesme siirecinde Bretton Woods kurumlari ve Diinya Ticaret Orgiitii,
Birlesmig Milletler Tegkilatina gore daha faal ve aktiftir. Kiiresellesme siirecini
yapilandirma noktasinda Birlesmis Milletler Tegkilati pasif durumdadir(Hhor,
2000:5-6).
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Kiiresellesme bir kag 6ncii iilkede biiylime ve genigleme yaratmaktadir, bazi
iilkelerde mutedil bilyiimeyle birlikte siirekli bir salimmm ve dalgalanma soz
konusudur; fakat bir ¢ok iilkede ise marjinallesme ve gerilemeye neden
olmaktadir(Hhor, 2000:7). Bu da diinyada ciddi bir kutuplagma yaratmaktadir(Hhor,
2000:7) Ulkeler arasmda ciddi bir waksama séz konusudur(Hhor, 2000:8).
Kiiresellesme siirecinde ticaret hadleri siirekli gelismekte olan iilkeler aleyhine
geligmekte, difer yandan ise ithalat serbestlegmesi konusunda siirekli bir bask:
uygulanmaktadir(Hhor, 2000:10). O yiizden agik sistem zarar vermekte, kontrol
edilmesi ve seg¢ici olunmas1 gerekmektedir(Hhor, 2000:28).

Kiiresellesme yeni bir olgu degildir(Hirst and Thompson, 1998:8). Oran olarak
diinya 1914 dncesi serbest ticaret faaliyetlerinin diizeyine bile ulagamamstir. Ikinci
Diinya Savagi sonrasi geligen kiiresellesmeyi 1914'den Onceki kiiresel dénemden
ayiran temel 6zellik ikinci kiiresel donemde uluslararasi orgiitlerin yonetsel giicii ve
bagat iilkelerin gii¢lii koordinasyonlanidir. Kiiresellesme, bilgi ve teknolojinin
yayginlagmas: ve etkilegimin artmas1 noktasinda hem geligmis iilkelere hem de
gelismekte olan iilkelere yararlar saglamakta, ancak ekonomik yOnetigim ve
politikalar gelistirme noktasinda geligmekte olan tilkeleri tamamen edilgen duruma
getirmektedir. Asagida ekonomi politikasiyla ilgili tartismalar buna agiklik
getirmektedir.

3. Kiiresellesme Sonras iktisat Politikalar1 ve Ekonomik Performans

Kamu miidahalesinin azaltilmasi, devletin kii¢iiltiilmesi, 6zellestirme,
deregiilasyon ve dis ticaret serbestisi kiiresellegsme olgusunun anahtar kavramlaridir.
Bu anahtar kavramlarin getirdigi yeni anlayi§ ekonomi politikasim toptan degigtirdi
ya da daha iyi bir anlatimla iktisat politikasizligin1 dogurdu.

Serbestlesmeyle beraber uluslararasi sistemde sermaye akigkanhg, teknolojik
ilerleme ve yiikselen piyasa rekabetinin bilegik baskisi, yurt i¢i politika yapicilarinm
giiclinii geri déniilmez bir sekilde azaltti. Kiiresellesme, yurt i¢i ve yurt disi
muamelelerin liberasyonu yaninda ekonomik agikhikla es anlamli olarak
kullamlmaktadir(Bairoch and- Kozul-Wright, 1996:4). Ekonomik faaliyetleri
yonetmede devletin rolii kiiresellesme baskilani altinda hali hazirda azalmis ve
mevceut ortamda da ilgisiz hale gelmigtir(Bairoch and Kozul-Wright, 1996:4).

Iktisat politikast 6nemini yitirmis goriilmektedir, ¢iinkii iddia edildigine gore
kiiresellesmenin geldigi nokta itibariyle diinyadaki insanlarm yarisinmn, iilkelerin de
iigte birinin kendi ekonomi  politikalart iizerinde tam bir kontroli yoktur.
Sanayilesmis ilkelerin milletleri tarafindan ydnetilen ve Washington'da bulunan
yabanci uzmanlar bu iilkelerin makro ekonomilerini, yatirim projelerini ve sosyal
harcamalanm yonetmektedir(Taylor; 1997:145). Bunun arkadasindaki talimat
prensipleri Washington konsensiisiidii. IMF ve Diinya Bankasmin elemanlan
geligmekte olan iilkelere ve Dogu Avrupa iilkelerine gitmekte ve onlara politikalar
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empoze ctmektedir. Her ikisi tarafindan Onerilen politikalar illiyetli ve pratikte
sorunlu politikalardir. Bu politikalar ABD, Ingiltere ve Japonya tarafindan
desteklenmektedir. . censifoiean, sel wienltl Al owie dwda g

Bu kuruluglar nakit para ile gittiklerd igin politika otoriteleri, temsilcilerin
onerdiklerini kalpten dikkate alma noktasinda gii¢lii bir tegvikle kars: karstryadirlar.
Oneriler yeni liberal ve piyasa uyumlu(market friendly) onerilerdir(Taylor
1997:145). Ancak tam liberal sistem sosyal ve politik acidan imkansizdir. Kendi
kendini diizenleyen ya da kendiliginden diizenli piyasalar ¢zellikle emek, finans ve
uluslararas: ticarette varligim siirdiiremez(Taylor 1997:145)..

Deregiilasyon, istikrarsizlik, spekiilasyon ve tekellesme ya da gelirin tek elde
toplanmasina yol agmigtir(Taylor 1997:145). Deregulasyonla ¢ifte bir hareket soz
konusudur. Once deregulasyon sonra finansal istikrarsizlik, sosyal tansiyon
birikmesi ve arkasindan da deregulasyonun tersine olan istikrar saglamaya yonelik
geligmig tlkeler arasinda tesis edilmeye calisilan ig birligi ve yerel entegrasyonlar
gelmektedir(Taylor 1997:146).

Bretton Woods sisteminin kurulusundaki felsefe devletin hem ulusal hem de
uluslararast ekonomik sistemi diizenlemede merkezi rol oynamas:1 konusunda bir
genel kabul idi. Keysen'in teorisi onun entelektiiel alt yapisini hazirlamigtir. Bu
tutum artik tilkendi. Bunun sebebi sosyal demokratik Keynesyen politikalarin artik
eskisi gibi biiylimeyi siirekli kilamamasi ve igsizligi dnleyememesidir. 1970'lerin
Altim Cag1 bitmigtir. Son 20-25 yilda ¢ok uluslu girketler ve uluslararas: finansal
piyasalar, fakir ekonomilerin liberalize edilmesi i¢in baskilarim artirdilar. Diger
taraftan IMF ve Diinya Bankasi, politikalarini fakir iilkelerin dig ticaret rejimi ve
sermaye hareketlerinin liberasyonunu saglamak igin kurguladilar(Taylor 1997:146).

Uluslararas: ekonomi dramatik bir takim degisikler yagadi. 1970'lerde petrol
fiyatlar1 daha 6nce hig rastlanmadik bir gekilde artarken, birinci mal fiyatlar hizli bir
diigtis gosterdi. Bu durum gelismekte olan ilkelerin bir tarafta ithalata dayali
girdilerini pahali hale getirirken, diger tarafta ihracat gelirlerinin azalmasina yol agt1.
Bir bagka tarafta ise petrol gelirleri artan Orta Dogu iilkelerinin Avrupa banka
sisteminde biriken petro-dolar fonlar1 kolay bir bor¢lanma olanag: yaratti. Bu
fonlarin ihtiyatsizca kullandirilmasi kisa siirede gelismekte olan iilkelerde ciddi bir
borg birikimine yol a¢ti. Bunun arkasindan faizlerin ylikselmesi diinyanmin genelinde
yaganan bir bor¢ krizi baglatti. Borg kriziyle beraber uluslararast kuruluglar
makroekonomik uyumlagma programi(structural adjustment program) uygulamaya
bagladi(Taylor 1997:146).

Biitiin bu gelismelerle beraber uygulanan borca bagh ekonomi politikalariyla
gelismekte olan iilke ekonomileri her gecen giin diga bagimh hale geldi ve politika
uygulama serbestligini kaybettiler. Ekonomiler dig soka tamamen agik hale geldiler.
YIGSMH'nin %10'una yakin bir dis soku her hangi bir ekonominin idare etmesi
giictlir. Uluslararas: finansal kuruluslar tarafindan empoze edilen politikalarm
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uygulanmasiyla diinya genelinde enflasyoncu ve geriyi besleyen ters etkiler
yaygmlik kazandi. Bu sorunlar geleneksel ekonomi anlayig1 taraftarlarmca ithal
ikamesi gibi eski politikalara atfedildi(Taylor 1997:146). Coziim olarak diga agik
ekonomi politikas: ile bitylime onerildi. Giiney Dogu Asya iilkeleri ihracata dayal
biliyiime stratejileriyle ciddi bilylime oranlan ve gelisme kaydettiler. Ancak bu
tlkeler kiiresellesme siirecinin deregiilasyon, liberallesme ve serbestlik
s6ylemlerine ragmen gergeklesen, bebek sanayii politikalar, selektif sanayi
politikalari, birikim ve teknolojik ilerlemeyi tegvik politikalar ve devlet yapilarmin
reformlariyla baganili olmuglardir(Bairoch and Kozul-Wright, 1996:16). Ancak
1990'larda yasanan Giiney Dogu Asya ve Rusya krizleri ihracata dayah
politikalarin da tek baglarina yeterli olmadigini gésterdi. .o .. s

Gergekten de diga agilma sirdiiriilebilir bliyiime igin yeterli deglldlr(Rodnk
2000:24). Bu konuda ihtiyath olunmasi gerekmektedir, giinkii éncelikle biiyiimenin
arkasmdaki temel belirleyici faktor disa agiklik degil, sermaye, insan kaynaklar1 ve
teknolojik gelisme birikimidir. Disa agilma biiyiik olasilikla iilkeler igindeki gelir ve
zenginlik esitsizliklerini artiracak baskilar getirir. Buna ilaveten disa agiklk,
iilkelerin yerel catigmalar ve politik ayaklanmalar yaratacak harici soklara karsi
zayif olmasina yol agar(Rodrik, 1999:24).

Soklara kargi direngsizlesmenin yaninda kiiresellesme, ulusal devletin para ve
maliye politikast ve uluslararasi ticaret politikasi araglarmmdan faydalanmasini
azaltmigtir(Onis, 1994:114). Déviz kuru iizerindeki kontrollerin smirlanmasi ve
sermayenin artan derecede mobil hale gelmesi ulusal devletlerin faiz haddi ve d6viz
kuru iizerinde gok az bir giigleri kaldig1 anlamma gelmektedir(Onis, 1994:114).

Uluslararasi ticari ve finansal liberallesme ve sermaye akimlarinin fizerindeki
kontrollerin kaldirmasina paralel olarak kiiresellesme, yurt igi ekonomik sistemlerde
de radikal egilimlere yol agmistir. Bunlarn baginda 6zellegtirme ve devletin iiretim
sektoriinden gekilerek hacmini ve faaliyet alammi daraltmas: gelmektedir(Onis,
1994:114). Operasyonel olarak iktisat politikas1 giiciinii yitirdigi gibi hacim olarak
da devlet ekonomiden uzaklagma noktasina gelmigtir. Kiiresellesme, siirdiirillemez
ekonomi politikalari(yiiksek mali agik, desteksiz finansal politikalar, ki bu
politikalar ulus i¢i yatinmeiyr ve kiiresel piyasalar cezalandiricidir) uygulayan
hiikiimetleri disipline edici bir giig olarak goriilmiigtiir. Kiiresellesme ile donanimlar:
azaltilan para ve maliye otoritelerinin tam istihdamui siirdlirme ve dagitimsal ve
sosyal amaglara yonelik olan dalgalanma diizeltici karg1 aletleri kullanma kapasitesi
kalmamigtir(Solimano, 2002:16).

Kiiresellesme sonucu olugan yeni ekonominin artan esnekligi para ve maliye
politikalarinm kullanimini zora sokmustur. Verimlilik trendi degisti§inde potansiye!
hasilanin yoniinii tayin etmek giictiir. Uzun donemde merkez bankasi,
yiikiimliiliklerine karg1 talep diigmesiyle karsi karsiya kalmis ve faiz haddi arag

olarak kullammin yitirmigtir(Ceccthetti, 2002:1).
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Kiiresellegen yeni ekonomide para ve maliye politikalanim gegersiz kilan ya da
zayiflatan {i¢ temel olgu vardir: Birincisi teknolojinin talepteki degigmelere agir:
duyarh olmasi; ikincisi kiralanan emegin i kogullarina gore esnek kullanimm ve
iigiinclisii de yeniliklerin ya da yenilik projelerinin finansal ihtiyaglarini sinir
tanimadan giderebiliyor olmasidir(Ceccthetti, 2002:2). Bu ortam degisikligi
yaninda nakit ve rezerv ihtiyacimin azalmasi, merkez bankalarinin fiyat istikran ve
bilyilimeyi stirdiirme politikalar1 agisindan diger bir giigliktiir(Ceccthetti, 2002:2).

Kiiresellesmenin para politikasmna iki kanaldan etkisi sz konusudur: Birincisi
para politikasimin uygulanmas: agisindan ortamda bir belirsizlik yaratmaktadur.
Belirsizlik esas itibariyle parasal yenilikler ve aktarim mekanizmasiyla ilgilidir,
Ikincisi ise, kiiresellesme uluslararas: entegrasyonu giiclendirerek ve artirarak
vluslararas: rekabeti artimmgtir, Artan rekabet de oyunculari para politikasin
uygulama gartlarm1 ve kisitlanini degigtiren yapisal uyumlar veya reformlar
yapmaya zorlamigtir(Wagner, 2001: 2). Kiiresellegsme mikro alanda daha diigiik fiyat
mark-uplan1 ve daha diisiik ticretlere yol agmaktadir. Kiiresellesme, istenmeyen
fiyatlar1 ve gayri etkin iicretleri siirdiirmeyi imkansiz kilmaktadir. Fiyat
seviyelerinin azalaca§: tahmin edilmektedir. Makroekonomik alanda ise bolgeler
veya llkeler arasinda mahalli veya infrastriikturel rekabeti artirmakta oldugu
diigtiniilmektedir. Bunun da gerisin geri hitkiimetleri gayri etkinlikleri yok etmeye
zorladig iddia edilmektedir(Wagner, 2001; 2).

Istikrar, verimlilik ve bilyiimedeki gegici olami siirekli olandan ayirmay:
gerektirir. Uzun donemli tehdit oldukga farklidir. Merkez bankalan parasal taban
talebinin yok olmasi tehdidi altmdadir(Ceccethetti, 2002:14). Para politikasinin
amact fiyat istikrarim saglamak, yani enflasyonu diigiirmek ve bilylimenin
stirdiiriilmesini saglamak, yani hasila oynakli1 ve enflasyon agnhkh ortalamasint
minimum yapmak para politikasinin temel iglevidir. Bunun etkin yapilmasi para
arzmm etkin kontrolii ve izlenmesinden gecer(Ceccethetti, 2002:15). Ancak
finansal yenilikler ve liberasyonlar bu iglevin etkin bir gekilde yiiritiilmesini
zorlagtirmig ve merkez bankacilif gelenek ve yéntemlerini alt {ist etmigtir. Finansal
yenilikler, merkez bankasmin iglevlerini etkinlikten uzaklagtirmigtir, Enflasyon ve
iletigim teknolojisinin para politikasina etkileri dikkate alindiginda nzun donemde
merkez bankasi taahhiitlerine karsi potansiyel talebin azaldign gériilmektedir.
Merkez bankasi taahhiitlerine kargi toplam talep azaldikga merkez bankalarinin
glicii de azalmaktadir. Ancak buna ragmen bu durum, merkez bankalarmin her seyi
tamamen yitirecekleri anlamina gelmiyor(Ceccethetti, 2002:22).

Uzun vadede faiz oranindaki degismelerin, enflasyon ve bilyiime iizerine etkisi
olacaktir. Para otoritesinin deregulasyon olgusu yiiziinden faiz iizerinde bir etkisi
olmadig i¢in, artik enflasyon ve bilyiimeyi para politikasi araglanyla etkilemesi s6z
konusu degildir(Ceccethetti, 2002:18). Faiz oranin para politikasmmmn bir araci
olmaktan ¢ikmasmin diginda teknolojik yenilikler parasal aktarim mekanizmasmin
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dinamigini degistirmigtir(Ceccethetti, 2002:18). Faiz politikast ve finansal araci
sisteminin degigimi istikrarlandiric1 politika araglarimt temelden etkilemigtir.
Teknolojik yenilikler merkez bankalarmin taahhiitlerine kars1 ekonomik birimlerin
talebini degistirdigi igin merkez bankalarinin iglevleri eskisi kadar etkin degildir,
¢linkii merkez bankalart para politikalarini taahhiitleri kanallanyla yiirtitiirler. Eger
taahhiitlere talep azalirsa, merkez bankacilig1 yolu ile ekonomik istirar saglamanin
imkan1 yoktur(Ceccethetti, 2002:18).

Kiiresellesme sonucunda kamu maliyesinin disipline olma meyline girecegi ve
enflasyon oranmm diigecegi beklenmigtir. Kiiresellesme enflasyonsuz bir biiyiime
siireci amaglamigtir; ancak gelismekte olan iilkeler i¢in bazi temel sorunlar vardir:
Vergi indirimleri ve alt yap1 sorunlariyla ilgili harcamalar senyoraj1 artirma baskisi
yaratmaktadir. Devletin bunlar1 ancak harcamalan artirarak yapmasi enflasyonu
beslemektedir(Wagner, 2001: 23). Bu da dogal olarak kiiresel beklentilerle uyum
saglamayan enflasyon ve verimsizlik sorunlarn getirmektedir.

Kiiresellegmenin getirdigi yeni ekonomi, maliye politikasmi eskiden oldugundan
daha yetersiz ve bozucu bir istikrarlandmic1 ara¢ haline getirmigtir(Ceccthetti,
2002:14). Ihtiyari maliye politikas1 sorunlu hale gehmistir. Kiiresel ekonominin daha
esnek mal, emek ve sermaye pazarlar maliye politikasiin istikrarlandiric1 6zelligini
tersine g¢evirmigtir. Maliye politikasmin ¢ok yavag ¢aligir hale gelmesinin yaninda
artik maliye politikasin1 anlamli bir gekilde yiiriitmek de miimkiin
degildir(Ceccthetti, 2002:12).

Kiiresellesmeyle meydana gelen oynaklik ve belirsizlik yiiziinden maliye
politikasinda zamanlama bilyiik sorun haline gelmigtir. Maliye politikas1 bir yasama
siirecini gerektirdigi i¢cin kisa ve degisken ekonomik durgunluk ve krizleri
yonetmede etkisizdir. Zamanlama ve zamamnda uygulama sorunu diginda maliye
politikas: etki igin belli bir zamani gerektirmektedir(Ceccthetti, 2002:13). Temel
problem ekonomik uyan paketlerinin igiyle ilgilidir. Ekonomik uyar1 paketlerini
iktisatgilar degil, siyasiler yazmaktadir. Mali uyarma, ekonomi ve siyaset
bilimlerinin ayni anda ortak bir alanidir(Ceccthetti, 2002:13). Iktisatcilar
dikkatlerini tasarladiklar1 seyi yapmayi planlayan bir ka¢ onemli kisiye, onu
yapmalarim saglamaya odaklanmay: tercih eder, digerlerinin yapmamalarinin énemi
yoktur. Oysa politikacilar, programlara destegi kazanmak ve bir sonraki segimi
garantilemek i¢in olabildifince ¢ok sayida insami odiillendirme noktasina
bakarlar(Ceccthetti, 2002:13).

Kiiresellesmeyle ekonominin goklara uyum saglamada daha esnek hale geldigi
diigiincesi aslinda kiiresel ekonomide ana sorunlarin kaynag olarak
gosterilmektedir(Ceccethetti, 2002:14). Ekonominin nekahet giicleri arttig1 6lgiide
politikanin i§ yapmasi i¢in daha az zamani kalir. O zaman yasal siiregten gelecek her
hangi bir uyaric1 program niyetini yapmak i¢in ¢ok ge¢ kalacaktir(Ceccethetti,
2002:14). Buna ilaveten varlifa dayali kagitlar ve gegici yardumlar yoluyla
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piyasalar, ekonomik tegvikleri bozmaya g¢aligan hilkiimetler tarafindan konulan
engelleri daha kolay atlatmayi saglamigtir(Ceccethetti, 2002:14). Hatta mahye
politikas: anlaminda bir ¢ok politika segenegi anlamsiz hale gelmistir. v

Bunlarin hepsi, ihtiyari maliye politikasinin ¢ok zay:f bir istikrar araci oldugunu
gostermektedir(Ceccethetti, 2002:14). Ekonomik olarak anlamli uyanc: yasama
faaliyetinde bulunmak miimkiindilr, ancak gergeklesmeyecegi
anlagilmalidir(Ceccethetti, 2002:14). P EEE R

Maliye politikastyla uyarici miidahaleler yerine, yasamacilar dikkatlerini uzun
dénemli biiytime i¢in somut temelleri inga etmeye yogunlagtirmalidirlar. Bu, yenilik
ve siki ¢aligsmayi tegvik edecek yapisal vergi ve harcama politikalarini yaratmak
demektir(Ceccethetti, 2002:14).

Kiiresellesmeyle birlikte degigen ekonomik yapi ve performans, politika
prensiplerinin  ve  hikiimetin  roliiniin  yeniden ele  alinmasmi
gerektirmektedir(Hauikioya and Hahl, 2001:7). Bilgiye dayali bitylimenin ardindaki
anahtar faktorleri uluslararasilagma, liberallesme, deregiilasyon, girigsimcilik, begeri
sermaye, infrastriiktiir, sosyal diizen, igbirligi diizenlemeler temel aragtirma ve bilim
liniteleri, A&G faaliyetleri ve bilginin yayilmasi yeni politika alanlaridir. Eski klasik
ekonomi politikas1 uygulamalann kiiresellesmeyle gecerliligini  yitirmis
durumdadir(Hauikioya and Hahl, 2001:8). Fakir iilkeler ancak bu alanlarda politika
iireterek zengin iilkeleri yakalayabilirler. Ancak kiiresellesme gdsteriyor ki zengin
daha zengin fakir daha fakir hale gelmektedir. Bunun nedeni kiiresellesmenin
Ongordigiiniin  aksine zengin ilkelerden fakir {ilkelere sermeye hareketi
olmamasidir; ¢iinkii siirekli teknolojik gelisme yiiziinden zengin iilkelerde sermaye
verimlilifi diigymesi yasanmamakta; yani teknoloji sayesinde klasik iktisat
Ogretisinde s6zil edilen azalan verimler kanunu ¢aligmamaktadir(Hauikioya and
Hahl, 2001:8). Bu da sermayenin yer degistirmesi i¢in bir neden yaratmamaktadir.
Oysa teknoloji bir politika degiskenidir: Begeri sermaye yatirimi teknolojik yeniligi,
teknolojik yenilik de biiyiime siirecini beslemektedir(Hauikioya and Hahl, 2001:8).

Kiiresellesmenin ulusal devletin roliinii azaltacag1 ve zaman iginde tamamen yok
edecegi yolunda Ongoriiler yapilmaktadir. Ancak devletin hem kiiresellegmenin
uluslararas: sistemde koordinasyonunu saglayan hem de kiiresel degerlerin yerel
gdzetimceisi olarak énemli bir islev gorecegi diisiiniilmektedir. Ongériiniin aksine
devletin diizenleyici ve gozetici roliinlin siirecegi beklenmektedir. Devlet
kurumlarinin kiiresel ekonomik sistem i¢inde politik ve enformatik kapasitesi
oraninda etkin rol oynayacag diisiiniilmektedir(Onis, 1994:119).

Bir olgu olarak yasanmakta olan kiiresel siire¢ i¢inde baZimsiz bir iktisat
politikas1 ciddi bir varlik sorunu yagayacaga benzemektedir, ¢iinkii Rodrik(
2002:1)in iigli lemmasma gore, kiiresel ekonomi bir ii¢li lemma ile karsi
karsiyadir. Buna gore ulusal sistem, demokratik politikalar ve tam ekonomik
entegrasyon kargilikli olarak uyumsuzdur.
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Goriildiigi gibi kiiresellesme iktisadi sonuglar bakimindan karmagik olusumlara
yol agmakta ve ekonomi politikasim radikal bir déniigiime ugratmaktadir. Kilresel
siirecin bir ¢ok yoniiyle aragtirilmaya ve incelenmeye ihtiyaci vardir. 1990'larm
sonunda yaganan Uzak Dogu ve Rusya krizleri gdsterdi ki kiiresel ekonominin ciddi
bir ybnetigim ve istikrar sorunu vardir. Bunun igin g¢egitli kurumsal  yapilar ve
igbirligi oOnerileri mevcuttur. Ancak kiiresellesmenin kendisinden beklenen
yakimsama konusunda nasil bir sicile sahip oldugu kendi kredibilitesi agisindan
onemlidir. Bu sebeple devam eden baglik altinda degisik zaman araliklarinda diinya
ckonomisinin ve degisik bdlge ekonomilerinin bilyiime performanslar:
kargilagtinlmaktadir.

4.Yakinsama Analizi - o _

Kiiresellesmenin biitiin diinya ekonomilerinin lehine olacag ve ekonomilerin
artan dig ticaret serbestisi ve sermaye mobilitesi sayesinde birbirlerine
yaklagacaklari umulmaktadir. Bu sebeple ekonomilerin son 30-40 y1l i¢inde bilylime
oranlarindaki hareketlere bakmak yakinsama hakkinda bir fikir vermesi bakimindan
onemlidir. ‘

Tablo 1, diinya geneli, geligmis iilkeler, Afrika, Asya, Dogu Asya ve diger
Pasifik tilkeleri, Bati Yarim Kiire, Dogu Avrupa ve Orta Dogu iilkeleri igin ilk iig
stitunda 1962, 1985, 1995 ve 1997 yillanndaki kigi basina GSMHmin ortalama,
standart sapma ve degisim katsayisimi gostermektedir. Tablo 1, devam eden
stitunlarda ise 1962-1985, 1980-1990, 1985-1995 ve 1990-2000 aras: yillik biiylime
oranlarinin ortalamasini, standart sapmasini ve degigim katsayisim gostermektedir.

Bu istatistikler ekonomiler arasindaki yakinsama ve 1raksama durumlarimi tespit
etmek amaciyla hesaplanmigtir. Iraksama ya da yakmsama kriteri, nihai olarak
degigim katsayisidir. Ortalama degeri, yayilim ol¢lisii olarak bir kriter ifade etmedigi
igin bunun yerine genellikle standart sapma kullamilsa da bu bir standart 6l¢l
degildir, ¢iinkii iki zaman araligindaki mutlak bilylimeyi izole edemez ve bu yiizden
kargilagtirmada kullanilmasi sakicalidir. Standart sapmamin ortalama degere
boliimii ile elde edilen Degisim Katsayis1(C.V.) ise, iki zaman arasindaki biiyiimeleri
izole ettigi igin etkin bir nispi yayilma olgiitiidiir(Korum 1987:68). Bu yiizden
burada raksama ve yakinsama hiikmii Degigim Katsayisma gore yapilmagtir.

Ik dort siitun karsilastirldiginda diinya genelinde mutlak gelir diizeyi olarak kisi
bagina diisen ortalama gelir, 1962'de 1790.2 dolardan 1985'te 3260.8 dolara, 1995'te
de 4880 dolara ve 1997'de de 5130 dolara yiikselmigtir. Diinya ekonomisi 1962-
1985, 1980-1990, 1985-1995 ve 1990-2000 dénemlerinde sirasiyla ortalama 2.28,
3,39, 2,12, 1,53 ve 2,36 oranlarnnda biiyiimiigtiir. Kisi bagina gelirin standart sapmast
stirekli ikiye katlanarak biiyiirken, bilylime oraninin standart sapmast 1962-1985
igin 2.23 iken 1980-1990 igin 7,31'dir. Biiylime oranlarma gore ¢ok hafif bir
yakimsama goriilmektedir; fakat kigi bagina gelirin standart sapmalanna ve degisim
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Tablo: 1: Varyans Analizi: Iraksama-Yakinsama Olgusu

Gelir Diizeyi(Dolar) Biiyiime Oram(%)
Yilve Dénem 62 85 95 97 62-85 80-90 8595 90-97 90-2000
Diinya
p 1790 3260 4880 5130 2,28 339 212 1,53 2,36
G 2387 4445 9127 9700 223 731 209 58 3,55
c.v. 1,333 1,362 1,863 1,890 097 2,15 098 3,15 1,50
Gelismis Ulke
p 6112 1140 24930 25770 2,77 2,7 2,06 1,58 2,93
s 2076 3413 1424 8060 093 0,58 2,18 273 1,59
c.v. 0,339 0,299 0,057 0,31 0,337 0,21 1,05 145 0,54
Afrika
7 475 648 615 © 474 1,22 1,94 0,83 1,55 2,29
c 436 617 709 350 - 2,67 1,68 2,60 3,63 2,65
c.v. 0,920 0,953 1,15 0,75 2,194 0,86 -3,16 2,33 1,15
Asya ve Dogu Asya(Pasifik)
B 534 1105 7589 11181 45 498 46 5,15 3,07
o 444 2033 11514 13724 236 2,55 2,64 3,42 4,10
cV. 0,831 1,84 1,51 1,22 0,525 0,52 0,57 0,66 1,33
Bat1 Yarmn Kiire
i 1157 1597 21896 21389 1,69 249 1,66 14 1,78
c 728 1048 10249 10387 1,53 086 1,44 27 2,97
c.v. 0,629 0,656 0,46 0485 0908 0,54 086 1,93 1,67
Dogu Avrupa ve Orta Dogu
i 1146 2731 4964 3385 431 249 -1,76 0,81 1,12
o 734 1397 5919 4389 1,6 7,57 2,6 1,92 441
c.v. 0,641 0,511 1,19 1,29 0,373 1,03 -L5 9,71 3,94

Kaynak: Sonuglar Sligsor and Passe(1993) ve World Development Report 1997:214-215 ve World Bank Report
1997:190-1) verilerinden yararlanarak hesapland:. Sirayla m ortalamayi, s standart sapmayi, c.v. ise degigim katsayisuu
ifade etmektedir.

oran1 C.V. degerlerine gore, diinya genelinde son 30 yil iginde iilke ekonomileri
arasmda siirekli bir wraksama s6z konusudur. Ancak son dénem olan 1990-2000
arasmda bir yakinsama s6z konusudur.

Tablo 1'e gore, gelismig lilkelerde kisi bagina gelir kriterine goére, yavag fakat
stirekli bir yakinsama gorillmektedir. Bilylime kriterine gdre ise, benzer gekilde




KURESELLESME SURECINDE IKT{SAT POLITIKALARY VE YAKINSAMA TEZE

yavag bir iraksama vardir. Afrika kitasmnda her iki kritere gdre iraksama
gbzlenmektedir, Asya ve Dogu Asya Pasifik ekonomilerinde kigi bagma gelir
kriterine gore, 1962-1985 arasinda ¢ok hizl bir wraksama, daha sonra 1985-1995
arasinda ise belirgin bir yakinsama goriilmektedir. Bilyiime kriterine gbre ise, ilk
donemlerde hafif bir iraksama, son dénemde ise belirgin bir kopma vardir. Bunun
1997'de gergeklesen krizlerinden kaynaklandig: sdylenebilir. Genel olarak geligmis
Bati Avrupa ve Kuzey Amerika ekonomilerini kapsayan Bati Yarim Kiire
ekonomilerinde, birinci kritere gére 6nce ¢ok az bir iraksama, sonra belirgin bir
yakmsama goriilmektedir. Biiyiime kriterine gore ise dalgal bir yakmsama seyri
vardir. Eski Dogu Bloku'ndaki Avrupa iilkelerini igine alan Dogu Avrupa ve Orta
Dogu kategorisinde birinci kritere gore, énce belirgin bir yakinsama, sonra ise ¢ok
hizli bir 1raksama vardur. Ikirici kritere gore ise mutlak bir raksama vardir. Tablo 1
Tablo 2'de 6zet olarak sembollerle sunulmugtur.

Summer, Kravis ve Heston(1994)'e gore, 1950-1975 arasinda gelismis iilkeler
arasinda esitlik artarken, geligmekte olan iilkeler arasinda azalmaktadir. Buradaki
sonugclar bu bulgu ile tutarl gézitkmektedir. Oncelikle, diinya genelinde ekonomiler
arasinda mutlak bir iraksama s6z konusudur. Iraksama 6l¢iitii olarak kigi bagmna gelir
alinmalidir; ¢iinkii bilyiime rakamlar1 arasmdaki ¢ok diigiik ve ¢ok yiiksek degerler
ve bilylimenin miifus faktoriinii dikkate almamasi biiylime kriterinin giivenilirligini
zayiflatmaktadir. Buna gore, kisi bagina gelir kriteri baz alindifinda, Tablo 1'de de
gosterildigi gibi, geligmekte olan iilkeler sadece gelismis iilkelerle ve yeni geligmig
iilkelerle kargilagtinidigmda degil, kendi aralarinda da mutlak bir iraksama ile kargt
kargiyadir.

Tablo 2. Iraksama- Yakisama Ozeti(L,Y, DI)*
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GRUPLAR 62-85 85-95 85-97 9597 62-97 (62-85) (85-95) (80-90)
(85-95) (80-90) (90-2000)

Kriter Kisi Bagmna Gelir Yillik Biiyiime

Diinya Geneli 1 I I I I I I Y
Gelismis Ulkeler Y Y I I Y Y I I
Afrika I I Y Y Y I I Y
Asya ve Dogu Asya I Y Y Y I DI I Y
Bat: Yanm Kiire I Y Y DI Y Y I I
Dogu Avrupa ve Orta Dogu Y I I I I I 1 i

Kaynak: Sonuglar Sligsor and Passe(1993) ve World Development Report 1997:214-215 verilerinden yararlanarak
hesapland:.

* 1 veY, DI raksama, yakinsama ve diigiik iraksama igin kisaltmalardir.
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Tablo 2'ye gore hem kisi basina gelir hem de yilhik bilylime kriterlerine gore,
diinya ekonomileri arasinda siirekli bir uzaklagma vardir. Bilylime kriterine gore,
diinya genelinde sadece 1990-2000 dénemi igin yakinsama s6z konusudur. Ikinci
satirdaki geligmig tilkeler her iki kritere gore, son dénem istisnasi hari¢ Onceki
dénemlerde yakinsama, sonraki doénemlerde ise wraksama géstermektedir. Gelismis
tilkelerin 1990-2000 déneminde yakinsama yagadiklar: tespit edilmistir. Ancak
hareketin dalgali, yani bir yakmlagma ve uzaklagsma dongiisii seklinde oldugunu
s6ylemekte sakinca yoktur. Afrika bolgesi ise her iki kritere gore, 6nce uzaklagma
sonra yakimlasma gostermektedir. Genel olarak her iki kritere gére, Afrika lilkeleri
arasinda uzun donem i¢inde(1962-2000) belirgin bir yakinsama vardir.

Asya ve Dogu Asya iilkeleri arasmda da yine 6nce 1raksama sonra yakimsama
goriilmektedir. 1962-1997 dénemi igin kisi bagina gelir kriterine gére mutlak bir
yakinsama gozlenirken, bityiime kriterine gore, siirekli bir iraksama s6z konusudur.
Bu durum, Cin Halk Cumbhuriyeti'nin asi niifusu ve bolge iilkelerinin ekonomik
sistem tercihlerinin farkliliklar etkisi oldugu gibi son donemdeki krizlerin de etkisi
vardir. Agir1 niifus birinci Kriteri azaltirken, iilkelerin farkli ekonomik anlayiglan ve
krizler raksama nedeni olabilir.

Genel olarak Bat1 yarim kiire i¢in birinci kritere gére son ekonomiler donemlerde
yakinsama gdosterirken, ikinci kritere gore, iraksama gostermektedir. Son satirda
gosterilen Dogu Avrupa ve Orta Dogu ise her iki kriter igin siirekli iraksama
gostermektedir.

Goriildiigii gibi, en diigiik gelirli bélgelerde belirgin bir iraksama vardir. Goreli
olarak diigiik gelirli ve fakir bolgelerin gittik¢e diinya ortalamasindan uzaklagmas:
Abramovitz(1986), Pritchett(1997), Baumol(1986) ve Delong(1988) ile tutarlidir.
Bu ¢ahigmalarm ortak oOzelligi, diigiik gelirli ekonomilerin diinya ortalamasindan
uzaklagacaklar yoniinde bulgu ve tahminler ileri siirmeleridir. Ote yandan, sonuglar
igsel bliylime teorileri ile de tutarlidir. Genellikle yakmsama, daha yiiksek beseri
sermayeye ve teknolojik yeterlilige sahip olan lilke gruplani arasinda meydana
gelmektedir. Bu bulgular igsel bilyiime teorilerinin varsayimlan ile, Grnegin
Romer(1990) ile tutarlidir. Diger taraftan Jones(1997)un varyans sonuglan ile
celismektedir, hizli ekonomik bilylimenin ve yakmsamanin diinyada genellestiginin
iddia edilmesi sz konusu degildir.

Bu hesaplamalar gostermektedir ki, diinya ekonomileri kiiresel tahminlerin
aksine birbirinden farkli dinamikler i¢indedir. Diinya ekonomileri arasinda genel bir
yakinsama olmadig: gibi, biiyiime performanslart arasinda belirli bir salimm
goriilmektedir. Bu gosterge kiiresel ekonominin oynaklik ve istikrarsizhimin bir
igaretidir, '
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' Kiiresellesme ile ilgili belli bagh sikayetler sik sik olugan ekonomik ve finansal
krizler, iktisadi ve mali oynakhk, istikrarsizlik, belirsizlik, uluslararas: ticaret ve
finansal hareketlerin asimetrikligi, egitsiz uluslararas1 ekonomik gii¢ dagilimi ve
ekonomi politikasmin etkinsizligi noktalarinda yogunlagmaktadir. Finansal oynaklik
sorununun ¢6zimil esas itibariyle kiiresel ekonomik ve mali giivenin tesis edilmesi
ve diinya ekonomik ve finansal sisteminin kurumlagmasiyla ilgili bir konudur.
Ekonomik istikrar ve giiven i¢in 6ncelikle yerel yatinim stratejilerinin gelistirilmesi
gereklidir. Ikinci onemli gereklilik ise yerel catijma ydnetim kurumlarmin
gliclendirilmesidir ki bunlar ekonomik anlamda: a) Katilimc1 politik kurumlar; b)
Sivil politik dzgiirliikkler; ¢) Ozgiir sendikalar; d) Etkin biirokrasi; d) Nitelikli
bagimsiz yargy; e) Sosyal giivenlik aglarmin tesisidir(Rodrik, 1999:25-7).

Kiiresel ekonomide diga agilma konusunda bir ihracat fetigizmi goriilmektedir.
Ashnda ihracat bir ekonominin ithalata erigmek i¢in ddedigi bir bedeldir(Rodrik,
1999:31). Buna gore ihracat bir amag degil, aractir. Verimliligin ihracata yol agmast
beklenir, ihracat verimlilige yol agan bir unsur degildir. [thalatn igerigi fikir, kurum,
mal ve hizmet, ara mali ve sermaye mali ve sermayeden olugur ve ithalat bir
ekonominin temel ihtiyacidir(Rodrik, 1999:35).

1970'lerin krizine makroekonomik uyarlamalar neden olmustur. Asya krizine ise
uluslararasi sermaye pazarlarinimn risk ayirt etme konusunda etkin olamayigt bagta
olmak tizere mali ve makroekonomik oynakliklarin artmasi ve krizin yonetiminde
gatigma kurumlarmin eksikligi neden olmugtur(Rodrik, 1999:63). Rodrik(1999:36)'e
gore krizin nedenleri 6zellikle asimetrik bilgi olmak iizere vade uyumsuziugu, siirii
davramgi ve varlik degerlerinin pezo sorunlaridir . Bu sorunlar esas itibariyle kiiresel
piyasalarin etkinlikten uzak ve kurumlagmamis olmas1 yaninda, piyasa diizenleyici
bir kamusal giiciin, yani ulusal ekonomide klasik devletin minimum gérevlerini
yerine getirecek bir otoritenin olmamasidir.

Kiiresellesmenin artiracagi diislinlilen direkt yabanci sermayenin teknoloji
transferi, pazarlama kanallarinin olugmasi, daha iyi yénetim ve ig glicli egitimi gibi
yararlarinin olmasina ragmen abartilidir. 1 dolarlik direk yabanci sermaye yatirmmi
ile yerli sermaye yatirimi arasinda bir fark yoktur. Cok giiglii pozitif digsallik
olmadik¢a yabanci sermayeyi yurt i¢i sermaye aleyhine siibvanse etmek rasyonel
degildir(Rodrik, 1999:42). Ihracat kotiimserligi igin bir sebep yoktur. Diger taraftan
ihracat ve direkt yabanci yatirim fetigizmi sorgulanmalidir. Ekonominin biiylimesini
saglayan kiiresel ekonomi degil, yerel yatinnmlarin ¢abalandir(Rodrik, 1999:45).

1950'lerin sermaye koktenciliginden giiniimiize, makroekonomik istikrar, serbest
pazar ve kiiciik devlet felsefesine bir seyir olmugtur(Rodrik, 1999:61). Ancak
bliyiime ve gelisme, stratejik bir tutarlilik iginde amagh sanayilesme ve gelisme
hedeflerine kilitlenme ile saglanabilir. Dogu Asya'da hilkiimetler 6zel sektor
yatirimlarim siibvanse edip vaatlerle yonlendirerek ve kendine dzgii yontemlerle
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tegvik ederek, sermaye ve sermaye birikimi tegvik edilmis ve 1960'larin baglarinda
yatirrm oran: diigliik olan Giiney Kore, Tayvan ve Singapur bagarili biiylimeler
yapmuglardir(Rodrik, 1999:62; Diinya Bankasi, 1993). Diinya Bankas: raporunun bu
basarty1 piyasa ekonomisinin tam bir bagaris1 gibi gOstermesine ragmen, kesin bir
basarili yatirim kurali olmadigi gibi izlenen politikalar da iilkeler arasinda bilyiik
farkhliklar gostermektedir. Her iilkenin kendine 6zgii sartlan1 ve bazilannm da
kendine 6zgii yonleri vardir(Rodrik, 1999:62).

Giimriik duvarlarinin ve geleneksel korumacihigin giderek kalktig: bir diinyada
rekabet edebilmek igin, yeni {iriin ve liretim yontemleri, yeni yonetim teknikleri ve
yeni teknolojiler geligtirmeye yonelik biitiinsel bir yetenegin kazamlmig olmas:
gerekir. Ulusal inovasyon sisteminin kurulmasi gereklidir(DPT, 2002:4).

Diinyada problemlerin miinferit olmaktan ¢ikip ulusal smirlars ve egemenlik
alanlarini agmasi, bankacilik ve finansal faaliyetler, kiiresel kirlenme ve uyusturucu
gibi ortak konularm ¢ogalmasi; belli bagh sosyal denge gerekleri, genig kabul géren
insan haklar ve demokratik prensipler; is pratigi ve ticari kurallann yeknesakliklarla
daha iyi korunmas1 olgusu uluslararas: kurumlara olan talebi artirmistir(Coglianese,
1999:1). Buna gore, kiiresel ekonomi ve siyasal sistem, adil bir temsil sistemi i¢inde
biitiin diinya toplumlarmin katilim ile etkin bir sekilde yonetilmelidir.

Ozellikle kiiresel krizlerin dnlenmesi ve uluslararasi finansal ydnetimin tesisi igin
IMF'nin uluslararas1 merkez bankasi olmasi; uluslararasi kredi sigorta sirketi
kurulmas:; uluslararas: kiiresel iflas mahkemesi kurulmasi, uluslararasi banka
sisteminin diizenlenmesi; diinya finansal otoritesi adi altinda bir 6rgiit kurulmasi;
ozellikle Meltzer Raporuna gére, IMF ve Diinya Bankasinin reforme edilmesi ve en
onemlisi kiiresel ve ulusal politikalar arasinda uyum saglanmas: gerektifi ve bunun
yonetiminin Bati tarafindan yapilmas: gerektigi ima edilmektedir(Solimano, 2002:17).
Kiiresellesmenin yarattig1 temel esitsizlik sorunu ve oynaklik soninu baz alinirsa, zarar
goren taraflara sosyal giivenlik kalkani geligtirilmelidir(Masson, 2001:2).

Kiiresellesmenin oynakhk yaratmasi sebebiyle Bati iilkeleri kiiresellesmenin
yonetilmesi gerektigini diiglinmektedirler(Solimano, 2002:7). Bu sebeple
uluslararasi finansal oOrgiitlerin yeniden yapilandimlmasi oOnerilmektedir. New
Bretton Woods veya New Finansal mimariden bahsedilmektedir. istikrar igin diinya
ekonomisinin tamamen ABD ekonomisinin i¢ piyasa ve kurumlarn gibi olmas:
gerektirdigi de savunulmaktadir(Frankel and Roubini, 2001: 103). Bu tiirden
yargilar esas itibariyle kiiresel ekonomide hem iktisadi ve mali ¢esitliligi yok etme
riskini hem de krizleri dogurmast agisindan bulagma kanallarmin kokliice tesis
edilmesi riskini getirmektedir. Kiiresel ekonominin igleyicinin dogal bir siireg
olmadiginin anlagilmasi gu an itibariyle ulagtimig en olumlu sonugtur. Bu nokta
itibariyle kiiresellegme literatiirii olumlu katkilar yapmastir. Yapilmas: gereken IMF,
Diinya Bankas: ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin Birlesmis Milletler gatis1 altinda diinya
devletlerinin biitiinciil katthmi ve egit temsili ile tesis edilecek bir yeniden
yapilandirma siireciyle kiiresel ekonominin kurumsal elemanlarmin kurulmasidir.
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6. Sonug¢

Bu ¢aligma mevcut kiiresellegme literatiiriinii kismen inceleyerek kiiresellesme
kavrami ve tartigmalariyla ilgili temel konulari ele almigtir. Buna goére
kiiresellesmenin iki temel tanimi vardir: Birincisi kiiresellesmenin masum tanmm,
digeri ise masum olmayan tanimidir. Masum tamma gore kiiresellesme, teknolojik
gelisme ve ekonomik serbestlesmeyle beraber uluslararasi ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 1ligkilerin ulusal simirlanin kisitlamasi olmadan artmasi ve diinya dlgeginde
yayginlagmasidir. Kavramin masum olmayan tanimina gore ise kiiresellesme, soguk
savagl kazanan geligmig kapitalist {ilkelerin kendi aralarinda belli giic dengeleri
i¢inde diinya Glgeginde bagta ekonomik olmak iizere, kiiltiirel ve siyasi kazanimlar
saglama ve kiiresel pazarlardan olabildigince biiyiik pay alma siirecidir.

Kiiresellesmenin ister birinci tanimi ister ikinci tanmm gegerli olsun kendisi
bizzat bir olgudur. Su an itibariyle kiiresel ekonomi ciddi bir yénetisim ve istikrar
sorunu ile kargi kargiyadir. Diinya ekonomileri genel olarak belirsiz yakinsama
yagamalarma ragmen bu yakisama da istikrarsizdir. Diger taraftan yakmsamalar da
sadece gelismis iilkeler arasinda belirgindir. Ozellikle yasanan son kiiresel krizlerin
$6z konusu yakinsamayi negatif etkiledigi rahatlikla sylenebilir. Bu sebeple kiiresel
ekonominin istikran, egit¢i iglemesi ve etkinligi i¢in biitiin diinya tlkelerinin egit
katilirm ile tesis edilecek kurumlar aracilif ile siirecin yonetimi gereklidir. Aksi
halde kiiresellesme, tilkeler arasinda siirekli kétiiye giden gelir dagthlyla birlikte
aralarinda ciddi bir raksamaya yol agacaktir.
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