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Vergi Sisteminin Biitiinselligi ve Artan Oranhhk

Fatih SARIOGLU*

There is a tendency as if tax progressivity is a concept belong to solely income tax and
income tax tariff. According to this approach, marginal tax rate is bigger than average tax
rate is enough for progressivity. Although this approach is partially right, it is needed to
improve its some properties. However, real mean and role of progressivity are intervention
of whole of tax systems on income distribution. In other words, progressivity is a problem of
whole of tax system.

This paper attempts to explain the effects of income tax tariff and non-tariff arrangements of
income tax and other taxes on income distribution in Turkey.

I. GIRIS

Devletin ekonomideki roliiniin artmaya bagladigi, harcamalarini finanse etmek
amaciyla vergilere daha sik bagvurdugu donemlerde, ideal vergi sistemlerinin
tasimas1 gereken ozellikler de yogun bir gekilde tartigilmaya baglamigtir. Klasik
iktisatgilarin pek ¢ogunun da bu konuda ya miistakil eserleri ya da eserlerinde yer
verdikleri bagimsiz bdlimler bulunmaktadir. Nitekim, David Ricardo’nun
“Vergilemenin Ilkeleri” adli eseri veya Adam Smith’in “Milletlerin Zenginligi”

kitab1 igerisinde “Vergileme Ilkeleri” adli béliimiin varlig1 bahsedilen egilimi isaret
etmektedir.

Vergileme ilkelerinin iktisat¢ilar nazarinda 6nemi, klasik iktisatgilardan bu yana
pek degismemistir. Bugilin de ideal vergi sistemlerinin tagimasi gereken 6zellikler
tzerinde agirlikla durulmakta, bilimsel eserler icerisinde bu konulara yer
verilmektedir. Vergileme ilkelerinin literatiire girmeye bagladig1 ilk dénemlerden
itibaren esitlik, adalet ve etkinlik, lizerinde hemfikir olunan vergileme ilkelerdir.
Ancak, esitlik ve adalet arasindaki farklilik, adalet ile etkinlik arasindaki ¢atigsma
tartisilan noktalar olusturmaktadir (Kirmanoglu, 1994: 80).

Piyasa mekanizmasinimn, kaynaklarin marjinal verimliliklerine gére olusturdugu
nisbi fiyat yapisimn “etkinli§i” saglayacagl, bu olusuma disaridan miidahale
etmenin “etkinsizlik” (toplam refahta bir azalma) yaratacag: klasik iktisatgilarin
temel onermelerinden birini olusturmaktaydi. Bu bakimdan, fiyat mekanizmasinin
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yarattigt kaynak dagilimina vergiler aracilifiyla miidahale edilmemeli, iiretim

faktorleri ve iktisadi birimler arasinda taraf tutulmamaliydi. Ayni zamanda,

vergileme iglemine tabi tutulan iktisadi birimler arasinda, vergileme nedeniyle

maruz kalman fedakarlifin dagittiminda da esitlik saglanmali, iktisadi birimlerin
20 vergi 6ncesi ve sonrasi goreli durumlan degismemeliydi. S
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II. ARTAN ORANLILIK

Vergilemede esitlik ilkesinin kapsaminin genigletilmesi ile vergilemede “adalet”
ilkesine ulasilmaktadir. Clinkii, benzer durumda olanlara esit muamele edilmesinden
farkly olarak adalet ilkesi, farkli durumda olanlara da farkli muamele edilmesini
gerektirir ki, béyle bir uygulamanin sonucunda iktisadi birimlerin vergi dncesi ve
vergi sonrast durumlart diigik gelir gruplart lehine degigsim gdsterecektir
| (Nadaroglu, 1992: 232).

Vergilemede adaleti saglamaya ¢aligan bir ara¢ olarak artan oranlilik, ozellikle
gelir vergisinin uygulanmaya baglamasiyla ortaya ¢ikmigtir. Ancak, 6zellikle yiiksek
gelir gruplan i¢in ikame etkisinin varligi dolayisiyla kaynak dagilimina miidahale
ettifi ve boylece refah kaybina neden oldugu gerekgesiyle siddetli elestirilere hedef
olmustur (Heper, 1978: 309). Buna kargilik artan oranlilik, adaletin saglanabilmesi
icin sahip oldugu istiinliikler bakimindan, kapitalizmin vahgetini smirlandiran bir
kurum olmaya kadar varan degerlendirmelere konu olarak (Dikmen, 1973: 247),
bugiin her vergi sisteminde yer alan bir miiessese haline gelmistir.

Artan oranlilik, baslangicta, farkli durumda olanlarin farkli oranlarda vergi
o0demeleri sonucunu yaratacak vergi tarifeleri ile smurli goriilmiistiir. ~ Artan
oranlilig1 dar anlamda ele alan bu yaklagim g¢ergevesinde, vergi tarifeleri ile artan
oranhligin saglanmasi iki yoéntemle miimkiin olmaktadir. Bunlardan ilki; tarife
diizenlenirken, agik¢a, vergi matrahlarindaki artislara kargilik gelen vergi oranlarim
artirmaktir. Bu yontemde artan oranlilifin derecesi, ortalama vergi oranindaki
degisim ile dlgiilmektedir. Ikinci yontem ise vergi oranlarmdan bagimsiz olarak tiim
vergi miikellefleri i¢in belli bir matrah tutarina vergi bagisiklifi saglamaktir.
Boylece, vergi matrahi arttik¢a vergiden bagigik tutarin nisbi éneminin azalmasi,
dolayl1 bir bigimde, ortalama vergi oramm artirarak artan oranhlig saglamaktadir.
Sabit oranli tarifelerde de artan oranlilifin saglanmasi amaciyla bagvurulan bu
yontemde artan oranlihFm derecesi, diiz oranliliktan sapma ile dlgiilebilir. Cagdas
vergi sistemlerinde bu yontemlerden her ikisi birlikte uygulanarak tarifenin etkinligi
artirilmaya c¢alisilmaktadir. Ancak, artan oranli tarifeler igerisinde biitiin
miikelleflere “en az gegim indirimi” tanmarak istenilen sonucun yaratilmasi yoluna
gidilmektedir.

Artan oranlilik vergi sistemlerine tarifeler araciliiyla girmistir, ancak, vergi
tarifesi ile simrh bir konu olarak kalmamistir. Ozellikle 1950°1i yillardan itibaren,
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gerceklestirilmek istenen amag one gikarilarak, vergi sisteminin “gelir dagilimina
mildahale derecesi” bigiminde tanimlanmaya baglamistir (Kay, 1990: 36). Bu
yoniiyle bir tarife bi¢imi olmaktan ziyade bir vergi sistemi meselesi olarak artan
oranlilik; sadece bir verginin marjinal vergi oranimin ortalama vergi orammndan
biliyikliighi degil, tim vergi sisteminin gelir dagilimina miidahale ederek mevcut
dagilimi diisiik gelir gruplan lehine degistirme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir.
Bu anlamyla artan oranlilik, hem vergilemenin esitsizlikleri azaltici 6zelligini
belirtmek hem de vergi tarifelerinin yapisini tanimlamak tizere kullanilmaktadir.

Artan oranlilif bir vergi sistemi meselesi olarak goren genis kapsamh yaklagima
gore vergi sistemlerinin artan oranlilifinin Sl¢iilmesi ile ilgili olarak vergi 6ncesi ve
sonrasi gelir dagilimi verilerinin bilinmesine ihtiyag¢ vardir. Ancak bu sekilde, vergi
sisteminin artan oranhilify sagladig: (gelir dagilmim adillestirdii) veya
saglayamadigi (gelir dagthimini bozdugu) sdylenebilir. S6z konusu etkiyi belirlemek
iizere pek ¢ok c¢alisma yapumigtir (Selim-Senesen, 1999). Bunlardan teorik olarak
en cazip goziken ve Musgrave-Thin tarafindan gelistirilen “etkin artan oranhlik
Oleiitii”, vergi oOncesi ve sonrasi gelir dagilimmin (Gini Katsayisinin)
kargilagtirilmas: esasina dayanmaktadir (Kakwani, 1990: 72). Ancak bu yontemde
bile tiim vergilerin yiikiiniin tek tek dagiliminin bilinmesi gerekir ki, bu neredeyse
imkansizdir. Bu nedenle vergi sisteminin gelir dagihim tizerindeki etkisi, yansima
analizleri gercevesinde incelenmektedir (Selim-Senesen, 1999: 32).

1L TURK VERGI SISTEMININ ARTAN ORANLILIGI

Ulkemizde gelir dagilimi ile ilgili istatistiki veriler, 6zellikle vergi éncesi ve
sonrasi karsilagtirmalar yapmayr miimkiin kilacak zenginlikten uzaktir. Bu nedenle,
vergi sisteminin artan oranlilifini “etkin artan oranlilik 6l¢titi”nii kullanarak 6lgmek
maalesef miimkiin degildir. Ancak, vergi sisteminin artan oranlt bir etki yaratarak
gelir dagilimmu adillestirdigini iddia etmek veya vergi sisteminin mevcut dagilimi
daha da kétiilestirdigini ifade etmek i¢in s6z konusu verilere ihtiya¢ da yoktur. Artan
oranlilifin felsefesi ile ilgili temel miiesseselerin  bulunmadig: bir ortamda veri
eksikliginden kaynaklanan problemler, ancak, ikinci planda kalmaktadir. Veri
eksikligi, sadece gelir dagilimi bozuklugunun rakamsal boyutunu ve bunda vergi
sisteminin sayisal roliini bilmemizi engellemektedir, vergi sisteminin tagumast
gereken 6zellikler bakimindan degerlendirme yapmamiz: etkilememektedir.

Bu g¢aligmanin amaci, vergi tarifeleri yaninda, bir biitiin olarak Tirk vergi
sisteminin artan oranlih@in etkileyen diger milesseseleri tartigmaktir. Soruna biitiin
agisindan bakilacag i¢in bu diizenlemelerin, artan oranl tarifelere yer verilen gelir
vergisi ve veraset ve intikal vergisi ile sinirh tutulmamasi gerekmektedir. Gelir
vergisinin tarife dis1 milesseseleri ve diger vergilerde yer alan diizenlemeler veya
gelir vergisi ile diger vergilerin artan oranlilik agisindan birbirleri ile ilgili hiikiimleri
¢aligmamizin kapsammi olusturmaktadir. Ancak, sdz konusu diizenlemeler ele
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almirken, kanun hiikiimlerinin tek tek tamamina deginmek yerihe, sonuglari
acisindan 6nemli bir miikellef kitlesini ya da vergi tabani agisindan genis bir matrah
toplamin ilgilendiren baglica diizenlemelere yer verilecektir.

A. Gelir Vergisi ve Artan Oranhhk

Gelir vergisine, hem baslangicindan bugiine artan oranhilifin en yogun
uygulandig bir vergi olmasi hem de vergi sistemleri igerisindeki &nemi dolayisiyla,
vergi sistemlerinin artan oranliliginin belirlenmesinde en 6nemli rol atfedilmektedir.
Bu roliin birinci yonii, nicelik agisindan gelir vergisinin énemi olmakla birlikte
ikinci yoni, nitelik agisindan artan oranlihifi destekleyecek pek ¢ok miiesseseye
gelir vergisi bliinyesinde yer verilebilmesinin uygunlugundan kaynaklanmaktadir.

1. Gelir Vergisi Tarifesinin Artan Oranhhg:

Tiirk gelir vergisinde, artan oranhilif1 tarifeler aracilifiyla saglayan yontemlerden
herkese esit tutarda bir vergi bagisikligi saglayan en az ge¢im indirimine yer
verilmemekte; sadece, artan oranli gelir vergisi tarifesi kullanilarak artan oranlihik
saglanmaya ¢alisilmaktadir, Yani, artan oranlilig1 bir tarife sorunu olarak ele alan dar
anlamdaki yaklasimimn bile sinirlart daraltilarak, vergi matrahindaki artiga paralel
olarak vergi oranlarinmn da arttify bir tarife yapisi ile yetinilmektedir. Yapilan tim
bilimsel ¢aligmalarda da artan oranliligin varhigi veya derecesi, bahsedilen tarife
esas alinarak hesaplanmaya c¢aligilmaktadir (Onur, 1967: 51; Selim-Senesen, 1999;
37). Oysa; tarifede acik bir sekilde 6ngorilmils ve diizenlenmis artan oranlihifin
bagarisim1  olumsuz ydnde etkileyebilecek tarife dist unsurlara pek
deginilmemektedir. ' ‘

Gelir vergisinin, tarife aracilifiyla gelir dagilimina miidahale etmesi bakimindan
etkinligini simirlandiran o6zelliklerinden en bagsta geleni, tarifenin teknik
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Mevcut tarife, artan oranliligin temel felsefesi
olan azalan marjinal fayda kuramina gére inga edilmekle beraber, faydanin artan
oranh bir gekilde azalmas: tarifede dikkate alinmamugtir. Teknik olarak, gelirin
marjinal faydasmm maksimum oldugu kabul edilen en az gecim diizeyinde vergi
oranmin 0 “sifir” olmasi1 gerekirdi. Gelir arttikga marjinal faydanin azalarak
artmas: prensibine gore de oranlarin sabit bir yiizde ile artmak yerine, artarak artma
seklinde belirlenmesi gerekmektedir. Oysa; gelir vergisi tarifesinin hazirlanisinda bu
iki prensipten de uzaklagilarak ne en az gegim diizeyinde vergi oram 0 “sifir” olarak
belirlenmis ne de vergi matrah: arttik¢a vergi oranlarindaki artig, artan b1r seyir
seklinde diizenlenmistir.

Tarifenin basarisimi sinirlandiran bir bagka dzelligi de tarifede yazili matrah
dilimlerinin gelir dagilim ¢izgilerine gore hazirlanmayisidir. Tarife basamaklan gelir
sahiplerini diigiik, orta veya yiiksek gelirliler bigiminde siniflandirmaktan uzaktir.
Kisibagina yillik gelirin yaklagik ikibin dolar civarinda oldugu iilkemizde, yillik
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geliri yaklagik ikibinbegyiiz dolara kadar olanlarm tamami en diigiik vergi oranindan

vergilendirilmektedir. Tarifenin, matrah dilimlerinin genisligi ytiziinden, yillik geliri
‘ besyiiz dolar ile ikibinbegyiiz dolar civarindaki iki miikellefin ayni orandan
| vergilendirilmesine yol agan bu &zelligi, artan oranlilifmn 6ziine agikga aykirilik
t olusturmaktadir. Bahsedilen tutarlar, Birlesmis Milletler standartlarina gore, 223
birbirlerinden oldukga farkli gelir gruplarim ifade etmektedir.
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! Ucretlilerin bilyiik bir kismmin tarifede yazili genis gelir dilimi iginde yer almas:
( ve diinya standartlarina gére orta gelir grubunu temsil edenlerin vergilendirilmesi
j gereken oranlardan vergilendirilmeleri ve gelir vergisi tahsilatimin yaklagik yarisinin
i Ucretlilerden tahsil edilmesi; gelir vergisine, artan oranlilift sinirli bir “licret vergisi”
| niteligi kazandirmaktadir (Oyan, 1991: 51).

Gelir vergisi tarifesinin, gelir dagilimma miidahale edebilme anlaminda
etkinliini simirlandiran 6zelliklerinden bir bagkas: ise ticret digindaki. biitiin gelir
unsurlarina “ortak” uygulanmasidir. Bu agidan bakildiginda faktérel gelir dagilimina
miidahale etmek gibi bir olanagm (amacin) varhZindan bahsetmek miimkiin
degildir. Hatta, vergi sistemi aracilifiyla iktisadi kalkinma i¢in gerekli sermaye
birikiminin, faktér gelirleri arasinda bir aynm yapilmamak suretiyle bilingli olarak
gerceklestirilmeye c¢aligildign ifade edilebilir. Ayirma prensibi ile paralellik
gostermesi gereken bu noktada, gelir unsurlart arasinda vergilendirilecek gelir
unsurunun ne Olgiide sermayeden veya emekten elde edildigi dikkate almmayarak,
sadece tiicret ile diger gelir unsurlar1 arasinda yiizeysel ve sembolik bir
farklilagtirma ile yetinilmektedir. Sonug olarak, gelir dagilimina miidahale agisindan
sermaye gelirleri lehine avantajlar taninarak adaletin saglanmasinin goz ard1 edildigi
gozlemlenmektedir.

2. Tarife Dis1 Diizenlemelerin Artan Oranhhga Etkisi

Gelir vergisinin artan oranliligini zayiflatan 6zelliklerin bir kism ise tarife dis1
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Gelir unsurlarina taninan, faaliyetin siirdiiriilmesi
ve gelir kaynagimnin kendini yenileyebilmesi i¢in yapilan harcamalarin tamaminin
gider olarak indirilebilmesi izninin iicret i¢in sinirli tutulmasi, faktorel gelir dagilimi
agisindan diigiik ve ytiksek gelir gruplan arasinda bir farklilik yaratarak diisiik gelir
grubunu temsil eden iicretliler agisindan adaletsizlie yol agmaktadir. Ucret

| digindaki unsurlarda indirilebilecek giderler bakimindan bir sinirlama bulunmazken,
ticretlilerde s6z konusu indirilebilecek giderlerin tutarnin, harcamanin yapildigi yila
ait vergi matrahinin %35°1 ile siurlandirilmasi (GVK m.63) s6z konusu adaletsizligi
acikea ortaya koymaktadir.

Genel nitelikli indirimler diginda, sadece ilgili gelir unsuruna baglanabilecek
bazi 6zel nitelikli istisnalarin hem degisik gelir unsurlart arasinda hem de aym gelir
unsuru igerisinde diisiik ve yliksek gelirliler i¢in farklilik yaratmasi da artan oranlilik
agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Omegin, sadece ticari ve zirai kazanglar
icin gegerli olan yatirim indiriminin, yalmz belli biiyiiklikteki yatirimlara
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uygulanmasi ve oraninin %200’e kadar ¢tkabilmesi, nihai olarak, bu indirimden
yiiksek gelir grubundakilere gelir akigi saglamaktadir.

Gelir vergisinin gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik etkinligini azaltan
bir bagka 6zellik ise gelir unsurlarinin tarh - tahsil dénemleri arasindaki farkliliktan
kaynaklanmaktadir. Genel olarak vergilendirme isleminde gegerli bir giiglilk olan
tarh-tahsil siirecinin uzunlugu, {ilkemizde sadece iicretliler i¢in dezavantaj tasiyan
diizenlemeler ile giderilmeye ¢aligilmaktadir. Soyle ki;

i- Gelir unsurlarindan tcretliler i¢in vergiyi doguran olay ayni zamanda verginin
tahsil donemidir. Ucret gelirleri kaynakta kesinti suretiyle vergilendirilirken, diger
gelir unsurlarinda tahsilat, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi yil takip eden
takvim yili igerisinde hem de taksitler halinde yapilmaktadir. Ustelik, menkul
sermaye iratlari beyan edilirken yeniden degerleme oraninda bir indirim
uygulanarak vergiye tabi matrahin enflasyondan arindirilmasi saglanmaktadir (GVK
m.76). Béylece, vergilendirilecek menkul sermaye iratlar artan oranh tarifenin alt
dilimlerine, dolayisiyla diigiik oranlarma dogru kaydirilmaktadir.

ii- Tarh-tahsil siirecinin uzunlugunun yarattigi olumsuzlugun giderilmesi igin
bagvurulan kaynakta kesinti yonteminin uygulanisinda da ticret unsuru ig¢in bir
dezavantaj sz konusudur. Ucret gelirleri icin kaynakta kesinti orany, artan oranh
gelir vergisi tarifesine gore uygulanirken diger gelir unsurlarinda tarifedeki matrah
dilimlerine kargilik gelen oranlardan bagimsiz olarak sabit oranda (genellikle daha
diisiik diizeyde) belirlenmektedir (GVK m.94).

Gelir vergisi icerisinde yer alan diizenlemelerin bazilar1 da gelir gruplar: arasinda
farkli muamelede bulunmak suretiyle gelir dagilimin alt gelir grubundakiler lehine
etkilemeye yoneliktir (GVK m.9). Bunlardan “esnaf muafligi”, gelirleri ancak
gecinmelerine yetecek esnafi vergi disi tutmak suretiyle gelirin dagilimindaki
egitsizlikleri azaltmakta, faaliyet hacmi itibariyle korunmaya muhtac¢ esnaf igin
vergilemenin olumsuz sonuglarini hafifletmektedir.

Ucretliler igin tanmnan o6zel indirim, gergek iicretlerin vergilendirilmesinde
uygulanmakta olup, iicretliler i¢in matrahtan sabit bir kismin vergiden bagisik
tutulmasiyla ortalama vergi oranini diigiirmektedir. Ancak, 6zel indirim tutarinin
diger gelir unsurlarina tanman indirim ve istisnalara kiyasla diisiik diizeyde (2002
yil1 i¢in giinliik 1.000.000 TL) belirlenmesi, gelir dagilimu esitsizliginin azaltilmasi
yoniindeki etkinin de oldukea kiigiik kalmasina yol agmaktadir. Hatta, diger gelir
unsurlarina tanman genel nitelikli istisna ve indirimlerin hemen hemen tamamimdan
kiigiik oldugu dikkate alinirsa, net sonucun icretliler aleyhine oldugu agiktir.
Omnegin, 2002 yili gelirleri igin gayrimenkul sermaye iratlari istisnasinin yillik tutar:
950.000.000 TL iken oOzel indirimin yillik tutarmm 360.000.000 TL olarak
belirlenmis bulunmasi s6z konusu adaletsizligi agik¢a gostermektedir.

Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 75. maddesinde diizenlenen vergi alacag ise
potansiyel olarak olumlu Gzellik yaratma imkani veren bir miiessesedir. Vergi
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alacagi, tam miikellefiyete tabi kurumlarca dagitilan kar paylannin 1/5’inin gelir
vergisi matrahina eklenmesi suretiyle vergilendirmede artan oranli tarifenin
etkinligini arttirmaktadir. Bu sekilde, vergi alacag: olarak belirlenen tutarin vergisi
Odenecek gelir vergisinden indirilmekle beraber, vergi alacagi tutari matrahi
tarifenin iist dilimlerine yiikselttigi nispette artan oranlilig1 kuvvetlendirmektedir.

B. Diger Vergiler ve Artan Oranhhk

Artan oranlilik esasen gelir vergisi ile saglanmaya caligildifindan, diger
vergilerin artan oranlilik lizerindeki etkisi, bu vergilerin kendi baglarma gelir
dagilimma miidahale etme diizeyleri kadar, gelir vergisinde diizenlenmis baz:
miiesseselerin etkinligini artiracak diizenlemeleri de igermelerine baglidir.

Gelir tizerinden alinan vergilerden kurumlar vergisinin gelir dagilimina
miidahale derecesini kisitlayan bazi Ozellikleri mevcuttur. Birincisi, kurumlar
vergisi tarifesinin sabit oranli diizenlenmesinden dogmaktadir. Genel olarak,
kurumlar i¢in gelirin marjinal faydasinin gergek kisilerden farkl: oldugu ve bu
verginin sgahsilestirilmesinin zorlugu - gereksizligi- ifade edilmekle beraber,
diinyada kurumlar vergisinin de 6deme giiciine uydurulmaya ¢alisildig, kiigiik ve
biiyitk kurumlar i¢in oran farklilagtirilmasi yoluna gidildigi gézlemlenmektedir.

Ulkemizde kurumlar arasinda bdyle bir ayrim yapilmamasi disinda, kurumlar
vergisinde yer verilen muafiyet ve istisnalarin, kurumlardan gelir elde eden ve
genellikle yiiksek gelir grubu igerisinde yer alan kisilere yarar saglamasi, bu kigilerle
diger vergilerin miikellefleri arasinda bir esitsizlik yaratmaktadir. Kurumlara ve
kurum kazanglarina taninan muafiyet, istisna ve indirimlerin kurum biiyiikliigline
paralel bigimde artmasi, reel vergi oranini iist gelir grubuna dahil olanlar lehine daha
fazla digtirerek, sabit oranli diizenlenmis bulunan tarifeyi reel olarak azalan oranl
bir hale doniigtiirmektedir.

Diiz oranh tarifelerin uygulandifi vergiler ile gelir dagilimma etkide
bulunulmasi, artan oranlilifin sadece matrahin degil milli gelirin de bir fonksiyonu
oldugunu gostermektedir (Kakwani, 1976: 72). Bu nedenle, s6z konusu vergilerin
gelir esnekliginin 1’den biiyitkk olmasi gerekmektedir. Kurumlar vergisinin
etkinligini azaltan bir baska husus ise bu verginin gelir esnekliginin ve vergi
esnekliginin diigiikliigii ile ilgilidir. Genel vergi tahsilat1 igerisinde %8-10 diizeyinde
bir paya sahip olmas: dolayisiyla vergi esnekliginin ve milli gelir degigikliklerine
kars1 tepkisinin zay1f olmasi dolayisiyla gelir esnekliginin diigiikligi, gelir dagilimi
iizerindeki etkinligini zayiflatmaktadir.

Servet kaybimna yol acan sermaye kazanglari ve miras vergileri, vergi yiikiiniin
dagilimmu st gelir gruplarn iizerinde toplamaktadir. Bu nedenle, servet iizerinden
alinan vergilerin de gelir dagilimi {izerinde egitsizligi giderici bir etkiye sahip oldugu
kabul edilmektedir. Bahsedilen vergilerde yiik, gelirdeki artigtan daha izl arttif
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icin esitsizligi daha fazla azaltmaktadir. Ancak, servet vergilerinin gelir dagilim
ilizerindeki etkisi servet vergilerinin nisbi &neminden etkilenmektedir. Servet
vergilerinin hem vergi gelirleri i¢inde kiigiik paya sahip olmasi hem de diger
vergileri denetleyici islevini yerine getirememesi nedeniyle gelir dagihimi
iizerindeki etkileri oldukg¢a diigiik diizeydedir. Ulkemizde de vergi gelirleri
igerisinde yaklagik %1°lik pay1 ile servet vergilerinin gelir dagilumi iizerindeki
etkinligi genellikle ihmal edilme egilimindedir. Hatta, servet vergilerinin otokontrol
saglayict roliiniin iglerlik kazanamamasi dolayisiyla olumsuz katkisindan dahi
bahsedilmektedir.

Servet vergilerinin vergi gelirleri icerisindeki diigiik payi, artan oranlilifi bir
tarife olarak gormemek gerektigini ifade eden goriis ig¢inde kuvvetli bir kanit
olusturmaktadir. Artan oranli tarifenin gelir vergisi disinda uygulandig: tek vergi
olan veraset ve intikal vergisinin gelir dagilimi agisindan etkinligi, genel vergi
gelirleri igindeki yaklasik %0.5’lik pay: nedeniyle neredeyse sifir diizeyindedir.

Dolayl vergilerin gelir dagilimina miidahale etmek bakimindan etkinligi ise bu
vergilerin Ust ve alt gelir gruplarimi hangi 6lgiide yiik altinda biraktifina baghdir.
Genel olarak, dolayli vergilerin alt gelir gruplarin1 daha fazla etkiledikleri kabul
edilmekle beraber, sadece iist gelir gruplarinin biitgelerinde yer alan mal ve
hizmetleri daha agir vergilendiren dolayli vergilerin gelir dagilimim
adilletirebilecegi iddia edilebilir. Ulkemizde de belirtilen teorik tespitlere paralel
olarak, dolayli vergilerin gelir dagilimimi adaletsiz kildif: bir gergektir. Dolayli
vergiler igerisinde en bilyiik paya sahip olan katma deger vergisi ile vergilendirilen
mal ve hizmetlerin, diigiik gelir gruplarina ait bireylerin biitgelerinde Snemli yer
tutmasinin yaninda, KDV oranlarnnin belirlenmesinde zorunlu-litkks mal ve hizmet
ayirimna uygun olarak yapilmasi gereken oran farkhlastirmasmin ekonomik ve
sosyal gerceklere uymamas: adaletsizlife neden olmaktadir. KDV ’nin yasal orani
%10’dur, ancak, Bakanlar Kuruluna taninan, yasal orani 4 katina kadar artirma ve
%1’e indirme yetkisi ¢ercevesinde “begli” oran farklilagtirmasi yoluna gidilmistir.
Buna gore, temel gida maddeleri %8 oraninda vergilendirilirken, diisiik gelir
grubundakiler i¢in zorunlu tiiketim maddesi olarak kabul edilemeyecek, kiiltiir -
sanat, gazete - dergi, kullanilmig olsalar dahi binek otomobilleri, kuruyemis, baharat
gibi mal ve hizmetlerin teslimi %1 oraninda vergilendirilmektedir. Benzer bigimde,
artik liiks mal olarak degerlendirilemeyecek buzdolab1 ve bazi bélgeler igin zorunlu
bir tiiketim mal1 6zellidi tagiyan klimalar, %25 oraninda vergilendirilmektedir.

Katma deger vergisinin artan oranliliga olumlu yonde katkisi ise tarife
yapisimdan ¢ok gelir vergisi ile ilgili diizenlemeleri igermesindedir. Gelir Vergisi
Kanunu ile 6deme giicii belli bir diizeyin altinda oldugu varsayilan gelir sahiplerine
taninan muafiyete ek olarak, Katma Deger Vergisi Kanunu da bunlarin yaptiklar
teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden istisna tutmaktadir. Boylece; vergiden
muaf esnafin, serbest meslek erbabinin, ger¢ek usulde vergiye tabi olmayan
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ciftcilerin mal ve hizmet teslimi ve ifalan da katma defer vergisi disinda
tutulmaktadir.

T RIS TP e ST

IV. SONUC

Vergilemenin amaci, sadece daha fazla vergi hasilati saglayacak yontemlerle
vergi toplamak degildir. Hazineye gelir saglamak yaninda, vergi miikelleflerinin
vergileme nedeniyle katlandiklar1 fedakarligm miimkiin olan en diisiik diizeyde
tutulmas1 da amaglar arasinda yer almaktadir. Gelir gruplarimin vergi Oncesi ve
sonrasinda milli gelirden aldiklar paylar degismemeli, hatta, miimkiinse diigiik gelir
gruplarimin pay1 artirtlmalidir. Bu nedenle artan oranlilik, tarifenin yamisira gelir
dagilim egitsizliklerini azaltmaya ydnelik diizenlemelerin tamaminin net sonucunu
ifade etmek iizere, vergi sisteminin biitiinil i¢in kullanilan bir kavramdir.

Artan oranli tarifeler, vergileme ile gelir dagilimimna miidahale edilerek
esitsizliklerin azaltiimas igin kullanilan araglardan biridir. Ancak, sdz konusu aracin
kullanilmasi, amaca ulagilabilmesi igin gerekli fakat yeterli degildir. Tarifelerin
yaratacaklari etkinin giiglendirilmesi i¢in en az ge¢im indirimi, ayirma ilkesi gibi
destekleyici miiesseselere de yer verilmeli, tarifelerin sonuglarimi gegersiz kilacak
muafiyet ve istisna uygulamalarindan sakinilmalidir.

Tiirk vergi sistemine artan oranlilik agisindan bakildiginda, konunun daha ¢ok
tarife sorunu gibi algilandif, gelir vergisi ve veraset ve intikal vergisi ile smrh
tutuldugu goriilmektedir. Gelir vergisi bakimindan, ilk bakigta, tarifenin teknik
yetersizligi gdze carpmaktadir. Tarifenin basamaklarin genisligi ve artma oraninin,
amaca uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Tarife diginda ise gelir
dagilimin: “adillestirecek en az gegim indirimi ve ayirma ilkesi miiesseselerine
ihtiyag duyulmaktadir. Bunlann disinda, gelir unsurlan arasmnda adaletsiz bigimde
dagilmis bulunan muafiyet, istisna ve indirim uygulamalan gbézden gegirilmelidir.
Oyle ki, bu diizenlemeler artan oranl: tarifenin vergilemede adalet agisindan tiim
sonuglarini ortadan kaldirmaktadir,

Konuya gelir vergisi digindaki vergiler agisindan bakildiginda, bu vergilerin
gerek tarife gibi objektif kriterler gerekse muafiyet ve istisna gibi vergileri
sahsilestirici diizenlemeler bakimindan olumlu 6zellikler tagidiklarini ifade etmek
pek miimkiin goriinmemektedir. Kurumlar vergisinin, 6zellikle kurum kazancindan
indirilmesi kabul edilen giderlerin goklugu yiiziinden gelir dagilimi {izerinde ters
etkiler yarattifi goriilmektedir. Servet vergilerinin Gnemi ise diisiik vergi hasilatt
nedeniyle yok denecek kadar azdir. Katma deger vergisi ise mal ve hizmet gruplar
itibariyle uygulanan oran farklilagtirmasi ve muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalar1 nedeniyle tersine artan oranli sonuglar dogurarak gelir dagilimim
bozmaktadir. Gelir vergisi disindaki bu vergilerin de gelir dagilim esitsizliklerini
azaltict bir sonug¢ dogurmalari i¢in adaletsizlik yaratan muafiyet, istisna ve indirim
diizenlemelerinden arindirilmasi gerekmektedir.
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