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Liberal iktisat Ogretisi, Kriz ve Tiirkiye Uzerine
Bazi1 Gozlemler

Siir YILMAZ*

The world economy has largely been liberalised in 1990s. This liberalisation manifests itself
mainly as financial liberalisation. The financial liberalisation in thc cmerging market
cconomies makes them more fragilc against external shocks and financial crises. Being a
less developed country, Turkey, after a long period of protectionist trade policy, has emerged
on the free world market with a high inflation rate and high rcal intercst rates, and has
become an attractive market for speculative, short term capital flows. These foreign capital
flows have been fostered by huge public budget deficits which are no longer sustainable.
Turkish economy has suffered three serious financial crises in the 1990s as a result of these
liberal policies. What about the expected consequences of the liberal doctrine and the
benefits of liberal foreign trade policy? Who is responsible for these financial crises which
frequently take place especially in the emerging market economies? Those who cannot
realize the distinction between the liberal doctrine and the policy implications of
liberalisation should bear the responsibility.

Son zamanlarda iktisat denince akla kriz gelmeye bagladi.-Adeta kriz s6zctigii ile
iktisat 6zdeslesti. Oysa iktisat dgretisi krizden ¢ok dengeden, uyumdan s6z eder;
denge durumuna nasil ulasilacagini, dengeden sapmalar durumunda gerekli
politikalardan s6z eder; ¢iinkii iktisat biliminin kurucu sayilan Adam Smith bize
dengeye varmanin yolunu gdstermigstir. O yol da tam rekabet ve serbest pazar
ekonomisinden geg¢mektedir. Her sey arz ile talebin, toplam iiretim ile toplam
tilketimin serbestge kargilagtifi piyasada olusan fiyatlar aracihifiyla bir diizene
girecektir: Herkesin i bulabildigi ve eme§inin tam karsilifinda diillendirildigi,
tireticinin neyi ne kadar lireteceginin piyasa kosullarinca belirlendigi, tiitketicilerin
en uygun iiriinii, en ucuz fiyattan satin alabildigi bir piyasa yapisina
kavusulabilecektir. Bu diigiince devletin piyasalara miidahalesinin en aza
indirgenmesini gerektiren bir politika demektir. Bu politikanin uluslararasi bogruttgkl
uzantis1 ise mal, hizmet ve sermayenin hicbir engele takilmadan iilkeden iilkeye
gegebilmesi, uluslararasi piyasalarda belirlenen fiyatlar aracihfiyla yonlendirilmesi
bigiminde karsimiza ¢ikmaktadir. Cok bilinen adiyla serbest dis ticaret politikasi,
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laissez faire, laissez passer "birakiniz yapsinlar/birakimiz gegsinler" sozleriyle
ifadesini bulan liberal iktisat politikas1..Uygulamada bu kuramsal yaklagim kaynak
dagiliminda ve tlkelerin izledikleri iktisat politikalarinda ne dlgiide etkili olmugtur?

Tarihe bir goz atacak olursak

Tarihe bir gz atacak olursak iilkelerin, kalkinmalan igin gerekli sermaye
birikimini piyasaya miidahele eden devletgi uygulamalarla sagladiklarini goriiriiz.
Gene tarih bize, iilkelerin, genellikle diger devletlerden iistiin ve rakipsiz olduklan
dénemlerde serbest dig ticaret politikasinin s6zciiliigiinii yaptiklarmi gostermektedir.
Omegin Ingiltere 1800'lerin ortalarinda kita Avrupas: iilkelerinden g¢ok daha
sanayilesmis bir {ilke konumundayken, serbest dig ticaret politikasini benimsemis ve
benimsetmek istemis ancak higbir iilkeden buna olumlu bir kargilik alamamgtir.Kita
Avrupasinda siyasal birligini kuran Almanya'da, List'in fikirlerinin 1518inda
koruyucu dig ticaret politikasi tartigithrken, ingiltere'den bagimsizhgimi yeni
kazanmiy ABD'de Bagkan Hamilton donemiyle birlikte koruyucu dis ticaret
politikalar fiilen uygulamaya konmustur.

II. Diinya Savasi sonrasi ABD uluslararas: ticareti serbestlestirme fikrinin
sampiyonlugunu yapmig, ancak bu fikri kendi miitesebbislerine bile kabul
ettirememigtir. Kurulmak istenen Uluslararas: Ticaret Orgiitii, ABD Kongresince
benimsenmemistir. Uluslararasi Ticaret Orgiitii'niin kurulamamas1 {izerine
Uluslararast Ticaret Orgiitii'niin kurulus senedinin baslangig boliimii niteligindeki
belge imzaya agilmig ve GATT- Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi- diye
bilinen anlagma yiiriirliige girmigtir (1948). GATT'!n temel amaci uluslararas:
platformda serbest piyasa diizenini yerlestirmektir. GATT ilke olarak giimriiklerin
yiikseltilmemesini benimsemis; miktar kisitlamalarim1 yasaklamigtir. Ancak,
GATT'in ticareti serbestlestirmeye yonelik maddelerinin yani sira, ticarette
ayricalikli uygulamalar: sona erdirmeye ve haksiz rekabeti 6nlemeye yonelik
maddeleri de vardir. Dampingi yasaklayan, subvansiyonlarin kaldirilmasini 6ngoren
maddeler 6rnek olarak sayilabilir. En Cok Kaynilan Ulke ilkesinin benimsenmesiyle
GATT'a imza koyan iilkeler bir @ilkeye tanidiklarn ticari ayricaliklar1 otomatik olarak
diger ticaret ortaklarina da tanirlar. Bunun, giiniimiizdeki baslica istisnas: boélgesel
entegrasyonlardir. Bélgesel ekonomik biitiinlesmelerde birlige dahil olan tlkeler
iigiincii iilkelere karg:1 yiiksek glimriik tarifeleri uygulayabilirler. Bu tiir bir birlik igi
iilkelere yodnelik ayricalikli uygulama bolgesel capta da olsa ticaretin
serbestlestirilmesi ugruna hoggdriilmiistiir. Ote yandan ikili ticaret anlagmalar
kesinlikle yasaktir. Nedeni de ikili ticaret anlagmalarmin ticareti dogal akigindan
saptirabilecegi diisiincesidir. ikili ticaret anlasmas1 gercevesinde taraflar anlagtiklar
tilkeyle mal aligverigi yaparlar. Bu yiizden ikili ticaret anlagmalari gercevesinde
yapilan ticaret, piyasalarda serbestge olusan fiyatlarin yol gostericiliginde degil,
anlagmanin belirledigi tilke ve mallar iizerinde yapilir.
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Ikinci Diinya Savas: sonrasinda yeni bir uluslararasi ekonomik diizen kurmak
tizere yapilandirilan Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankas: gibi kuruluslara kargmn
diinya ticaretinde ancak 1960'lardan sonra genisleme ve serbestlegsme dogrultusunda
somut adimlar atilmaya baglanmistir. Avrupa'da, Avrupa Birligi'nin, o giinkii adiyla,
Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasiyla baglayan bolgesel capta ticareti
serbestlestirme hareketi, Uzak Dogu'da Japonya'nin hatir1 sayilir bir ekonomik giig
odag1 olarak diinya sahnesine gikmasi, esitler arasi bir rekabet ve pazarlik ortam
yaratmiy ve diinya ticareti adim adim serbestleyme yoluna girmistir. GATT
onderliginde atilan ilk somut adim Kennedy Round'dur. Kennedy Round (1964-67)
Avrupa Ekonomik Toplulugunun igiincii ilkelere karsi giimrikleri siirdiiriirken,
kendi iginde giimriikleri sifirlamasindan sonra ABD'nin Avrupa pazarini
kaptirmamak igin baglattig: bir pazarlik siireci olarak bilinir. Nitekim bu pazarhgmn
- sonucunda sinai mallarda giimriik indirimleri kabul edilmigtir. Tokyo Round (1974-
79) ise ABD ve AETmin Japonya'nin rekabeti kargisinda dzellikle Giiney Dogu
Asya pazarlarina girebilmek igin baglattiklan bir pazarlik siirecidir. Bu siirecin de
sonunda gene sinai mallarda, tarife dis1 engeller de dahil, gerek kapsam gerekse
indirimin yiizdesi olarak anlamli ilerlemeler kaydedilmistir. 70'li y1llarin ortalar: bir
basgka gelismeye tanuk olur. O da uluslararasi para sisteminde gereksinim duyulan
reform ihtiyacidir. Diinyada ABD'nin yani sira ekonomik gii¢ odaklar1 vardir. Ancak
askeri gii¢ hala ABD'nin elindedir. Diinyanin jandarmalii ABD'ye pahaliya mal
olmusg, Vietnam yenilgisinden sonra ABD dolan hizla deger yitirmeye baglamigtir.
Bu durum, Bretton Woods sistemi olarak amlan ve Ikinci Diinya Savasinin hemen
akabinde kurulmug olan ABD dolarina bagimh sabit kur sisteminin degistirilmesi
sonucunu vermigtir. 1970'li yillar ABD dolarinin ABD sinirlar diginda alinip satilan
bir diinya paras: haline geliginin yillaridir. Bu gelismede ABD dis ticaret agiklarinin
rolit varsa da asil rol ¢ok uluslu sirketlerindir. Cogu ABD kokenli sirket, 19601
yillarda, basta Avrupa, daha sonralar Glineydogu Asya olmak lizere yatirimlarini ve
iretimlerini dig pazarlara kaydirmistir. Bu dig yatinm siirecine petrol zengini
tilkelerin dig ticaret fazlas: yoluyla kazandiklarn petrodolarlart da ekledigimizde 70'li
yillarda yasanan dolar bollugu ve Eurodolar piyasalarmi agiklayabilmemiz
kolaylagir. Dolarin kendi iilkesi disindaki iilkelerde serbest piyasa kosullarinda
deger bulmasi Bretton Woods'taki lons altin=35ABD dolar egitliginin de
gegerliligini sona erdirmigtir. Dolarmn altin karsisinda devaliie olmasiyla sonuglanan
bu gelismeler, dolarin rezerv para olarak benimsenmeyebilecegi fikrini de
beraberinde getirmistir. Alman Mark't ve Japon Yen'inin sahneye ¢ikmasi bu
gelismeler sirasinda olmugtur. Avrupa Ekonomik Toplulugu paralanim ABD dolan
karsisinda serbestge dalgalanmaya birakirken, sabit kur sistemi de yerini gézetimli
dalgalanmaya dayali degisken kurlar sistemine birakmigtir. Doviz ve sermaye
borsalarinin yaygimlagmas: da Bretton Woods sisteminin yikilmasindan sonradir.
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1980'lere geldigimizde

1980'li yillar, ABD diginda diger ekonomik gii¢ odaklartiun kredi veren tilkeler
arasina girmesi, kredi veren kuruluslarin resmi kaynaklardan o6zel finans
kurumlarina dogru hizla kaymaya basladin dénemdir. Ozel finans gevrelerinin
kredi veren kurumlar arasinda yer almasi 1990'larda bilisim teknolojisinde yasanan
evrimle birlikte uluslararasi borsalarda hizli bir para trafifinin donmesiyle ve
tilkelerin sicak para dedigimiz spekiilatif amagh sermaye akimlariyla tanigmalarina
yol agan siireci baglatrstir. 1980'li yillar, 6zellikle gelismekte olan iilkeler igin
kolay finansman bulmanin yolunu acarken, bu iilkelerde sermayenin uluslarararasi
akigkanligim kolaylagtiracak diizenlemelerin yapilmasina da yol agmuglardir.
Boylece yiikselen piyasalar ve yiikselen piyasa ekonomileri diye adlandirdigimiz
iilkeler diinya sahnesinde goriilmeye baslamistir. Yiikselen piyasalar veya yiikselen
piyasa ekonomileri diye adlandirilan iilkeler, 1960'larda kamu kesiminin desteginde
kalkinma ¢abalarim siirdiirmiis olan iilkelerdir. Bunlardan Latin Amerika Glkeleri ve
Tiirkiye ithal ikameci kalkinma politikas: izlerlerken, Uzakdogu Asya iilkeleri
ihracata doniik kalkinma stratejisini benimsemiglerdir. Ne tiir bir stratejisi
benimsemis olurlarsa olsunlar hepsinde g6zlemlenen bu kalkinma stratejilerinin
devlet destegiyle siirdliriilmiis olmasidir. Bati kaynakli, 6zellikle de IMF istikrar
programlariyla benimsetilen bu kamu destekli regeteler, 1970'lerin sonundan
itibaren bagta Batili kalkinma iktisat¢ilan olmak iizere elestirilere ugramus, yerini
piyasa ekonomisi ve serbest ticaret politikalarinin egemen oldugu bir sdyleme
birakmistir (Bu konuda ayrintilt bilgi i¢in bknz. Krueger (1990), Srinivasan (1999),
Bhagwati(1999)).1990'h yillara topluca bir gbz atildifinda 2.Diinya Savasi
sonrasinda kurulmasi istenilen serbest ticaret diizeninin bilyiik dl¢iide ger¢eklesmis
oldugu s@ylenebilir. 1986 yilinda baglayip kesintilerle 1994'e degin devam eden
Uruguay Round, yeni sanayilesen iilkelerin de pazarlikta taraf oldugu bir dizi
goriismeyi kapsar. Bu goriismelerin sonunda diinya ticaretini biiyilk Olgiide
serbestlegtiren kararlar alinmig, GATT s6zlesmesi yeniden gozden gegirilerek
Diinya Ticaret Orgiitii kurulabilmistir., Uruguay Round yalmzca smai mallarda
gimrilk indirimlerini degil, tar1m§a1 tiriinlerde liberalizasyonu da giindeme
getirmigtir. 1990'larin bagina degin koruma alan olarak ilan edilen tarim kesiminin,
rekabete agilan bir alan durumuna gelmesi ilk kez Ongoriilmektedir. Uruguay
Goriigmelerinde benimsenen GATS, hizmet ticaretini serbestlestiren hiikiimler
icerirken, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar1 teknolojik yaraticilifa koruma
getirmektedir. Bir bakima, mal ve hizmet ticaretinin serbestlestirildigi ileri
stiriilirken, gelismis sanayi iilkeleri teknolojik {stiinliiklerini koruma altina
almaktadirlar.

19901 yillarda gergekten liberalize edilen sermaye hareketleridir. Adeta serbest
ticaret politikasindan anlagilan finansal liberalizm olmugtur. Yabanci dogrudan
yatirimlar iizerindeki engelleri kaldirmay: amaglayan Cok-yanh Yatirim Anlagmas:
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(MAD'nin imzalanmasi ertelenmis olmakla birlikte, giiniimiiz ticaretinin, bilyiik
Olgiide, serbest dig ticaret kurallarina gore isledigini s6ylemek miimkiindiir. Ancak
kuramlarin 6ng6érdiigii hedef, yani tam istihdam, refah artiglari, kaynaklarin en iyi
dagilimi ve dengeli bilyiime gergeklesebilmis midir? Bugiin geligmis iilkeler hig¢
aligkin olmadiklan igsizlik oranlariyla karsi karsiyadirlar. Gelir dagilim: yalniz
diinya Olgeginde degil, gelismis {ilkelerin kendi iglerinde bile bozulmaktadir.
Gelismis lilkeler ile azgelismis dedigimiz iilkeler arasindaki servet ugurumu giderek
derinlegsmektedir. Kuzey-Giiney ayrimi diye bir seyden soz edilmekte, globallesme
denilen siire¢, yerini marjinallesmeye mi birakiyor diye sorgulanmaktadir?
Ekonomik krizler hi¢ olmadig kadar sik araliklarla ¢ikmakta ve bir iilkede baglayan
kriz tiim bolge iilkelerini tehdit edecek ¢apta genislemektedir. Globallesme
karsitlarinin  gosterileri tirmanmaktadir ve bugiin Diinya Ticaret merkezinin
NewYork'taki ikiz kuleleri artik yoktur.

Liberal iktisat dgretisi yanhs m?

Biitiin bu gelismelere bakarak liberal iktisat dgretisinin yanhs oldugu sonucuna
m varacagiz? Merkantilist uygulamalara bir tepki olarak Milletlerin Zenginligi
kitabini kaleme alan Adam Smith, bir akademisyen titizligi i¢inde ideal bir diizenin
tamimint yapmig ve bu ideal diizene ulagmak igin gerekli mekanizmalardan,
rekabetci piyasalar, rasyonel insanlar, rasyonellik i¢inde tutarli davraniglar, akigkan
faktorler gibi gériinmez elin islemesi i¢in gerekli temel 6gelerden séz etmistir.
Gergek hayatta bu soziini ettigi seylerin hi¢birinin de mevcut olmadiginin gayet iyi
bilincindedir. Adam Smith'in kitabim dikkatle okuyanlar onun, piyasanin gériinmez
elinin yaratacagi mucizevi sonuglar igin devletin ortam hazirlamasi geregi iizerinde
uzun uzadiya durdugunu, bu konuda devlete diisen gorevleri siraladiklarimi da
bilirler (Bu konuda 6zellikle bknz. Viner (1927)). Bir bagka deyigle, Smith de dahil,
tim iktisatgilarda olmasi gerekenler ile olanlar farklidir. Smith'ten sonra gelen
Klasik iktisatgilar her ne kadar piyasa ekonomisini savunmuglarsa da kapitalist
sistemin kendi dinamiklerinden kaynaklanabilecek krizler iizerinde de uzun uzadiya
durmuglardir. Klasik iktisatgilara gore bu krizler iki kaynaktan beslenirler: Birincisi,
eksik talep dedigimiz, toplam iiretimin kendi degerine esg bir tiiketim ile
kargilasmamas: sonucu ortaya ¢ikar. Bu tiikketim eksikligi bazan gelir dagilimindaki
carpikliktan (Hobson), bazan tiiketim mallar {ireten kesim ile yatirim mallari lireten
kesimlerin oransiz bityiimesinden (Marx, Luxemburg), bazan da yiiksek biiyiime
hizindan (Sismondi) kaynaklanmiyor olabilir. Krizlerin ikinci kaynagi ise kar
oranlarindaki diisme egilimiyle agiklanir. Genellikle piyasalardaki kizisan rekabetle
agiklanan bu krizlerin teknolojik de bir boyutu vardir (Marx, Schumpeter).
Iktisatgilar genellikle eksik tiiketimden kaynaklanan krizleri fazla 6Gnemsememisler
ve etkin bir maliye politikasiyla bu krizlerin asilabilecegi lizerinde durmuslardir.
Ikinci tiirden krizlerin agilmas: igin ise teknolojik sigramalara ihtiyag vardur.
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1929 ekonomik krizi eksik tiiketim kuramcilarinin gériiglerini giindeme getirmis
ve kamu harcamalarina agirlik veren Keynes'in gériisii iktisat yazmina eZemen
olmugtur. Ancak Keynezyen politikalarin maliyet enflasyonuna yol agtifi savi
Keynes sonrasinda parasalc: iktisat yaklagimi ile yeniden neo-liberal gériislerin
egemen olmasina yol agmugtir, Kriz kuramlan ikinci plana atilmig, krizlerin yerine
konjonktiir kuramlarindan soz edilir olmustur, yani krizlerin gegici olacag
vurgulanmistir.

Serbest ticaret ortamimin biiyiik Glgiide gerceklestigi giiniimiiz diinyasindaki
krizler ise finansal krizler olarak tanimlanmakta ve krizlerin bas sorumlusu olarak
sicak para akimlan gosterilmektedir. Bu goriisiin hakliik payr yok degildir.
Gergekten de giinlimiiz diinyasinda birbiri ardina patlak veren ekonomik krizler ani
bir sermaye kagigt ile baglamakta ve terkettigi {ilkeyi biilyiik finansal sarsintiya
ugratmaktadir. Bu finansal sarsmtinin kugkusuz {ireten ekonomi iizerinde de derin
etkileri olabilmektedir. Gene de sorulmasi gereken bir soru ¢ogunlukla gozlerden
kagmaktadir. Neden bugiin diinya toplam iiretim hacminin 37 kat biiyiikliigiinde bir
para sermaye vardir? Bu para sermaye ni¢in dogrudan yatinm, veya uzun vadeli
sermaye hareketi bigiminde iilkeler arasinda dolagmamakta, tersine, ¢ok-kisa vadeli,
bir giinde 1.7 trilyon tutarinda oldugu sdylenen bir para-sermaye borsalarda
dolanmaktadir ve nigin bu para-sermaye belli bir iilkede yalnizca ortalama bir hafta
kalmaktadir? (Bknz. Yeldan, s.19-20). Kanimca bu sorunun yamti geligmis
ekonomilerin yapisinda aranmalidir. Geligmis iilkelerde tretim artis hizinda
yavaslamalar, kar oranlarinda diisme, verimlilik ve istihdam azalislari vardir. Ustelik
bu yapisal fakidrler ileri teknoloji iirtinlerinde ¢arpict bir bigimde kendini
hissettirmektedir. Biitiin bu verilere bakildiginda servet sahiplerinin gelirlerini
arttirmak igin liretim ve yatinm yerine spekiilatif plasmanlan se¢meleri akilc1 bir
davranis degil midir? Kuskusuz spekiilatif sermaye giris ¢ikiglar1 her iilkede vardir,
ancak bu tiir sermaye transferlerinin en yikici etkileri yiikselmekte olan piyasalarda
hissedilmektedir. Bu piyasalarda devlet miidahaleleri veya konjonktiirel nedenlerle
faiz oranlan yliksektir. D6viz kurlan yapay olarak deger kazanmakta ve kolay kolay
kurlara miidahale edilememektedir.

Tiirkiye'ye gelince

Tiirkiye'nin kosullarina gelince, Tiirkiye 1980 istikrar programi ile ihracata
yonelik bir bilyiime stratejisi belirlemis ve 1980-84 aras1 ihracat patlamas: diye
adlandirdigimiz bir bagariya imza atmigtir. Ancak 80'lerin ikinci yaris1 ihracatta
duraklamalarin bagladigi, buna karsilik ithalat rakamlarinin kabardigi yillar olarak
dikkatleri ¢ekmektedir. 1980'lerin ilk yillarinda yasanan ihracat artiglarinin
temelinde 1980 oncesi kriz doneminin kapasite alti kullamimlari ile fran-Irak
Savaginin ve Libya'nin Tiirkiye'ye sundugu kolay ticari olanaklar yatar. 1980'li
yillarin ortalan ise Tiirkiye'nin ihracata déniik kalkinmanin gerektirdigi yapisal
doniisiimii gergeklestirememis olmasindan kaynaklanan duraklama yillaridir. Yeni
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yatirimlarin ve yeni teknolojilerin giindeme gelmesini gerektiren bu dénem, ithalat
arfislarina karsin ihracatin arttirilamadid: yillar kapsar(Bknz. Yentiirk). Tiirkiye, ne
yazik ki, boyle bir konjonktiirde 32 sayili karar ile uluslararas: sermayeye kapilarm
agmigtir. Finansal serbestiye gegis genellikle yavas yavas, alistira alistira
yapiimaktadir. Oysa Tiirkiye bu siireci toptan yasamay: se¢mistir. Tiirkiye'ye
sermaye girisleri Tirk lirasma yabanci paralar karsisinda deger kazandimrken,
ithalati uyaran, buna karsihk, ihracati kostekleyen bir etki yaratrmgtir. Ne var ki cari
islemler agiklan uzun siire, yabanci sermaye girisleri nedeniyle siirdiiriilebilir
bityiiklitkkte goriilmils ve bu olgunun iizerinde durulmamistir. Yabanci sermaye
girisleri ne yazik ki dogrudan yatirnma ydnelmek yerine yiiksek faizli devlet i¢
bor¢lanma senetlerine gitmistir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin kolayca
pazarlanabilmesi kamu agikiarinin da siirdiiriilebilecegi izlenimini yaratmistir.
Kamu gelirlerini arttirma yolunu se¢meyen hiikiimetler(Bknz. Tablo:1-2), kamu
aciklarmi kapatmak igin daha fazla i¢ borg yaparken, ithalatin finansman kisa siireli
sermaye hareketleriyle yapilir olmustur. Boylece hiikiimetler bor¢lanabilmek igin
yilksek faiz politikasint siirditrmek zorunda kalirken, yiiksek faiz oranlar nedeniyle
daha fazla kamu harcamasi yapmay: siirdiirmiislerdir. Doviz kurlan yiiksek
seyretmekte devam etmis, TL'nin asiri deZerlenmesi cari islemler agiklarimin
sirdiiriilemez boyutlara varmasina neden olmugtur. TL'nin devaliiasyonu finans
sektoriiniin agik pozisyonlarinin bir anda yiikselmesi ve bankacilik kesiminin bunu
finanse edememesi gibi bir risk tagir. O yiizden, hiikiimetler, dig ticaret iizerindeki
olumsuz etkilerini gormelerine karsin déviz kuruna kolay kolay miidahale
edememektedirler. Faiz oranlarindaki artig, hiikiimetleri faiz 6demeleri diginda
herhangibir kamu hizm~ti yapamaz duruma diigiiriirken(Bknz. Tablo:3-3a-3b ve
Tablo:4-5), 6zel kesimi de faiz geliriyle yasayan bir sektér durumuna sokmus (Bknz.
Tablo: 6,6a), sabit sermaye yatirim oranlari diismiistiir (Bknz.Tablo:7). Bankacilik

- kesimi ise devlet i¢ borglanma senetlerini yabancilara pazarlayan kuruluglar haline

doéntiserek asli fonksiyonu olan 6zel sektorii fonlama islevini ihmal etmigtir (Bknz,
Tablo:8-9). Sonug, 1994, ardindan 2000, 2001 y1l1 krizleridir.

Tiirkiye'de krizin sorumlusu
Tiirkiye'de krizin sorumlusu 1980'den bu yana izlenen liberal politikalar midir?

Iktisatcilarin soziinii ettigi tam rekabet ve serbest dis ticaret politikalarinin bir

‘ideal durumu anlatmak igin kullanilan analiz araglart oldugunu daha Gnce de

belirtmistik. Bu politikalarin uygulanmasinin bir iilkeye disaridan onerilmesi bir
politik veya ideolojik tercihin yaptirilmas: anlamina gelir ve gikar gekismelerini
gozard1 etmeden bu regetelere korii koriine inanmak ve uymak kisa dénemde belli
gevrelerin igine yarasa ve destek bulsa da uzun donemde faturasi gok agir olur ve
tiim kesimlerce &denir. Tiirkiye'yi yonetenler, Tiirkiye i¢in son derece olumsuz bir
konjonktiirde finansal serbestlesmeyi benimseyerek Tiirkiye ekonomisinin 1990'lt
yillarda pespese yasadigi krizlerin sorumlusu olmuglardir. Bu sorumsuz siyasal
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tercih, liberalizmi devletin islevsiz hale gelmesi bigiminde anlayan anlayisin,

a)Biitge ve plan disiplininden yoksun kamu harcamalari,

G.U. L.L.B.F. 3/2001

b)Vergi gelirleri yerine, varlikli kesimlerden bor¢ karsihi§: kazanilan kamu
4 gelirleri,

(]

¢)Giderek daha ¢ok bozulan gelir dagilima,
d) D1g tasarrufa dayal istikrardan yoksun biiyiime

ile siirdiirmeye ¢aligtif iktisat politikasizhginin ne ilk ne de son krizidir.

Tablo 1: GSMH, Genel Biit¢e Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (milyar TL)

Yillar GSMH (*) Vergi Gelirleri (**) | Vergi Yiikii
1987 75.0194 9.051,0 12.1
1988 129.175,1 14.231,8 11
1989 230.369,9 25.550,3 11.1
1990 397.177,5 45.399,5 11.4
1991 634.392.8 78.642.8 12.4
1992 1103.604,9 141.602,1 12.8
1993 1997.322,6 264.272,9 13.2
1994 3887.902,9 534.888,1*** 13.8
1995 7854.887,2 1084.350,5 13.8
1996 14978.067,3 2244.093,8 15.0
1997 29393.262,1 4745.484,0 16.1
1998 53518.331,6 9228.596,2 17.2
1999 78242.496,0 14802.279,9 18.9

Kaynak: TC Maliye Bakanhgi, 2001 Y1l Biitge Gerekgesi, 5.69
(*) Al fiyatlariyla yeni seri

(**) Vergi Gelirleri Genel Biitgeye dahil olanlardir.

(***) Bir defalik ek vergiler harig

Tablo 2: Kamu Gelirlerinin GSMH igindeki Paylarimin Geligimi (1987-1997)

Yillar Vasitasiz V. Vasitah V. Kamu Harcanabilir Geliri
1987 5.8 8.8 13.6
1988 5.5 8.7 13.6
1989 6.3 8.3 13.1
1990 6.5 8.9 134
1991 7.0 9.3 11.9
1992 7.3 10 114
1993 7.2 10.4 9.6
1994 8.1 10.4 9.6
1995 6.5 10.5 9.4
1996 6.5 114 7.9
1997 6.7 12.1 9.5

Kaynak: DPT
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Tablo 3: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1987-1990) (Milyar TL) ve Toplam
icinde % Blitge Paylart

1987 1988 1989 1990
TOPLAM 4563 6235 12283 29429
Faiz dis1 Konsolide B.{ .07 - - -
KIT .54 45 .36 .51
Mahalli Idareler .07 .07 .04 -
Doner Sermaye - .06 - -
Sosyal Giivenlik - - - -
Fonlar - - .07~ .08
Ozellestirme - - - -
Faiz dis1 toplam .64 .58 47 .61

Kaynak: DPT

Tablo 3a: Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1991-1994) (Milyar TL) ve Toplam
icinde % Biitge Paylan

1991 1992 1993 1994
TOPLAM 64429 | 116680 | 2393793 | 306937
Faiz dis1 Konsolide B.[ .15 .06 .07 -
KIT 31 31 20 A8
Mahalli idareler .03 07 .06 .05
Déner Sermaye - - - -
Sosyal Giivenlik .01 .02 .05 .07
Fonlar .09 12 .07 11
Ozellestirme .04 .07 .06 .08
Faiz dis1 toplam .63 .58 51 .53
Kaynak: DPT

Tablo 3b: Kamu Kesimi Borglanma Geregi (1995-1997) (MilyarTL) ve Toplam
icinde % Biitge Paylari

1995 1996 1997

TOPLAM 408265 1340760 | 2770553
Faiz disi Konsolide B. - - 12
KiT - - -
Mahalli Idareler .04 .04 .05
Doner Sermaye - - -
Sosyal Giivenlik 12 .03 -
Fonlar 2 .01 .02
Ozellestirme - .05 05
Faiz dis1 toplam 28 13 24

Kaynak: DPT

G.U. LLB.F. 3/2001
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Tablo 4: Yillar Itibariyle Transfer Harcamalarindaki Gelisme, Biitce Gelirleri ve
Biitge Dengesi (milyar TL)

Transfer Biitge Biitce

Yillar Gideri (1) Geliri (2) (1)/(2) | Dengesi

1985 2188 4612 0.47 -787
1986 3490 7154 0.48 -1407
1987 5864 10445 0.56 -2598
1988 10423 17587 0.59 -3869
1989 16393 31369 0.52 -7502
1990 24911 55239 0.45 -11955
1991 52714 96747 0.54 -33516
1992 78198 174224 0.45 -47434
1993 227259 351392 0.64 -133657
1994 478039 745116 0.64 -152180
1995 974720 1394023 0.69 -316623
1996 2419712 2727958 0.79 | -1238128
1997 4621820 5815098 0.79 | -2240652
1998 9427281 11811064 0.89 | -3697824
1999 17367468 18933065 0.92 | -9044500

Kaynak: TC Maliye Bakanlig1 Biitge Gerekgesi, 1989,1994,2001

Tablo 5: Yillar itibariyle . Yatirim Harcamalarinin Konsolide Biitge Gelirlerine
Oranmi (milyar TL)

Yatirim Biitce
Yillar Gideri Gelirleri /2 |
1985 1030 4514 ©.23
1986 2019 7154 28
1987 2642 10445 25
1988 3564 17587 .20
1989 5067 30378 17
1990 8902 55239 .16
1991 17146 96747 18
1992 29239 174224 17
1993 53161 351392 .15
1994 72788 745116 10
1995 102990 1409250 .06
1996 255356 2727958 .09
1997 640134 5815098 11
1998 999319 11811064 .08
1999 1544427 18933065 .08
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Tablo 6: Yillar ftibariyle Ozel Kesim Imalat Sanayii Sabit Sermaye Yatirimlar
(1988 Fiyatlartyla) (Milyar TL)

Yillar Deger Degisim %
1988 2974.6

1989 2829.5 -4.9
1990 4666.1 63.7
1991 4599.0 -14
1992 4610.0 0.2
1993 81681.0 23.6
1994 64378.4 -21.0
1995 80946.5 25.8

Kaynak: TOBB, Yillik Ekonomik Rapor 1990-96, DPT Temel! Ekonomik Gostergeler
Temmuz 1997.

Tablo 6a: Yillar Itibariyle Ozel Kesim imalat Sanayii Sabit Sermaye
Yatirnmlarindaki Degisme (1998=100)

Yillar | Degisim%
1996 12.1
1997 0.9
1998 -4.5
1999 -17.5
Kaynak: DPT

Tablo 7: Ozel Buyuk Firma Sanayi Faaliyet Digi1 Karlarinin (1) Net Bilango
Kararlarina (2) Oram (Vergi Oncesi)

Yillar [ (D/Q2)
1982 153
1983 19.6
1984 20.8
1985 24.1
1986 30.8
1987 17.9
1988 254
1989 31.0
1990 333 -
1991 51.1
1992 38.9
1993 40.7
1994 54.6
1995 46.7
1996 52.9
1997 527
1998 377
1999 219.0
2000 114.0

Kaynak: iSO, Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Kurulugu, 1990, 1994, 1995 ve 2000'den derlenmistir.

G.U. |.|.B._F. 3/2001
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Tablo 8: Menkul Kiymetler Clizdam / Toplam Aktifler (milyon Dolar)

SilR YILMAZ

Yillar Sektor Ozel Kamu
Sermayeli Sermayeli
Bankalar Bankalar
1980 0.06 0.08 0.05
1981 0.03 0.04 0.03
1982 0.04 0.05 0.03
1983 0.03 0.04 0.02
1984 0.06 0.07 0.07
1985 0.09 0.12 0.08
1986 0.09 0.08 0.10
1987 0.10 0.11 0.10
1988 0.10 0.10 0.11
1989 0.11 0.12 0.12
1990 0.10 0.10 0.11
1991 0.11 0.12 0.12
1992 0.11 0.10 0.12
1993 0.11 0.08 0.15
1994 0.11 0.10 0.13
1995 0.10 0.11 0.10
1996 0.15 0.14 0.16
1997 0.13 0.15 0.10
1998 0.14 0.16 0.10
1999 0.17 0.20 0.10
2000 0.11 0.10 0.06

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi

Tablo 9: Menkul Kiymetler Ciizdan1 (milyonDolar)

Yillar Sektor Ozel Kamu
Sermayeli Sermayeli
Bankalar Bankalar
1994 5884 2661 2723
1995 7258 4106 2662
1996 12639 6527 5335
1997 12447 7961 3575
1998 16612 10815 4370
1999 22955 13830 5007
2000 17848 7706 3268

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi
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