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Biiyiik Kentlerde Kent Planlamasi ve Bazi Sorunlari

Kemal GORMEZ*

This article deals with the problems of city planning activities in metropolitan cities and
areas of Turkey. The administrative and juristical infrastructure of city planning is like a
jungle: old and new, ancient and modern, central and local responsibilities and authorities
crossing cachother; are mixed and the borders are not clearly recognizable at first sight.
Especially in metropolitan areas clashing often central and local authorities. This slows the
planning process and so grows the problems.

GIRiS

Diinyada niifus, go¢ ve yerlesme sorunlari agisindan ciddi bir doniisiim
yasanmaktadir. Yagsanan globallesme siirecinin Ozellikle biiyilk kentlerin
olusumunda ve sorunlarimin farklilagmasinda ciddi bir etkisinin oldugu
bilinmektedir. Geligmekte olan iilkelerin kentlegsme siireglerinin sagliksizlig1 anilan
tilkelerde biiyiik sorunlarla kars: kargiya olan dev metropollerin ortaya gikmasina
sebep olmustur. Metropollerin hem bulunduklar llkenin hem de globellesme
stirecinden kaynaklanan sorunlarinin yeniden degerlendirilmesine ve yeni ¢6ziimler
aranmasina ihtiyag bulunmaktadir (Marcuse ve Kempen, 2000).

Tiirkiye'de de plansiz ve dengesiz kentlesme siirecinde bagta Ankara,Istanbul ve
[zmir olmak {izere biiyilk metropoller olusmustur. Istanbul, tarihin pek g¢ok
déneminde metropol 6zelliklerine sahip bir kent olup Istanbul disindaki Tiirkiye
kentlerinin hemen tamamimnin Cumhuriyet Déneminde biyidigini biliyoruz.
Tiirkiye'de 1923-1990 arasi yillar i¢ ve dis go¢iin yogun olarak yasandifi bir
donemdir (Igduygu ve Sirkeci, 1999 : 249). Cumhuriyetin ilk yillarinda miibadele ve
benzeri sebeplerle yasanan dig gog, 1950 sonrasinda kéyden kente ve kiigiik kasaba
ve kentlerden biiyiik kentlere gb¢ bi¢imine déniigmiistiir.

Gog siireci, Tlrkiye'nin olaganiistii sartlar1 dolayisiyla 1980'lerde farkli bir
nitelik kazanmigtir. Sonugta, Tiirkiye niifusunun 6nemli bir kismi yer degistirmek
zorunda kalmustir. Gog iilkenin bat1 bolgelerine ve 6zellikle de biiylik kentlerine
yonelmistir. 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren Dogu ve Gilineydogu Anadolu
kentlerinin anzi sebepler dolayisiyla hizla biiylidugii, 6zellikle Van, Diyarbakir gibi
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kent merkezlerinin asini niifus aldigi ama anilan kentlerin disariya gd¢ vermeye
devam ettigi bilinmektedir (Keles, 1993: 44). Bugiin niifuslart milyonu agan
kentlerin hepsi son otuz kirk yilda hizli niifus artigina konu olmug ve anilan kentler,
2bcle gelen niifusun ihtiyaglarina cevap vermekten uzak kalmiglardir. Dolayisiyla
biiyiik kentlerimiz pek ¢ok sorunla kargi kargiya bulunmaktadir. Cevre, altyapi,
ulasim, konut gibi alanlarda sorunlar giderek biiyiirken, kentler neredeyse
yonetilemez hale gelmistir.

Gelismis tilkelerde kent yonetimleri, kentlinin, egitim, saglik, sosyal, kiiltiirel,
sportif ihtiyaglarimi karsilamakta refah toplumunun getirdigi tiim imkanlardan
yararlanirken, Tirkiye kentleri heniiz kentlilerin temel ihtiyaglarim kargilamakta
dahi zorlanmaktadir. Kentleri yaganabilir kilmanin ve kent halkinin ihtiyaglarim
kargilamanin asgari kosullarmndan biri kentsel gelismenin planlanmasi ve bu
cercevede imar sorunlarinin ¢oziilmesidir. Ulagim, altyapi, konut, ¢evre gibi diger
kentsel sorunlar, kentsel gelismenin saghikli diizenlenmesi ile ¢oziilebilecek
sorunlardir,

Kent Planlamas:

Modem kent planlamas: endiistri devrimi sonucunda ortaya ¢ikmig bir olgudur
(Hall, 1975: 20). Her ne kadar Eski Roma 'dan beri kentlerin bazi ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla bazi plan ¢alismalan yapildiysa da ¢cagdas anlamda planlama,
endiistri devriminin Bati Avrupa'da kentlesmeyi hizlandirmasiyla baglamustir.
Onsekizinci ylizyilin baglarinda uygulanmaya baslayan modern kent planlamasinin
temelinde, endiistri kentinin sorunlarina ¢6zlim arayislari yatmaktadir (Tekeli, 1980:
11).

Kent planlamasi, endiistri devrimi siirecinde diizensiz gelisen yerlesmelerin
giderek artan sorunlarinin ¢oziilmesinde farkli siyasal diisiince ve sistemlerce
vazgecilmez bir ara¢ olarak goriilmiigtiir. Kapitalist toplumlarda bile kentsel
alanlarda kentlilerin geligigiizel yerlesmesine miisaade edilmemistir. Ozellikle
Rusya'daki 1917 Ekim Devrimi ve 1929 Diinya Iktisadi Bunahm sonrasinda
planlamanin 6nemi ve fonksiyonlar1 artmigtir. Kent topraklarn iizerinde miilkiyet
hakkinin  kisitlanabilecegine dair goriisler, kabul gérmeye baglamigtir. Kent
estetifine iliskin endiseler ve kentsel sosyal hizmetlerin iiretilmesi yaninda, kent
yoksullarinin konut, egitim ve saglik gibi asgari ihtiya¢larimin karsilanmast
zorunlulugu da kent planlamasma ilgiyi artirmistir, Diger taraftan, ekolojik kaygilar,
dogal kaynaklarin korunmasi, kirlenmenin 6nlenmesi gibi sebepler kent
planlamasina karsi ilgiyi yiikseltmigtir (Kirk, 1980: 186).

Tiirkiye'de kent planlamasimin tarihi ¢ok eskilere gitmez. 1848 yilinda ¢ikarilan
Ebniye Nizamnamesi ile yasal altyapisi hazirlanan kent planlamasi ¢aligmalari,
1870'li  yillarda baglamistir. Hemen belirtmeliyiz ki, kent planlamaya iliskin ilk
denemeler, baz: kentlerin haritalarinin ¢izilmesinden Gteye gitmemistir. Tlrk kent
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planciliginda 1940'h yillara kadar kentlerin haritalarini yabanci uzmanlar tarafindan
¢izilmesi, gelenek halini almistir. H. Jansen tarafindan yapilan Ankara Imar Plam,
daha kapsamli bir planlama girisimi olmasi bakimindan kismen bu gelenegin
disindadir. Ancak bu planin da bagarili bir sekilde uygulandigim sdyleme imkani

yoktur. Ankara kentinin biiylime hizinin kestirilememesi ve plani uygulayanlarm 13

basarisizift dolayisiyla bu planmmin da kentin ihtiyaglarina cevap veremedigi
goriilmektedir.

1940'lardan sonra kirdan kente gdglin hizlanmasi ve Tirk kentlerinin gége
hazirliksiz yakalanmasi, biiyiikk kentleri birer sorun yumag: haline getirmistir.
Kentlerin artan sorunlarina karsi yoneticiler uzunca bir siire kayitsiz kalmis,
gecekondu ve konut sorunlar: diginda kentlerin diger sorunlari ile ugragiimamigtir.
Ankara'min hava kirliligi ve ulasim, Istanbul'un Hali¢'in kirlenmesi ve ulagim
problemleri kamuoyunda ¢ok tartigildiysa da gegici ¢6ziimlerle 1980l yillara kadar
gelinmistir. 1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili imar Kanunu ; 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ve belediyelere iligkin diger bazi
diizenlemelerle yerel yonetimlere ilginin artif1 ve bu sayede kent yonetimlerinin
kentsel sorunlar karsisinda daha duyarli oldugu bir donem baglamistir. Buna
ragmen, Ozellikle biiyiik kentler halen birer sorun yumag: olarak kent halkina
yeterince hizmet tiretmekte zorlanmaktadirlar. Bunda pek ¢ok faktér yaninda,
planlama ve imar uygulamalarinin payinm bilyiik oldugu gézlenmektedir.

Kent Planlamasinin Yasal Boyutu

Kent planlamasinin temel yasal dayanaklarindan biri imar mevzuatidir (Sengiil,
1987: 37). Tiirkiye'de planlamayi ilgilendiren mevzuat oldukca karmagiktir. Imara
iligkin faaliyetler imar digindaki pek ¢ok yasal diizenlemede de ele alindif1 igin
kanigikligin boyutlar giderek artmaktadir. Imar ve planlama konusunda gergeve bir
yasa bulunmamas: ve imar yasasinin ¢ogu Ozel alanlarda devre dis1 kalmasi,
planlama ile ilgili eylemlerde biiyiik kisitlama ve sikintilar yaratmaktadir.

Tiirkiye'de kent planlamasinin mevzuattan kaynaklanan bazi sorunlarini
siralamak gerekirse sunlar sdyleyebiliriz.

1605 sayili kanun ile degisik 6785 sayili Imar Kanunu'nu yiiriirliikten kaldiran
3194 sayih Imar Kanunu, eski kanunun Imar ve Iskan Bakanligi'na (Bayndirlik
Bakanlifi) verdigi imar planlamasi yetkisini, 9. maddede sayilan istisnalar disinda
biiyliksehir belediyesi simirlan igerisinde Biiyliksehir Belediyesine vermigtir. 3194
sayili Imar Kanunu ile planlama yetkisine sahip olan belediyeler ile Biiyiiksehir
Belediyesi smirlart disinda kalan alanlarda s6zkonusu kanunun 8. Maddesi uyarinca
Valinin yetkili oldugu goriilmektedir. 3194 Sayili Imar Kanunun 9. maddesi
uyarinca, yerellesme cabalarinin aksine, Bakanlik pek ¢ok alanda gerekli
gordiiglinde imar planlama yetkisini devralabilmektedir.
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2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu hiikiimlerine gore
belirtilen sit alanlarinda yine adi gecen kanunun 17. Maddesi uyarinca (imar
planlamasinin yapilmasi ve onanmasinda Koruma Kurulu karan alinmak kosuluyla)
ilgili yerel idareler yetkilidir. 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'na gdre, Bakanlar
Kuruluy karari ile ilan edilen turizm bélge, alan ve merkezlerinde ad1 gegen kanunun
7. maddesi uyarinca (bazi sartlarda Belediye Meclis karar1 aranmaksizin) nazim
planlari yapma ve onaylamada Bayimdirlik ve iskan Bakanligi, nazim planina gére
turizm amagli yapilacak uygulama imar planlarinda Turizm Bakanligi, turizm
fonksiyonu igermeyen uygulama imar planlarinda Turizm Bakanlhifi'min gérisii
alinmak kosuluyla ilgili yerel idareler (valilik veya belediyeler) yetkilidir.

775 sayili Gecekondu Kanunu ve 3811 sayili kanunla Bakanlik¢a smirlar
belirlenmis Gecekondu Onleme Bolgesi alanlarinda Bayindirhk ve Iskan
Bakanligi'nin yetkili oldugu; 3811 sayili kanun uyarinca belediye tarafindan sinirlar
belirlenmis Gecekondu Onleme Bélgesi alanlarinda belediyeler yetkili kilnmagtir.

Sadece bir kismini aktardigimiz bu tablodan da goriilecegi iizere, uygulama ve
yorumlamadaki karmasa bir yana, mevzuatin gérev, yetki ve sorumluluklar
agisindan ciddi bir daginiklik i¢inde oldugu gériilmektedir. Ortaya ¢ikan kargaganin
kentlesme ve planlama ilkeleri agisindan ¢ok énemli boyutlar igerdigi tartigiimaz bir
gercektir.

Sorun, iilke ve bolge planlart agisindan diiglintildiilinde daha karmagik bir
durumla kargt karsiya kalinmaktadir. Kent imar planlarimin Oncelikle bélge
planlarina ve ardindan iilke planlarina uyumlu olmas: zorunlulugudur. Ancak iilke
planlarinda ve bolge planlarinda belirlenen hedefler, cogu zaman biiyiik kentleri
dogrudan ilgilendirmektedir. Ulke ve bodlge planlarinda belirlenen hedeflere
ulagsamama, ¢ogu zaman kent planlarinin bagtan basarisiz kalmasina sebep
olabilmektedir. Bu olgu mevzuattaki karmagaya eklendiginde, Tiirkiye'deki biiytik
kentlerin sorunlarini anlamak daha da kolaylagmaktadir.

Planlama mevzuat: iilkesel, bolgesel ve yerel hedefler arasinda bir biitlinlik
saglamakta zorlanmaktadir. Bu planlama otoritelerinin karmagiklifina bakilarak
rahathikla gériilebilir.

Biiyiik kentlerimizde planlamanin dig unsuru olan ama i¢ unsurlar kadar etkili
olan baz1 kurumlar bulunmaktadir. Kisaca deginmek gerekirse, fiziksel planlama
kararlar1 hem yerel olarak hem de merkezi hiikiimet diizeyinde, Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1, Turizm Bakanhigi, Kiiltiir Bakanlifi, Cevre Bakanlifi, Devlet Planlama
Teskilati, Biiyiiksehir Belediyesi, Valilik ve diger belediyelerce onanabilmektedir
Goriildiigii tizere planlama yetkisi son derece farkli kurumlar arasinda dagitilmustir.
Sorun bununla da bitmemektedir. Diger taraftan plan onama yetkisi bulunmamakla
birlikte, sekttrel tercih ve kararlar, arsa tahsisi, yapilasma izni ve kisitlamasi,
yatirim karari yoluyla arazi kullaniminda karar Gireten kurumlar da bulunmaktadir.
Bakanlar Kurulu, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Tarim Bakanhigi, Orman Bakanligi,
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Sanayi ve Ticaret Bakanli, Ulagtirma Bakanlifi, Karayollar1 Genel Miidiirliigd,
Cevre Bakanligi bunlardan bir kismidir. Bu karmagik yap: igerisinde imar plani
yapma ve onaylama yetkisinin bityiik gsehirde olmasi ¢ogu zaman bir anlam ifade
etmemektedir. Hal béyle olunca da kent hizmetlerinin aksamasi dogal
goriilmektedir.

Imar planlarinda teftis ve kontrol mekanizmasi, kanunlarin iyi ve diizenli bir
sekilde uygulanmasini saglayacak bir bigimde isletilmemistir. Baz1 kanunlarda yer
alan fakat diger kanunlarin ruhuna aykiri maddeler, kanunlara saygiy1 azaltmakta,
vatandaglarin devlete olan giivenini sarsmaktadir.

Diger taraftan mevcut planlama mevzuati kent planlamasim bir biitiinsellik
iginde gormemektedir. Kentleri dogrudan ilgilendiren, toplu konut uygulamalari,
kentler aras1 bazi alt yapr hizmetlerinin sunumu, serbest bdlge uygulamalari,
organize sanayi bolgeleri uygulamalar1 gibi kentleri dogrudan ilgilendiren konulara
3194 sayih Imar Kanynunda hi¢ deginilmedigi gériilmektedir (Sengiil, 1987 : 44).

Temel sorunlardan biri de biiylik kentlerdeki planlama model ve uygulamalarin
¢agdas planlama yaklagimlarina uyumsuzlugudur. Tiirkiye'nin metropol kentleri
giderek karmasgiklagmakta ve siirekli bir degisim yasamaktadir. Dolayisiyla
metropol kentlerde planlama, siirekli bir eylem olmak zorundadir (Atalik, 1984 :
207). Bu kentlerin sorunlarimin, klasik ya da geleneksel planlama anlayisiyla
¢6ziimii imkansizdir. Ancak Tiirkiye'de kent planlamasinda heniiz sistem analizinin
bile tam anlamiyla uygulanamadigi gériilmektedir Bu durum hizla degisen
kentlerde kentin ve kentlinin ihtiyaglarinin kargilanmasim engellemektedir.

Son olarak, Tiirkiye'de kent planlama mevzuat1 ve pratiginin, katilimciliga imkan
vermediginin belirtilmesi gerekir. Kentleri, kent halki yerine kent yoneticilerinin
miilkii gibi degerlendiren anlayis hem yasal hem de ydnetsel diizeyde kati bir
bigimde yerlesmistir. Imar planlarinin aleniligi ve kent halkinm itiraz hakki disinda
herhangi bir katilim kanali yoktur. Planin yapilmasi ve uygulanmasi sirasinda, kent
halkinm ve sivil toplum kuruluslarinin bir katkis1 beklenmemektedir.

Bazi Oneriler

Imar mevzuatimin karigikliginin giderilebilmesi igin 6zellikle bir gergeve
planlama yasasinin diizenlenmesi ve diger yasalarin buna uyumlu olmasina dikkat
edilmelidir. Kent planlamasinin i¢inde bulundugu en biiyilk sorun, mevzuatin
karmagiklign ve ilgili yasal diizenlemelerin karsit, c¢akisan, g¢elisen hikiimler
icermesidir. Dolayisiyla mutlaka planlama gergeve yasasinin olusturulmas: ve diger
tiim yasal diizenlemelerin ve orgiitlenmelerin bu yasanin ilkeleri gergevesinde
gerceklestiriimesi zorunludurBu tiir baglayici ilkeler olmadig: siirece, her yasal
diizenlemede, bu diizenleme ile ilgili kurum, planlama eyleminin ayr bir pargasi
olmay1 stirdiirecektir.
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Planlama ve onama yetkilerinin olabildigince teklestirilmesi ve Biiyiiksehir
Belediye Bagkani'na verilmesi gerekmektedir.

Planlama siirecinde halkin ve Szellikle de sivil toplum kurumlarinin katiliminin
saglanmas:1 gerekmektedir. Nazim imar planlarinin en kisa siirede yapilarak halka
sunulmas1 ve degisikliklerde yore halkinin da goriigii sorularak kayirmaciligin
6nlenmesi ve béylece kamu yararinin saglanmasi gerekir.

Sistem yaklagiminin planlamada kullanilarak, kentlerin sosyo-kiiltiirel yapisi,
gelecekteki konumu ve alacagi sekil belirlenmeli kentlerin gelisimine uygun bir
planlama yapilmalidir. Kentin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinin dikkate alinmasi da bu
sayede miimkiin olabilir.

Kentlerdeki kiiltiir ve tarihi varliklannin korunmas: igin yasal ve kurumsal
diizeyde yeniden yapilanmaya gidilmesi ve aktif koruma uygulanmasi
gerekmektedir.

Planlama, bugiine kadar oldugu gibi gelismenin gerisinden giden degil,
gelismeyi yonlendiren bir planlama anlayisina uygun gergeklestirilmelidir. Hizli
gelisen kentlerin planlamast bir haritalar biitiinlinden ibaret olmamalidir.
Hazirlanacak planlar kentin gelismesini saglayacak uzun, orta ve kisa vadeli yatirim
projeleri ve mali kaynaklarla desteklenmelidir.

Biiyiik kentlerin planlamas: iki kademeli olarak gergeklestirilmelidir. Kentin
stratejik plan1 ve nazim planm1 Biiyliksehir Belediyesince, nazim plana uygun
uygulama imar planlan ilge belediyelerince hazirlanmalidir. Tlge belediyelerince
hazirlanan imar planlarn, Bilyiksehir planlama birimince onaylandiktan sonra
yiiriirlige girmelidir.

Belediyeler, Toplu Konut Idaresi ve Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ile ortak bir

orgiitlenmeye giderek arsa ve konut ihtiyacim karsilamak {izere programlar
geligtirmelidirler.

Kentsel gelisme ve kent yenileme programlan gergevesinde kent estetigini bozan
alanlarin iyilestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir. imar Kanununun 18.
maddesinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin dikkate alinmasi ve yeni
diizenlemelere gidilmesi zorunludur.

Imara iligkin uzlasmazliklarin yargida ¢dziimii konusunda ciddi sorunlar
yasanmaktadir. Bu ¢ercevede sadece imar islerine bakan yeteri kadar ihtisas
mahkemeleri kurulmali ve bu mahkemeler seri yargilama usuliine gore ¢aligmalidir.

Bir kentin gelismesini ybnlendirecek planlarin hazirlanmas: tek bagina yeterli
degildir. Planlarin uygulanmasi en az plamin hazirlanmast kadar Gnemlidir.
Hazirlanan her 6lgekte planin uygulanmast, belediyenin denetimi altinda olmalidur.
il ve bagh ilge belediyelerinde yap: denetimi ile ilgili gérevli birimler olugturulup,
sehrin bitiiniini kapsayan denetim programlart hazirlanarak uygulamaya
konmalidir.
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