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Kriz Déneminde
Vergi Politikas1 Nasil Olmah?

Siikri KIZILOT*
Mustafa DURMUS**

Current economic crises which is the deepest since the foundation of the Turkish Republic is
deepening. To avoid further economic and would-be political problems that may take place
in near future, certain measures should be taken by the government. Among these , alterations
on the current taxation policy, if available, scems to be the most urgent one, as the public
debt policy, currently pursued is coming to an end with no success at all. At this context,
reducing current tax rates on both income and cxpenditures scems to be the most viable and
feasible fiscal measure in the short-run in an harmony with tax-base broadening strategy in
the long-run. Furthermore, some specific fiscal measures i.c. abolishing or at least reducing
witholding tax rate on investment allowance are needed to help the cconomy recover.

I. GIRIS

Tiirkiye, Cumhuriyet déneminin en agir ekonomik krizini yasiyor. 2000 yih
Kasim aymda baglayan kriz, 2001y1li subat ayinda ortaya ¢ikan ikinei krizle birlikte
daha da agirlasti. Kapanan onbinlerce igyeri, isten gikartilan milyonu askin isgi,
protesto olan senetlerde ve karsiliksiz ¢ikan ¢eklerde ortaya ¢ikan patlama,
yurtdisina kagan on milyar dolarin {izerindeki déviz, licretlerdeki reel gerileme,
pivasalardaki durgunluk, yatirimlardaki azalma, basta otomotiv ve insaat olmak
iizere, ekonominin lokomotifi olan dnemli sektdrlerde yasanan durgunluk, eksi 11
civarindaki biiyiime, GSMH'de ortaya ¢ikan gerileme, toplanan vergilerin yiizde
107'sinin faiz 6demelerine gitmesi, 6zellestirmede 2001 yil1 hedefinin iki kez revize
edilmesine ragmen revize edilmis hedefin ancak yiizde ikisinin realize olmasi,
yasanan krizin boyutlarini ve ekonomideki etkilerini ortaya koyan &Gnemli
gostergeler olarak gbze carpryor.

2001 yilinin sonlarna yaklagtigimiz su giinlerde, krizin etkllerl giderek agirlagan
bir gekilde devam ediyor.

Ote yandan krize karg1 izlenecek iktisat ve maliye politikalarnmn genel makro
dengeleri yeniden kurmaya, piyasalara giiveni yerlestirmeye ve uzun vadede
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biiylimeyi saglamaya déniik bir perspektife sahip olmasi gerekir (Peacock, Shaw,
1976: 89-119).

Bu baglamda, kriz yonetiminin ilk icraatlarindan biri olan ve "Tiirkiye'nin
Giiclii Ekonomiye Gegis Programi" adi altinda yayimlanan programi bdyle bir
iktisat politikalan biitiinliigiinii yakalamaktan uzak. Daha ziyade ortaya gikan i¢
bor¢ yiikiiniin tagmamaz hale gelmesi gereginden yola ¢ikilarak dikkatler
borglanma ve mali sistemin sorunlarina g¢ekilmis ve bu baglamda dis finansman
arayiglarinin siirdiiriilecegi agiklanmig, borglanma yasasinin ¢ikarilmasi ve
bankalarin gorev zararlarmin kaldirilmas: yoniinde yasalrdegisikliklere gidilecegi -
vurgulanarak dikkatler kamu kesiminin borglanma gereginin hizla biiylimesine ve
faiz 6demelerinin 6nlenemez yiikselisine ¢ekilmigtir. ‘

Bu ¢ercevede, maliye politikalarina, devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin faiz
gelirlerinin vergi disi tutulmasi diginda hi¢ deginilmemis ve i¢ ve dis bor¢ ana para
ve faizlerinin birgiin vergi gelirleriyle karsilanmak zorunda oldufu gerc¢egi
unutulmustur. Bu programda kamu gelirleri sadece asagidaki gibi tek bir climlede
yeralabilmistir: “Kamu gelirlerinde ise temel sorun, vergi oramlarimin yiksek
olmasina ragmen vergi tabammin dar olmas: nedeniyle, toplam vergi tahsilatinin
yetersiz kalmasi ve vergi yiikiiniin adaletsiz bir bigimde dagilmasidir. (Tiirkiye'nin
Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 2000; 4)

Nisan 2001 basinda yayimlanan ekonomik program hedeflerinde ise kamu
maliyesi alaninda alinacak Onlemler, gelirler cephesinde akaryakit tiketim
vergisinin enflasyon olgiisiinde ayarlanmasi, banka kredileriyle ilgili ozel
kargiliklann tamamen vergiden indirilebilmesi yolunun agilmasi, vergi gecikme
zammi oranlarmn piyasa faiz oranlar1 dikkate alinarak yeniden belirlenmesi, vergi
numarasi uygulamasimnin yayginlagtiriimas: ve harcamalar cephesinde kamu
kesiminde tasarrufu artirici bazi tedbirlerin alinmasiyla sinirh kalmigtir. ( Ekonomik
Program, 03.04.2001 )

Son olarak IMF'ne sunulan 3.5.2001 tarihli Niyet Mektubu'nda "enflasyonla
miicadelede siki para ve maliye politikalarinin uygulanmasinin zorlugu"ndan s6z
edilerek (Niyet Mektubu, 2001: 5 ) dikkatler yine bankacilik sektoriiyle ilgili yapisal
degisiklik politikalarma cekilmis ve dzellikle gelir yaratict maliye politikalar: adeta
"es" gecilmistir. Mektubun "Mali Seffaflik ve Yonetim" baghg: altindaki béliimiinde
kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve baz biitge igi fonlarin kapatilmasi
konusuna dikkat ¢ekilirken uzun vadede gelir yaratici tedbirlere deginilmemistir.
(Niyet Mektubu, 2001: 13 ). Mektup'ta spesifik olarak yeralan vergisel tedbirler ise
sadece ii¢ kalemle sirli kalmgtir: Akaryakit Tiiketim vergisinin ikinci kez
artirilmasi, KDV oranlarinin 1 puan artirilmas ve sosyal giivenlik katki paylarmin
yiikseltilmesi( Niyet Mektubu, 2001: 22 ).

Yani, giderek derinlesen krize ragmen, gerek kisa vadede piyasalarda istikrar
saglamaya yOnelik gerekse de uzun vadede gelir artirici, yatirimlan ve bilylimeyi
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saglamaya  ydnelik fonksiyonlar gorebilecek nitelikte maliye politikalan
hedeflenmemis ve bugiine kadar da uygulanmamgtir. Oysa, 6zellikle uluslararasi

planda son zamanlarda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler, savas vb. Tirkiye'nin dig

borglanma konusunda daha da zorlanacagimin bir isaretidir. I¢ borglanma ise zaman
zaman ciddi platformlarda "konsolidasyon" beklentilerini ortaya koymaktadir.
Béyle bir ortamda krizden gikis igin, ozellikle izlenecek vergi politikalan ile ilgili
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somut oneri ve Onlemlere ihtiyag vardir. Zira, kamu gelirlerinin agirhkli bir !

biitlinlintin vergi gelirlerinden olugmasmin yanisira, yeni vergisel diizenlemelerle

orta ve uzun vadede yatirimlarin ve iiretimin artirilmasi, talep artisi yaratilmast

suretiyle ekonominin yeniden canlandirilmas: miimkiindiir.

Asagida, iginde yagsadigimiz krizden ¢ikis i¢in, izlenmesi gereken vergi politikasi
degisik agilardan ele alinarak agiklanmaktadir.

II. VERGILERIN EKONOMIi UZERINDEKIi ETKILERI

Verginin asil islevi kuskusuz kamu giderlerini kargilamaktir. Ancak, XIX.
yiizyilin ikinci yarisindan bu yana -6zellikle 1930'lardan itibaren- vergi sadece kamu
harcamalarini kargilayan bir gelir tiirli olmaktan ¢ikmus, devletin elinde iktisadi ve
sosyal yasama miidahalenin, etkin bir araci haline gelmigtir (Due and Friedlander,
1977:514-612). Bagka bir anlatimla, verginin ilk olarak ortaya gikigimin nedeni
malidir yani devlete gelir saglamaktir. Ancak vergi ashinda iktisadi bir olaydir.
Clnkii, milli gelir icinden devlete ayrlan bir paydir. Bu nedenle verginin; sermaye
birikimi, kaynak dagilimu, iktisadi gelisme, gelir boliigiimii, yiikiimliilerin iretim ve
tilketim gibi konulardaki davramglan iizerinde gesitli etkileri olmaktadir.

Bu yoniiyle baktigimizda, gelir ve servet iizerinden alinacak vergilerde,
oranlarin, tasarrufu azaltacak hatta yok edecek kadar yiiksek olmamasina dikkat
edilmesi gerekir. Tiiketim vergilerinde de, talep esnekligi fazla olan mallarn vergi
oranlarinin, fiyatlar genel diizeyinde neden olacaklan yiikselis nedeniyle, tiiketici
tercihlerinde 6nemli sapmalara sebebiyet vermeyecek diizeyde tutulmas: gerekir.

Vergiler, niteligi itibariyle iktisadi biiylime ve kalkinma iizerinde de etkili olur.
Bu etki, cesitli sekillerde ortaya gikmaktadir. Omegin, vergi normal olarak tiiketime
ayrilan fonlardan 6dense de, oranin yiiksek tutulmas: ya da ayni1 kaynak iizerinden
yeni vergilerin alinmast halinde, 6zel tasarruflara aynlan fonlardan vergi alinmasi
zorunlu olabilir.Ozel tasarruf hacminde meydana gelebilecek bu azalma, sermaye
birikimi ve yatinmlar iizerinde olumsuz etki yaratabilecektir. (Galenson, 1984)

Yatinm yapanlara yonelik vergisel tegvikler,( 6rmedin yatirim indirimi, belirli
siire vergi muafiyeti ya da indirimli vergi, KDV istisnasi, bina ingaat harc istisnast,
ihracatgilara KDV iadesi gibi vergisel tegvikler ), yatinmlarda ve ihracatta etkili
olabilmektedir.
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Ozellikle agir vergi yiikleri, yabanci yatinmcilarin Tirkiye'ye gelmesini
etkileyebildigi gibi, yerli yatinmcilarin da, 15 y1l vergi muafiyeti ve bedava arsa
tahsisi gibi olanaklar saglayan Bulgaristan, Romanya gibi iilkelere kaymalarnna
neden olabilmektedir.(*)

III. KRiZ DONEMINDE ALINABILECEK BAZI
VERGISEL ONLEMLER

A) VERGI ORANLARININ DUSURULMESI VE VERGI TABANININ
GENISLETILMESI

1. Genel Aciklama

Ekonomik krizin onlenebilmesi ve piyasalarin canlanmasi konusunda alinacak
cesitli dnlemler konusunda, tartismalarin yogunlastigi son aylarda, iizerinde en gok
durulan konularin baginda "vergi oranlar1" gelmektedir. Vergilemede oranlarin nasil
olmas: gerektigi, gerek vergi oram ve tarifesi bakimindan gerekse sosyo-ekonomik
agidan giinlimiize kadar siiregelen ve etkileri bakimindan giderek 6nem kazanan bir
konudur. '

Prensipte, iyi bir vergi sistemi geffaf olmali, ekonomik kararlar1 bozucu etkiye
sahip bulunmamali, idare ve miikellefler iizerindeki maliyetleri (compliance costs)
agir1 olmamali, yani basit olmah, ¢alisma istegi ve tasarruf ve yatirimlar lizerinde
olumsuz etkilere yol agmamalidir. (James, Nobes, 1999-2000; 132) Son olarak iyi
bir vergisi sistemi adil olmalidir. Bu baglamda, verginin, yiikiimlillerden 6deme
glicii ilkesine gbre alinmasi disiincesinin ortaya atilmas: ve bu iikenin
Anayasa'mizin 73. maddesinde de yer almasi, vergi oranlannin dnemini daha
belirgin bir sekilde ortaya koymustur. Vergi oranlari, temel iki vergileme ilkesi olan
"esitlik" ve "6deme giicii" ilkelerinin vazgegilmez bir unsurudur.(Musgrave and
Musgrave, 1973:237-255)

Bilindigi gibi, vergi orami vergi tarifesinin temelidir. Genellikle vergi borcunu
hesaplayabilmek i¢in vergi matrahina uygulanan oran ya da Olgiiler olarak
tanimlanabilir.(**) Vergi oranlar, matrahla olan iligkilerine gére; "diiz oran", "artan
oran" ve "azalan oran" bigiminde bir simflamaya tabi tutulabilir.

Uygulamada vergi tarifelerini olugturan ana faktérler, politik ve mali tercihlerdir.
Vergi sistemlerinden beklenen, hem yatay hem de dikey adaleti
gerceklestirmeleridir. Enflasyonun, 6zellikle diisiik gelir gruplarini en ¢ok etkiledigi
gozdniine alinarak, vergi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle, yiikiimliilerin 6deme

Son 4 yilda Tiirk girisimcilerin yabanci iilkelerde yaptiklart yatinmlarin tutar: 2,2 Milyar USD'ne ulagmig olup bunun 1
Milyar USD'lik kismi 2000 yihina iliskindir. Ulkemize son 20 yilda gelen nakit yabanci sermaye girisi ise yilda ortalama
sadece 1 Milyar USD civanndadir.

Degisik tanimlar igin bkz. Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Bastm Yayin A.s. Istanbul,1996 5.250 ; Sadik
Kirbas, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara,1996 5.93 ; Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, 1996
5.191; Nihat Edizdogan, Kamu Maliyesi II, Uludag Universitesi Gliglendirme Vakfi, Yaym No. 25, Bursa, 1989, 5.75.
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glclerini asan bir 6lgiide vergilendiriimeleri sdzkonusu olabilmektedir. Bu ise,
iyiniyetli miikellefleri dahi, gelirlerinin bir kismimi gizlemeye zorlayabilmektedir.

Tiirkiye'de 6zellikle son yillarda, vergi oranlar siirekli olarak tartisma konusu
olmug ve mevcut oranlar lzerinden vergisini ddeyecek olan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, yok olma durumu ile kars1 karsiya kalacag: diiglincesi agir
basmaya baglamistir.

Vergi oranlarinin disgiiriilmesiyle ilgili uluslararasi plandaki en garpict Grnek ise
1986 yilinda Reagan Ydnetiminin ¢ikardigy vergi reformu yasasidir. Bu yasa ile
marjinal vergi oranlan esitlik ya da ddeme giicii ilkesine uygunluk amacindan
ziyade etkinlik/efficiency saglamak amaciyla degistirilmigtir. Zira, yiiksek vergi
oranlarinin ciddi ekonomik sapmalara yolagacag disliniilerek isgiici arz
yetersizligi ve tasarruf eksikliginin marj. vergi oranlarimin (elde edilen son birim $
kazancindan alman vergi) diigiiriilmesiyle giderilecegi hesaplanmustir. Nitekim
dilgitk vergi oranlarimn hem {iretim hem de vergiden kacinma ve vergi kagirma
lizerinde olumlu etkileri 1986 yilindaki reform sonuglari temel alinarak Laffer
egrisiyle ampirik olarak smanmustir (Bilindigi gibi ayni mantikla 1996 yilinda
Senatdr Bob Dole tiim vergi oranlarinda % 15'lik bir azaltma 6nermistir ).

Teorik olarak, vergi oranlarinin diiglirilmesinin vergi gelirlerini artirabilmesinin
onkosulu Laffer'in vurguladign gibi vergi oranlarmin baslangicta gok yiiksek
olmasidir. Sekilde de goriilecegi gibi vergi oranlan % 100 iken mikelleflerin
¢aligmalar igin hicbir neden yoktur, boylece de vergi gelirleri sifirdir. Bir bagka
deyimle vergi oranlarimi belli bir noktaya kadar yiikselterek vergi gelirleri

artirilabilir. .

Ancak bu noktadan vergi
sonra milkellefler vergi Geliri
kagake¢iligt ya da vergiden
kaginmaya ydnelecekleri
i¢in vergi gelirleri azalmaya
baglayacaktir. 0

Vergi gelirlerinde kayba Vergi Orant
ugramadan marjinal vergi oranlarini diigiirmenin ise iki yolu vardir. Artan oranlilig
yumugatmak/artan oranlihk derecesini azaltmak veya vergi tabanmm genisletmek.
Vergi tabani ne kadar genisletilirse, aym1 vergi hasilatim1 elde edebilmek igin,
marjinal vergi oranlarimi diisiirmek o denli kolaylagacaktir. Vergi tabaninin
genigletilmesi hem muhafazakar hem de liberal goriis sahiplerinin vergi reformu
konusunda ortak goriigleridir (Stiglitz, 2000; 702). Ancak vergi tabaninin
genisletilmesi vergi politikalarmin diger ekonomik ve sosyal araglartyla (drnegin
yatinmlarin tesviki, emeklilik i¢in tasarruf yapilmas: gibi) catisir. Bu nedenle
6rmegin ABD'de son 30 yildir yapilan vergi reformlarindan sadece 1986'da yapilan
reformda vergi tabanmin genisletilmesi esas alinmistir (Stiglitz, 2000 : 702)
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2. Diinya'da Vergi Oranlari Diiyme Egilimindedir.

Asagidaki endeks / tablo incelendiginde yabanci iilkelerde, 2000 yilindan 2001'e
gegerken, vergi oranlarinin diigiirildiigiinii gériiyoruz.

Forbes Global adli uluslararas: nitelikteki bir derginin hazirladigi 'The misery
index' (mali yiik endeksi) baglig1 altindayapilan siralama vergi ve vergi benzeri mali
yiikiin son bir yildir belli bash iilkelerde nasil girisimci / vergi miikellefleri lehine
diistiriilmekte oldugunu ortaya koymaktadir.

=  G.U. LI.B.F. 2/2001
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Tablo I: Mali Yik Endeksi

VERGI VE SiGORTA PRiMI KESINTILERI (EN YUOKSEK ORANLARI %)
Ulke Adi Kurumlar | Gelir | KDV | Isci Isv. 2001 2000 | Fark
Vergisi | Vergisi Sig. P. | Sig. P. | Toplami | Toplam
Fransa 36.4 52.8 | 19.6 | 45.0 18.0 | 181.6 193.1 |-11.5
Belcika 40.2 60.5 | 21.0 | 35.0 13.0 | 169.7 171.1 | -1.4
Isveg 28.0 55.0 | 25.0 [ 329 7.0 149.4 150.5 | -1.1
ftalya 36.0 455 | 200 | 379 9.0 147.5 153.9 | -6.4
Yunanistan 37.5 43.0 | 18.0 | 273 159 | 141.7 146.2 | 4.5
Hollanda 35.0 520 | 175 | 189 8.0 132.1 142.8 |-10.7
Almanya 26.4 485 | 160 | 13.8 13.7 | 1184 143.0 |-24.6
. Japonya 41.0 43.0 5.0 14.6 13.6 117.2 123.0 | -6.4
ABD(New-York)| 44.0 51.0 8.3 7.6 7.6 110.5 119.2 | -8.7
Isvicre 32.0 41.0 | 75 11.5 184 | 1114 118.4 | -7.0
Irlanda 20.0 420 | 210 | 120 22 101.5 109.5 | -8.0
|_Ingiltere 30.0 400 | 175 | 122 10.0 | 109.7 109.7 | -

Not: - Fransa'daki oran toplamina yiizde 8 Ek Vergi de dahildir.

- Servet vergileri ¢ok diisiik oranh oldugu i¢in tabloda ayrica gosterilmemis ancak
toplama dahil edilmistir. (Forbes Global, Feb.2001: 27)

ABD'nde vergi oranlarinda gorillen diistis, ekonomide yasamilan durguniuk
nedeniyle "yumusak bir inis yapilmasi1" olarak agiklanmaktadir. Ekonomide iki
Gnemli faktér olan "vergi" ve "igsizlik" yOniiyle tablo degerlendirildiginde, endeksin
yiiksek oldugu Fransa, Almanya ve italya'da, issizlik oranlarmin gift haneli, ABD ve
Ingiltere gibi diigiik endeksli iilkelerde ise, igsizlik oramnin tek haneli oldugu
farkedilmektedir.

Yabanci iilkelerin cogunda, sadece vergi oranlan indirilmemekte, ayrica "en az
gecim indirimi" tutarlar1 da her yil itibariyle yiikseltilmektedir.
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3. Tiirkiye'deki Vergi Oranlar1 Kenusunda Diisiinceler ve
Oranlan Diigiirmenin Vergi Hasilatina Etkisi
a) Tiirkiye'deki Vergi Oranlar1 Konusunda Diisiinceler
Tirkiye'de vergi oranlarinin yiiksek olup olmadigi konusunda son giinlerde
yapilan ve 2000 kistyi kapsayan bir anket sonuglan agagidaki grafiklerdeki gibidir
(Bozdogan, Ejder, 2001 :232-237).

GELIR VERGISI KURUMLAR VERGiS! KATMA DEGER VERGISI
ORANLARI ORANLARI ORANLARI

Gorildiigi gibi, ikinci bir vergi niteliginde olan enflasyondan da olumsuz yonde
etkilenen miikelleflerin ezici bir ¢ogunlugu, vergi oranlarimin yiiksek oldugu
goriisiindedirler.( Yiiksek bulunan oranlar ; Gelir Vergisi : % 22 - 49.5 (Fon pay1
dahil), % 33 olan Kurumlar Vergisi, dagitilan kar paymn stopaji ve gercek dist
ortagin menkul sermaye iradmmin vergisiyle birlikte yaklagik % 60, Katma Deger
Vergisi'nde ise temel oran % 18 ve likks mallarda % 26'dir).

b) Oranlar Diisiirmenin Vergi' Hasxlétma Etkisi

Vergi oranlarmin diisiiriilmesinin, vergi hasilatina etkisinin ne ydnde olacagi
konusunda yapilan anketin sonuglan da agagidaki gibidir (Bozdogan, Ejder, 2001).

GELIR VE KURUMLAR VERGISI KATMA DEGER VERGIS]
ORANLARININ DUSURULMESININ | [ORANLARININ DOSURULMESININ VERGI
VERGI HASILATINA ETKISi HASILATINA ETKISI

Mali Yiik Endeksi aracilifiyla daha 6nce de gosterildigi gibi, 2000 yilindan 2001
yilina gegilirken diinyada vergi oranlar diisiiriilmiis ve ardindan olumlu etkileri de
goriilmeye baglanmigtir.

G.U. LL.B.F. 2/2001




G.U. L.1.B.F. 2/2001

--
o
o

SUKRU KIZILOT - MUSTAFA DURMUS

Grafiklerde de goriilecegi iizere Tirkiye'deki vergi miikelleflerinin ytizde 88,5',
kurumlar ve gelir vergisi oranlarimin diigiiriilmesinin, vergi hasilatim olumlu yonde
etkileyerek artiracagi, yiizde 11,5'i ise, olumsuz etkileyerek azaltacagi
diisiincesindedirler.

Miikellefler, Katma Deger Vergisi konusunda da benzer goriistedirler.
Miikelleflerin yiizde 81'i, KDV oranlannin digiiriilmesinin vergi hasilatini olumlu
etkileyerek artiracagini, yiizde 19'u ise olumsuz etkileyerek azaltacagi
diisiinmektedirler.

¢) Vergi Kacaginin Nedeni Yiiksek Vergi Oranlari

Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin yiizde 40- 45 ile ifade edildigi iilkemizde
vergi kayip ve kagak¢iliginin orami yillar itibariyle degismekle birlikte genelde
yizde %50nin altina inmemektedir, Nitekim {ilkemizde son 5 yila ait vergi
inceleme sonuglar1 asagidaki gibi tablolagtirilmigtir.

Tablo II: Son 5 Yilin Vergi Inceleme Sonuglar:

Yil Inceleme | Incelenen Matrah | Matrah Farki |Bulunan Farkin Incelenen
Sayist (Milyar TL.) (Milyar TL.) Matrah Orani (%)

1996 54.536 375.262 99.725 27

1997 63.198 723.888 284.900 39

1998 68.748 1.763.429 684.220 39

1999 51.731 1.288.778 1.043.797 81

2000 60.335 3.621.022 1.987.099 54

Genis bilgi i¢in bkz. Kizilot, S., "Vergi Inceleme Sonuglar ve Degerlendirilmesi", Yaklagim
Dergisi, S.91, Temmuz 2000, 5.48-53

Ote yandan adi gecen anket sonuglarina gore; miikelleflerin yiizde 56,3 vergi
kacagmin yiiksek vergi oranlarindan kaynaklandifina inanmaktadirlar. Diger
nedenler de dahil, dagilim grafikte gdsterildigi gibidir. '

MUKELLEFLERE GORE VERGI KACAKCILIGINA SEBEP OLAN OLAYLAR

S

Yeterli denetimin olmamasi Cezalarin yiiksek olmamast (%
(% 18,5) 1,5)

Harcamalarin yeterii kisminin gider

lergl ‘oranarinin yiksekligl (% 56,3)]
oclarak yazilmamasi (% 17,7)
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Grafigin incelenmesinden de goriilecegi gibi, ankete katilan miikelleflerin
yaridan fazlasi, vergi oranlarindaki yiiksekligi, vergi kagagimin nedeni olarak
belirtmektedirler. ( Bozdogan, Ejder, 2001 ).

4. Vergi Oranlan1 Ne Olmahdir?

Ankete katilan 2000 kiginin; Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve KDV oranlarinin
ne olmasi gerektigi konusundaki diiglinceleri agagidaki gibidir.

a) Gelir Vergisi

Su andaki gelir vergisi tarifesi, fon pay: ile birlikte, ylizde 27,5'den baglamakta
ve 49,5'e kadar ulagsmaktadir. Bu oranlarla ilgili olarak, miikelleflerin yiizde 63.7'si,
gelir vergisi oran aralifinin %10-%30, yiizde 14.2'si yiizde 10 ve 30 araligimin
altinda oran aralifinin, ylizde 9.6'st %15-%40, yiizde 4.9'u %20-%40, yiizde 4.4
mevcut oran aralifinin ve ylizde 3.4'ii de %25-%30 oran araliginin uygun oldugu
goriisiindedirler.

Kamimizca, gelir vergisinde, ¢agdas iilkelerde uygulanan "Enaz Gegim Indirimi"
milessesesinin asgari licret diizeyinde Tiirkiye'de uygulanmasi halinde mevcut vergi
oranlar1 makuldiir Ancak bu yola gidilmemesi halinde vergi oranlarinin kademeli

olarak yillar itibariyle asagi ¢ekilmesi ve sonug olarak % 10 - 30 dilim aralifina .

oturtulmasi uygun olacaktir.

GELIR VERGISI TARIFESI KAC OLMALI?

(%10-%30)
orant
uygulanmalt

v

(%10-%30’un altinda
oran uygulanmalt)

b) Kurumlar Vergisi

Su anda iilkemizde yiiriirliikkte olan kurumlar vergisi orani fon pay: dahil olmak
tizere yiizde 33'tlir. Ancak kar dagitimi halinde yiizde 15 de stopaj yapilmaktadr.
Kér payim elde eden gergek kisi ortak, yiizde 30'a ulagan gelir vergisini de ayrica
6demektedir. ( Topluca Tiirk Vergi Kanunlari, Yaklagim, 2001 ).

Anket uygulanan mikellef kitlesinin biiyiikk bir ¢ogunlugu, kurumlar vergisi
oranini yiiksek bulmakta ve aymi miikellef kitlesinin yiizde 43.5' bu oranin %10,
yiizde 29.6's1 %20, yiizde 13.3'0 %25, yiizde 6.9'u % 40 olmast gerektigi
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goriistindedirler. Miikelleflerin % 6.7'si ise mevcut kurumlar vergisi oranmnin uygun
oldugu diislincesindedir. Kuskusuz, bu oranlar sadece kurumlar vergisi ile ilgilidir.
Kér dagitimindaki stopaj ve temettii gelir vergisi ile birlikte bu oranlar daha da
artacaktir. :

Kanimizca, kurumiar vergisinde ABD ve diger bazi gelismis iilkelerde oldugu
gibi artan oranl bir tarifenin esas alinmasi ve oranin % 20'den baglatilmas: yararli
olacaktir.

KURUMLAR VERGISi TARIFESI NE OLMALI?

%325 %40

%30

c) Katma Deger Vergisi

Su anda tilkemizde meveut katma deger vergisi'nde temel oran yiizde 18 olup, bu
oran liiks mallarda ytizde 26 olarak uygulanmaktadir.

Asagidaki grafikte de goriildiigii gibi, mikelleflerin bilyiikk bir kismi, KDV
oraninin yiizde 10 veya yiizde 5 civarinda olmas: gerektigi gériigiindedirler. Her ne
kadar belli bir oran iizerinde yogun miikellef kitlesinin tercihi yoksa da,
miikelleflerin yiizde 44'i % 10, yiizde 42'si de % S olmasi gerektigini belirtmislerdir
(yani miikelleflerin ylizde 86's1 KDV oraminin % 10'un altinda olmasi gerektigine
inanmaktadirlar ). Yiizde 10luk bir miikellef kitlesi ise, giinden giine artirilan KDV
oranlarinin yakin zamana kadar iilkemizde uygulanan oran olan % 15 oranina raz
olduklarin isaret etmekteler.( Bozdogan, Ejder, 2001 ).

KDV ORANLARI NASIL OLMALI?

%5

5
%18 %15
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Mevcut vergi oranlarnnin yiiksekligi, miikellefleri ve tiiketicileri belgesiz alis-
verise ya da hizmete zorlamaktadir. KDV'deki oran yiiksekligi nedeniyle belge
diizenlenmeyisi, buna bagl olarak gelir ya da kurumlar vergisi kaybina neden
olmaktadir. Ayrica, mevcut oranlarin yiiksek oldugu genelde herkesin kabul ettigi
bir gercektir.

Bu konuda, yillar itibariyle "kademeli bir indirim" uygulanmas: ya da "pilot
bolge" uygulamasinin denenmesi ve ortaya gikan sonuglara gore hareket edilmesi de
bir yontem olarak diisiiniilebilir.

B) YATIRIMCILARA VERGI DESTEGI

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu ekonomik krizden kurtulabilmesi, yerli ve yabanci
girisimcilerin, yatirim yapmaya 6zendirilmeleriyle de yakindan ilgilidir. Su anda
yiiriirliikte olan mevzuat ve uygulamaya gore, bir yatinmcinin yatirima baglamadan
Once toplam 142 adet formaliteyi tamamlamasi gereklidir. Tiim bu sikintilara ayr
ayn katlanan yatinmci, yatirimini tamamlama ve faaliyete gecip kazang saglama
déneminde de, gok agir vergisel yiiklerle karg: karsiya kalmaktadir.

Yatirima baglayan girkete "tesvik belgesi" almasina baglh olarak ¢esitli- avantajlar
saglanmakta ,ancak asil saglanmasi gereken vergisel desteklere, mevcut yasalar izin
vermemektedir. Bunlardan énemli goriilen bazilar agagida agiklanmistir,

1. Kur Farkinin Vergilendirilmesi Sorunu ve Ahnabilecek Onlem

Yatinm yapmak igin Tiirkiye'ye doviz getiren yabanci yatirimcilarin
kargilagtiklar1 en Onemli sorunlardan biri “kur farklarinin vergilendirilmesi" ile
ilgilidir. Oyle ki, yabanci yatirimei, yatirim yapmak igin Tiirkiye'ye 6rnegin 10
Subat 2001'de 10 milyon USD getirmis, bunu bankaya yatirip, fizibilite
¢aligmalarina baglamigsa, bankada duran USD'nin, Tiirkiye'ye getirildigi tarihdeki
kuru olan 680 bin TL. ile 10 Ekim 2001'deki kuru olan 1 milyon 580 bin TL.
arasindaki 900 bin TL.'lik "kur farki" nedeniyle, 9 trilyon TL. kazandig: kabul edilir
ve bundan, 6nce yiizde 25 "gegici vergi", izleyen yilin Nisan ayinda da, ylizde 33'e
tamamlanan "kurumlar vergisi" ve "fon pay1" alinmaktadir.

Bagka bir anlatimla, yatirnme: firma, daha yatirima baglamadan ya da faaliyete
geemeden, yatinm i¢in getirdigi duran dévizi nedeniyle, yaklagik 2 milyon dolar
vergi 6demek durumuyla karst karsiya kalmaktadir. Ozellikle yabanci yatiimeilar
tirkiiten bu uygulamadan, bir yasa degisiklii yapilmak suretiyle vazgegilmesi ve
izlenen ekonomi politikasinin bagarisizligindan kaynaklanan, Tirk Lirasi'nin
yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesinin faturasinin, yabanci firmalara
odettirilmesinden vazgecilmesi gerekir.
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2. Yatirnm indirimi Istisnasindan Alinmak Istenilen Vergiden Vazgecilmesi
Gerekir

Yabanc ilkelerin ¢ogunda, sirketleri yatirum yapmaya tesvik etmek amaciyla,
vergisel anlamda ¢ok sayida avantajlar tanindii goriilmektedir. Bu avantajlarin
basinda da, vergi muafiyetleri, istisnalar ve indirimler gelmektedir. (Homer,
Burrow,2000-2001: 446-458 ve IBS, 1987)

Romanya ve Bulgaristan 6rnegi bazi yabanci llkelerde, yatirimeilara 15 yili
bulan vergi muafiyetleri saglandigini géstermektedir. Tiirkiye'de ise, yatirimcilara
taninan vergi avantajlarinin baginda "kurumlar vergisi istisnas1" olarak adlandirilan,
vergi kolayligr gelmektedir. Buna gore, yatinmeilar "yatmm indirimi" olarak
yararlandiklari indirimi, kurum kazancindan diigmekte béylece, 5-6 yil hatta 8-10 yil
vergi ddememektedirler. Yasa bu yonde olmasina ragmen, kriz déneminde (4605
Sayili Kanun Md.4, 30.11.2000) 6nce bir yasa degisikligi yapilmig ve yatirim
indiriminin "stopaja tabi oldugu" belirtilmis, ardindan bir kararname (2000 / 1689
Sayili Bak.Krl.Kar.) ile stopajin orami, fon payr dahil yiizde 19,8 olarak
belirlenmigtir.

Bu belirleme ile ortaya ¢ikan tabloya gore, bir taraftan yatirimeinin kazancindan,
tesvik amaciyla fon payr dahil yiizde 33 oraninda kurumlar vergisi alinmazken,
istisna oldugu belirtilen kazang¢ stopaj adi altinda yiizde 19,8 oraninda
vergilendirilmektedir. Bu da, kazancm istisna tutulmasit degil, indirimli bir oranda
vergilendirilmesi anlamna gelmektedir.

Su asamada, yatinmlan tesvik etmek amaciyla, yatirim indirimine uygulanan
yiiksek oranh stopajin kaldirilmas: ya da sembolik bir tutara indirilmesi uygun
olacaktir.

C) YURTDISINDAN GELECEK DOVIZLER NEDENIYLE ALINAN
VERGI VE CEZALARIN KALDIRILMASI

Tiirkiye'nin iginde bulundugu ekonomik krizden kurtulabilmesi, digsaridan
gelecek yabanci kaynaklarla da yakindan ilgilidir.

Su anda yiiriirliikte olan, bir Gelir Vergisi Genel Tebligine gére, yurtdiginda
ddvizi bulunanlar, bu dovizi Tiirkiye'ye getirdiklerinde, hem vergi hem de ceza
6demek durumundadirlar (220 Seri Nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi, 1999).
Konunun ilging bir diger yoni ise bu tebligin Gelir Vergisi Kanunu'nun konuya
iligkin 85. maddesi ile gelisiyor olmasidir. Zira, Gelir Vergisi Kanunu'nun "Gelirin
Toplanmas: ve Beyan" baglikli 85. maddesine gore;

"Yabanci iilkelerde elde edilen kazang ve iratlar;

1-Miikellefin bunlar Tiirkiye'de hesaplarina intikal ettirdigi yilda,

2-Tiirkiye'de hesaplara intikal ettirilmesinin miikellefin iradesi disindaki

A_ EA;
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sebeplerden ileri geldigi tevsik olunan hallerde, miikellefin bunlara tasarruf
edebildigi yilda; elde edilmis sayilir"

Maliye Bakanlifi, bu maddeyi 230 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile
agagidaki gibi yorumlamaktadir : "... Yabanc: iilkede elde edilen gelire hukuken ve
fiilen tasarruf edilebildigi halde, iradi olarak Tiirkiye'ye getirilmemesi durumunda,
bu gelir tasarruf edildigi y1lin geliri olarak, yillik beyanname ile beyan edilecektir”

Goriildugli gibi, kanunda "Tiirkiye'deki hesaplara intikal" esas alinmaktadir.
Kanunu yorumlayan teblige gére de, yurtdigindaki faize, "hukuken tasarruf
edebilme" dahi gelirin beyani i¢cin yeterli sayilmaktadir. Oysa, kanun dikkatle ve alt1
¢izilerek okundugunda kanun maddesinden anlasilan, faiz gelirinin elde edilmis
sayilabilmesi icin, faizin "Tiirkiye'deki hesaplara intikal ettirilmis” olmasi
gerektigidir. Maliye Bakanlig1 ise "faize hukuken tasarruf edebilme" olayim "elde
etme” saymaktadir. Ancak tebligdeki ifade, kanunda agik¢a yazili olmadif igin.
Maliye Bakanlifi'nin bu yorumuna katiimak miimkiin degildir.

Kanunun bu gekilde yorumlanmsi sonucunda yurtdigindan 5 milyon dolarim ya
da 1 milyon dolarim hatta 50 bin dolarim getiren kisiye " gegmis yillarda bu paranin
faiz gelirlerinin beyan edilip edilmedigi "sorulabilecektir. Hatta, "geriye doniik 5
ylik zamanasim siiresi icin ve ardindan beyan edilmeyen faiz geliri icin cezal
vergi istenebilecektir " (Kazilot, 2001: 10 ).

Maliye Bakanlii'nin yorumu, gelecek ddvizin, ceza tehdidiyle éniinii titkamakta

ve ve teblige gore, Tiirkiye'ye getirmeseler dahi, yurtdiginda 1 dolar faiz geliri olan -

Tirk vatandasi miikellefler, bunun igin yillik gelir vergisi beyannamesi vermek
zorundadirlar. Maliye Bakanlifi'nin, yukanda s6zii edilen yasa maddesine aykir
genel tebliginin degistirilip yasaya uyumlu hale getirilmesiyle Tiirkiye'ye doviz
girigini engelleyen 6nemli bir sorunu ortadan kaldirabilecektir.

D) YURTDISINDA YASAYAN T.C. VATANDASLARININ
T.C MERKEZ BANKASINDA BULUNAN MEVDUATLARIYLA
ILGILI VERGISEL SORUNLAR
Gegtigimiz y1l Almanya'da meydana gelen bir olay hem bu iilkede yasayan
yurttaglarimizi hem de Tiirkiye ekonomisini yakindan etkileyebilecek gelismelere
yolagabilir.

Ortak bir kaniya gore, biiyiik bir kismu yurtdisinda yasayan ve caliganlara ait
olmak iizere, Tirklerin yurtdiginda 250 Milyar DM, Tiirkiye'de ise resmi rakamlara
gore yaklajik 22 Milyar DM'lik mevduat hesaplari mevcuttur.Kuskusuz bu

sahislarin diger Tiirk bankalarinda da hesaplan vardir. Siiper dGviz hesaplar olarak .
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ortalama % 11-12 dolayinda bir faiz 6denmekte ve bu gelirden sadece % 15 stopaj
yapilmaktadir.Diger ticari bankalarin dévize ddedikleri faiz ise % 6-11 aralifindadir.
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Yasalar geregi yurtdisindaki Tiirk vatandaglarmin elde ettikleri bu faiz gelirini
yasadiklar1 ilkede beyan etmeleri ve vergi Odemeleri gerekmektedir.Cesitli
nedenlerle bu gelir beyan edilmemis ve bu durum Haziran 2000 tarihinde
Almanya'da Alman Maliyesi'nin DM'lerin Tirkiye'ye transferinde temel araci banka
olan Dresdner Bank'a yaptif1 ani baskinla ortaya c¢ikmstir.Ayni tarihte benzer
baskinlar TCMB'nin Almanya'daki temsilcilik ve irtibat biirolarina da yapilmistir.

Boylece, Almanya'da yasayan Tiirklerin TCMB nezdindeki DM cirisinden ve
faizi beyan edilmeyen mevduatlari saptanmis ve Alman Maliyesi geriye doniik
cezalt vergi istemigtir Alman Maliyesinin 'vergi kacagim tespit' operasyonunun
Almanya'da Tirklere ait igyerleri ve evlere yapilan baskinlarla genisletilerek
stirdiiriildiigii biliniyor. Ayrica, bu tiir mevduata sahip yurttaglarin biiyilk bir
kisminin Almanya'da nakit igsizlik yardim (Arbeitslosenhilfe) aldiklar.da bilindigi
i¢in , bir yandan suana kadar 6denen yardimlar faiziyle birlikte geri istenmis, Gte
yandan yurttaglar hakkinda hapis cezasi istemiyle dava agilmistir.

Bu konuda gerek hiikiimet gerekse de TCMB gerekli ilgiyi gostermemis ve hatta
TCMB, Almanya'da bu siiper déviz hesaplarmin tamitimimi yaparken elde edilecek
faiz gelirlerinin beyana tabi olmadifi seklinde eksik ve yamltici agiklamalar
yapabilmistir (Oysa bu gelirler Tiirkiye'de beyana tabi degilken Almanya'da beyan
edilmek zorunlulugu mevcuttur).

Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu kriz durumu itibariyle ne denli hayati
bir éneme sahip oldugu bilinen bu 22 Milyar DM tutarindaki mevduata iliskin
yukanida ~ agiklanan sorunlar ¢oziilmedigi takdirde vade sonlarinda bu doviz
yurtdigina ¢ikacak ve belki de daha Onemlisi ¢eyrek trilyon DM'lik bir nakte sahip
yurttaglarimizin bu fonlarmin enazindan belli bir kismuni Tiirkiye'ye ¢ekmek
gelecekte imkansiz hale gelecektir. Bu konuda yapilmasi gereken &ncelikle
Almanya ile Tiirkiye arasinda mevcut olan 'Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi' g¢ercevesinde tanmnan kolayliklarin (6rnegin Tirkiye'de yapilan
stopajlarin mahsup edilme olanagy) ilgililere ve yurttaglara anlatilmas: ve ardindan
TCMB nezdindeki bu mevduatlarin 'Emeklilik Fonu' olarak Almanya'ya kabul
ettirilmesidir. :

E) IHRACATCILARA KDV iADESINDE MAHSUP SiSTEMi
YAYGINLASTIRILABILIR

81 ve 83 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligleri ile, ihracattan dogan
KDV iadelerinin ihracat¢ilarin, ortaklarimin mal ve hizmet satin aldiklari
miikelleflerin vergi borglar1 yaninda SSK prim borglar ile ithalde vergilere iligkin
borglara da mahsubu imkam getirilmistir. Bu baglamda, ihracattan dogan KDV
iadelerine iligkin mahsup sisteminin devlete olan tiim borglardan mahsubuna olanak
saglanabilir Mahsup uygulamasinin ise basit ve islemlerin hizli olmasi gereklidir.
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F) KAMU KAGITLARINA GETIRILEN VERGI ISTISNASI

Kriz sonrasi "Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi” kapsaminda agiklanan
programda yeralan 6nlemlerden birisi de, kamu kagitlarina getirilen "vergi avantaji"
ile ilgilidir. Her ne kadar programda, kamu kagitlarindan elde edilen faiz gelirlerinin
tamaminin vergi digt birakilmasi 6ng6riilmiis olsa da, 11 Ekim 2001 tarihinde
TBMM'nde kabul edilen 4710 Sayil1 Yasa ile getirilen vergi avantaji, belirli bir tutar
ile simirlandirlmagtir.( 4710 Sayili Yasa)

Bu yasa ile Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili alanlara bazi avantajlar
getirilmigtir. Ancak, bu avantaj belli bir dénem i¢in gegerlidir. Yani, bireysel
yatirimcilarin kamu kagitlarina yonelmelerini ve devletin daha kolay bor¢lanmasim
saglamak amaciyla 11 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen 4710 sayil1 Yasa ile Gelir
Vergisi Yasasina eklenen Gegici 59. madde aracilifiyla, 26 Temmuz 2001-31 Aralik
2002 tarihleri arasinda ihrag edilen Devlet Tahvilleri ve Hazine Bonolarim satin
alanlara, agagidaki vergi avantajlar1 sunulmaktadir.

1. 2001 yilinda Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili faiz geliri elde edenlerin, bu
gelirleri; enflasyondan armdirildiktan sonra, 4 milyar 900 milyon TL.'yi agmigsa,
“yillik gelir vergisi beyannamesi ile 2002 yil1 Mart aymnda beyan edilecektir. Ancak,
yeni yasaya gére, bu tutar 26 Temmuz 2001'den itibaren ihra¢ edilen Hazine Bonosu
ve Devlet Tahvili faizleri igin, enflasyondan arindinldiktan sonra 50 ‘milyar TL.
olarak uygulanacaktir.

2. 2001 yili enflasyondan arindirma oraninin, yiizde 60 civarinda olacagi tahmin
edilmektedir. Buna goére hesaplama yapildiginda, 26 Temmuz 2001'den itibaren
ihra¢ edilen Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili faizlerinin enflasyondan
. arindirnimadan dnceki briit tutart olan, 125 milyarlik faiz, gelir vergisinden miistesna
tutulacaktir.

3. 2002 yilinda elde edilecek faiz gelirlerine uygulanacak olan istisna tutan,
2001'den daha yiiksek olacaktir. Zira, 2001 yil1 gelirleri igin belirlenen 50 milyar
TL.ik istisna tutari, 2001 yili “yeniden degerleme oram" esas alinarak
yiikseltilecektir. Enflasyondan arindirma orani da esas alindiginda, bu tutar 175-200
milyar TL.'yi bulabilecektir.

4. Devlet Tahvili ve Hazine Bonolannin, elden gikartiimasindan elde edilen
kazanglar da, yukarida belirtilen istisna tutarindan yararlanabilecektir.

5. Repo gelirleri igin istisna uygulanmayacaktir.

6. Ticari igletmelere ait olan Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili faiz geliri ile
bunlann elden ¢ikartimasindan saglanan kazanglar, yukarida belirtilen istisnadan
yararlanamayacaktir. Yani tutari ne olursa olsun, enflasyondan arindirma
uygulamasindan da yararlanamadan, defterlere gelir olarak kaydedilmesi
. gerekmektedir. ’
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Sunulan bu avantajlara Anayasa'nin 73. maddesinde de yeralan "vergide 6deme
giicii itkesi agisindan baktigimizda vergide adalet / equity konusunda ciddi sikintilar
dogabilecektir. Zira, ayda 122 milyon TL. Ile geginmek zorunda kalan asgari iicretli
de dahil, tiim {icretliler, kii¢iik esnaf, tiiccar ve serbest meslek kazanci elde edenler
(hatta, zarar beyan etseler dahi Hayat Standart1 Esasi'na gore yilda 3-5 Milyar TL
lizerinden gelir vergisi 6demek zorundadirlar) "vergi 6deme gii¢lerinin oldugu"
varsayimina gore, gelir vergisi 6demektedirler. ‘

Ote yandan, Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili faizlerinin briit olarak yaklagik
125 milyar TL.'lik kismi gelir vergisinden miistesna tutulmaktadir, Bagka bir
anlatimla, bu tiir Bono ve Tahvili olanlarin "6deme giliciiniin simin" 125 milyar
TL.'nin iizeri olarak kabul edilmektedir.

Ayrica, bankalardaki Tirk Lirasi ve doviz tevdiat hesaplarinda, 6denen
faizlerden (fon pay1 dahil) yiizde 19,8 ve repo gelirlerinde yiizde 22 oraninda stopaj
yapilirken, Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili faizlerinden "yiizde sifir stopaj"
yapilmasi bir bagka celigki olarak goze ¢arpmaktadir.

Son olarak, 26 Temmuz 2001'den itibaren baglatilan yukarida agiklanan bu
uygulama, gelir vergisi beyan usuliiniin temel ilkesi olan "yillik olma" niteligine ters
diigmektedir. Bu tarihten 6nce kamu kagidi alanlara 4,9 Milyar TL'lik bir istisna
uygulanmas: da ayn bir ¢eligkidir. Oysa gelir vergisindeki "donemsellik" ilkesi
geregi, istisnanin yillik dénemi kapsamas: gerekmektedir.

SONUC

Cumhuriyet doneminin en adir ekonomik krizini yasayan lilkemizde, krizden
¢ikis igin alinacak 6nlemlerin baginda vergi politikasinin yeniden g6zden gegirilmesi
gelmektedir.

Krize karg1 uygulanacak vergi politikasinin uzun ve kisa vadeli hedef ve araglarn
sO6zkonusu olacaktir. Uzun vadede vergi tabaninin genisletilmesi hedefiyle uyumlu
bir sekilde, kayit dipthin Onlenmesi, vergi denetiminin etkinlestirilmesi, vergi
idaresinin modernizasyonu ve bdylece vergi kayip ve kagaklarinin enazda tutulmas:
oncelikli konular olacaktir,

Kisa vadede ise, devlet ve ekonominin i¢ine distiigii finansal sorunlarin ¢oziimii
ve piyasalara ve vergi mikellefleri girigimcilere gliven tesisi temel hedef
olmalidir.Bu baglamda, gelir, kurumlar ve harcamalar {izerinden alinan vergilerde
uygulanan vergi oranlarinda yapilacak indirimler vergi gelirlerini azaltmaktan
ziyade artirabilecektir. ‘

Ayrica, kriz dénemlerinde, yatinmcilann ozellikle tegvik edilmesi gerceginden
yola ¢ikilarak, yatirimcilara sunulan yatinm indirimi iizerinden yapilan stopajin
tamamen kaldirilmasi ya da sembolik bir orana gekilmesi yararli olacaktr.
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KRIZ DONEMINDE VERGI POLITIKASI NASIL OLMALI?

Son olarak, yurtdigindaki Tirk vatandaslarinin TCMB nezdindeki déviz
hesaplartyla ilgili vergisel sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, yurtdigma déviz
kagiginin hizlandig: bugiinlerde ilave sikintilarin dogmasini engelleyebilecegi gibi,
yurttaglarimiz nezdinde giiven tazeleme anlamina gelecektir. Paralel bir sekilde,
yurtdisindaki mevduatin Tiirkiye'ye getirilmesi durumunda, geriye déniik olarak
cezali vergi alinmasiyla ilgili Gelir Vergisi Genel Tebligi'nin Yasaya uygun hale
getirilmesiyle ciddi bir yanlisin dniine gegilecektir.
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Kurulu Karan

22.01.1999 Tarih ve 23588 Sayilhi Resmi Gazete’de Yayimlanan 220 Seri Nolu Gelir Vergisi
Genel Tebligi.

- G.0.LLB.F. 2/2001

~y
o

Kizilot, S., “Vergi Inceleme Sonuclari ve Degerlendirilmesi”, Yaklasgim Dergisi, Say1. 91,
Temmuz 2000.

Kizilot, $., “Dévizini Tiirkiye’ye Getirene Ceza Var!”, Sabah Gazetesi, 18.09. 2001
11 Ekim 2001 Tarih ve 4710 Sayih Yasa.

30.11.2000 Tarih ve 24246 Sayi Resmi Gazete’de Yayimlanan 4605 Sayh Kanun, 08.12.2000




