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Osmanl’da Yangmnlar ve Itfaiye Hizmetleri

Hiiseyin OZGUR*
Sedat AZAKLI**

This study deals with causes of fires in the Ottoman cities and organization of fire services
during the Tanzimat era. The main topics are examined from the perspectives of public
administration discipline, public policy analysis, organization and management of municipal
services. Fires and fire services are generally examined by engineers, city planners and

historians. There is not enough studies analyzing the issue from the viewpoint of public
administration.

This study consists of two main parts. Administrative and political organization of municipal
fire services are examined in the first part. The factors causing fire and the main difficulties
in fire-fighting are explained systematically in the second part. These factors include
shortcomings in fire-fighting organization and lack of proper equipment, water distribution
probiems and inadequacy of water, construction of buildings as attached to each other and by
casily flammable materials like wood, narrow and dead-end streets, fire-raising and arson,
and some social, economical and demographic reasons.

GiRiS

Bu caligmanin temel amaci Tanzimat déneminden Cumbhuriyet’e kadar olan
donemde Osmanli’da yanginlara ve yanginlarla miicadeleye kamu yonetimi, politika
analizi, belediye hizmetlerinin igleyigi ve oOrgiittenme agilarindan bakmaktir. Bu
calisma, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e kadar olan yaklastk yetmigbes yillik bir donem
iizerinde odaklanmigsa da, bahsi gegen donemdeki yanginlaria miicadeleyi daha iyi
anlayabilmek i¢in Tanzimat Oncesi ve Cumbhuriyet’in ilk yillarina da kisaca
deginilmistir.

Yanginlar ve itfaiye hizmetleri gerek giiniimiizde gerekse yakin gegmigte
Tiirkiye’deki kamu ydnetimi uzmanlan tarafindan ihmal edilmis bir konu
goriiniimiindedir. Bu konular genellikle miihendisler tarafindan teknik yoniiyle ele
alinmakta; nadiren kent plancilan ve tarihgiler de konuya ilgi duymaktadiriar.
Ancak, kamu yonetimi, politika analizi, Orgiitlenme ve belediye hizmetleri
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agilarindan konunun yeterince incelenmedigi kanaatindeyiz. Asagida goriilecedi
lizere, yanginlar Osmanli’da bagta Istanbul’da olmak iizere dnemli bir sorun olup
Padisahlar dahi dogrudan ilgilenmislerdir. Osman Nuri Ergin’in Mecelle’sinde
yanginlarla ilgili bahislerin genisce bir yer tuttugu da goriilmektedir.

Yanginlar Osmanl: kentsel gelismesine yon veren, kentsel planlama ve cesitli
belediye hizmetleri agisindan olumlu ve olumsuz etkileri olan bir olgudur.
Yanginlarla miicadele 19. yiizy1l boyunca Osmanli idar ve siyasi tegkilatlanmasi ile
mali durumundan yakinen etkilenmigtir. Idari teskilatlanmada, mali durum ve
hukuki diizenlemenin yanginlar ve yanginlarla miicadele ile olan iligkileri iki yonli
olup birbirlerini karsilikli etkilemiglerdir. Bir bagka deyisle, yanginlarin, 6zellikle
Istanbul’da, sehir yonetimini etkiledigi de soylenebilir.

Bu calisma tarihsel olarak ozellikle Tanzimat donemini ve kisaca Tanzimat
oncesi donemle Cumhuriyet’in ilk yillarini kapsamaktadir. Uretim yerleri, tophane
ve cephane gibi teknik ve mekansal 6zelligi olan yanginlardan ¢ok kentsel yanginlar
ele ahinmustir. Caligmanin ilk kisminda yanginlarla miicadelede ve itfaiye
hizmetlerinde idarf ve siyasi tegkilatlanma, ikinci kisminda ise yanginlarin
c¢tkmasina yol agan ve yanginlarla miicadeleyi giiclestiren sebepler ele alinmaktadir.
Tanzimat oncesi donem ile Tanzimat donemindeki yanginlarin ¢ikis sebepleri, alinan
onlemler ve yanginlarla miicadele karsilastirmali olarak ele alinmustir.

Her ne kadar, bu ¢alismada spesifik bir konu olan belediye hizmetlerinden
yanginla miicadele ele alinmigsa da, mevzii, parcact tahlil ve degerlendirme yerine,
biitiinciil bir yaklasim izlenmeye ¢aligilmigtir. Buradaki biittinciilliikten kasit, sadece
tarihi olaylar verilmek yerine, neden-sonug iligkisinin kurulmasi ve farkli
disiplinlerin tahlillerinin kapsama alinmasidir. Sonug¢ boliimiinde yer alan oneriler,
bu g¢aligmanin kapsamiyla sinirlidir. Yangin ve itfaiye hizmetleri daha farkli acilar ve
donemler itibariyle ele alindiginda farkli 6nerilerde bulunmak miimkiin olmakla
birlikte, bunlar ¢caligmanin i¢ biitiinliigli agisindan gozardi edilmistir.

Yanginlarla Miicadelede ve Itfaiye Hizmetlerinde idari ve Siyasi
Tegkilatlanma

Mabhalle ve Lonca Tegkildtlarinin Yanginla Miicadelede Rolleri

Yanginla miicadelede mahalle ve lonca teskilatlarinin rolleri daha gok klasik
doneme ozgiidiir. Mahalle ve lonca teskilatlar, Selguklu ve Osmanl: sehirlerine
yiizyillarca damgasini’ vurdugundan ve dolayli etkileri Tanzimat dénemine de
uzandigindan ayri bir baglik altinda ele alinmistir. Bunun sebebi, mahalle ve lonca
teskilatlarinin Osmanli Devletinde bir ¢ok belediye hizmetinde oldugu gibi yanginla
miicadele ve itfaiye hizmetlerinde de etkin ve dnemli bir rol oynamasidir.

Osmanli idari tegkilatinda miilki, beledi ve adli teskilatin ilk basamagim
mahalleler tegkil eder. Nahiyeler mahalleden; kazalar da nahiyelerden sonra gelir.
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Kazalari kadilar, nahiyeleri naipler, idare ettikleri gibi mahalleleri de imamlar idare
ederlerdi (Ergin, 1936: 103). Mahalle birimi ve cemaat idareleri daima kentsel
hizmetleri ve kendi alanlarindaki kolluk gorevlerini geleneksel bi¢imiyle devam
ettirmiglerdir. Mahallenin miidafaast ve uygunsuz takiminin cezalandirilmast, ortak
hareket ederek yanginlarin sondiirilmesine yardimct olma, 19. yiizyil mahallesinin
tipik gorevleri arasindadir (Ortaylt, 1973; 18).

“Kent yonetimine dair ¢ok cegitli gorevieri olan kadi, ayn zamanda esnaf
loncalarimin da denetgisi idi ve lonca yoneticileri aracilifiyla bazi beledi
hizmetlerin yerine getirilmesini saglardi. Esnaf kethiidalar: carg: icindeki yollarin,
cesmelerin ve su yollarinin bakimu ile onarun gérevlerinin yerine getirilip bedelinin
kendi sandiklarindan odenmesini saglamakla yiikiimliiydiiler. Bu igleyisin temel
nedeni geleneksel Osmanlt kent ydnetiminin bazi hizmetleri aktif olarak yerine
getirecek giice sahip olmamasidir. Ornegin, su, kanalizasyon, yangin sondiirme
hizmetleri lonca drgiitleri gibi belirli gruplar tarafindan yerine getirilmekte olup
yapict ve aktif bir hizmetler biitiiniinden ¢ok kadi’min gozetiminde, denetleyici ve
yaptirunci bir yonetim ve orgiitlenme séz konusudur” (Aktiire, 1985: 894).

Ozellikle 1826’da Yenigeri Ordusunun kaldirilmast ile tekrar 6nem kazanan ve
fonksiyonel hale gelen mahalle yangin teskilatlari mahalle halkindan toplanan
paralarla idare olunurlardi. Mahalle tulumbas! ile alet ve edevatin muhafazasi ve
tulumbacilarin sevk ve idaresi igcin mahalle ihtiyar heyeti tarafindan bir reis tayin
edilirdi. Mahalle tulumbacilarinin devletten veya belediyeden aldiklari bir maaglar
yoktu. Bulunduklar1 yerlerde sanat ve ticaretie mesgul olan bu kisiler yangin
oldugunda iglerini birakip yangin mahalline kosarlar ve sondiirme faaliyetierine
katilirlardi. Devlet ve belediye, ancak bunlardan vergi almayarak, senede bir kat
elbise ile giinde birer ¢ift ekmek vererek ve yatacak yer temin ederek yaptiklari
hizmetlerin kargilifini vermeye ¢aligmistir (Ergin, 1995: 1139).

Klasik Donem (Tanzimat Oncesi) Osmanh itfaiyeciliginin Teskilatlanmas:

Osmanls’larda yangin sondiirme hizmetlerinin tegkilatlandirimasi oncesi
uygulamalar balta, kova, merdiven, kirek gibi malzemelerin belirli yerlerde
muhafaza edilerek yangin ¢iktifinda halk tarafindan geligigiizel kullanilmasina
dayaniyordu. Ayni zamanda, bazen etraftaki binalarin yikilmastyla kaderine terk
edilen yanginlarin biiytimesi engellenmeye caligiliyordu (Ergin, 1995: 1097). 16.
yiizyilda tegkilatlanma yoluna gidilerek Yavuz Sultan Selim doneminde Yenigeri
Ocaginin bir bolimii olan Acemioglanlara yangin sondiirme gorevi verilmigtir. 111
Murat devrinde ¢tkan biiyiik yanginlarin sonunda Istanbul Kadist, 1572 yilinda bir
ferman yayinlayarak her evde bir kiip su, merdiven, kazma ve kiirek bulundurma
mecburiyeti getirmistir (Celebi, 1994: 306; Ozcan, 1999: 33). 1714’te Istanbul’da
¢tkan yanginlarla miicadelede daha etkili olabilmek amaciyla Paris’te Garda Pompa
teskilatiyla ayni zamanda kurulan 10-15 kisilik Didoncular, “Cardakli” diye tabir
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olunan 120 kg agirlifinda ve kullanilmasi ¢ok zor, Didon (ya da tulumbay) ile
yanginlara miidahale etmekteydi.

Osmanhi’da yangin sondiirme caligmalarinda esasli gelisme 18. yiizyil
baglarindaki bu tulumbacilar ile oldu. Tiifekhane ve Tophane yanginlarinda
kullanilmak {izere sonradan Miisliiman olan bir Fransiz teknisyeninin 1714’de
yaptig1 bu tulumba makineleri agir ve kullanmasi olduk¢a zordu. Davut adini alan
bu Fransiz teknisyen, sonradan tulumba makineleri ile yakindan ilgilenen Nevsehirli
Damat Ibrahim Paga tarafindan tulumba tegkilatinin bagina getirildi (1720-1733)
(Ergin, 1995: 1119-1121). Boylece, Yenigeri Ordusuna bagli bir tulumbacilar ocagi
kurulmug oldu (1720). istanbul yanginlarimi séndiirmek amactyla 1759 yilina kadar
¢esitli semtlerde 51 kolluk kurulmugtur. Tulumbaciiar ocagi Yenigeri Ordusunun son
yillarinda ¢ikan yanginlarda oldukga basarisizd.

12 Temmuz 1775’de bir bakkal diikkanindan ¢ikan bir yangin, onalti saatten
daha az bir zamanda iki bine yakin evi kiil etti. Tarihgi Vasif, bu yanginin ancak
kismi oldugunu soyliiyor; bu yanginin verdigi zarara bakarak gehirde ii¢ ay sonra
cikan ve tarihcinin “tam” diye vasiflandirdifi yangmmin verdigi zarartn nispeti
iizerinde bir fikir edinilebilir. Otuzalti saat boyunca yangin biitiin istikametlerde
yayildi. Babidli, vezir-i 4zam saray! ve defterdar kapisina kadar hergeyi yakti. Bu
saraylarin ve icinde mescitle ordunun gadirlannin bulundugu Mehterhane’nin
yeniden ingasi ¢aligmalarina nezaret etmek tizere miifettisler tayin edildi (Hammer
Purgstall, 1986, Cilt 15: 182).

Tulumbacilar ocagr 1826 yilina kadar 106 yil devam ettikten sonra II. Mahmut
tarafindan Yenigeri Ordusunun kaldirilmasiyla sona erdi. Bunun sonucu, yanginla
miicadele tekrar semt tulumbacilarina kaldi. Sergiizest havastyla Istanbul’un degisik
yerlerinde kurulan ve itfaiyecilikten pek anlamayan semt tulumbacilar, Biiyiik Hoca
Paga yangimi kargisinda bagarisiz kaldilar (Yalin, 1998: 5). Itfaiye tegkilatinda iki
yillik bir fetret doneminden sonra nihayet, 1828’de Tulumbacilar Nizamnamesi
yaymlanarak (Sakaoglu, 1994: 435) Asakir-i Mansure-i Muhammediye Ordusu
icinde vyasli zabitlerden olugan kumandanlar nezaretinde, yari askeri nitelikteki
yanginci taburu diye amilan itfaiye teskilati kurulmugtur (Ozcan, 1999: 34).

Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kadar Yangmnlarla Miicadelede Idari
Teskilatlanma

1846’da Zaptiye Misirligi, 1855’te de Sehremaneti kurulunca yanginlan
sondiirme isi, sadece askerlerin eline birakilmayarak, belediye dairelerine ve
merkezlerine tulumbalar verilerek semt tulumbacilifi ocaklar tahsis edildi.
Belediye daireleri sinirfart i¢inde bulunan ayak takimina mensup kisilerden takimlar
olusturuldu. Giindiizleri kendi islerine bakan ve yangin ciktifinda sandik basina
kosan bu kisilerin ¢ogu bekirdi. Baglarina “aga” unvaniyla bir reis tayin edilerek
belediye sinirlari igindeki esnaftan olusturulan bu tulumbacilara “daireli” adi verildi
(Goktas, 1994: 302).
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Tanzimat’a gelinceye kadar sehrin hakimi, valisi ve belediye bagkani kadilard).
1826-1837 arasinda gorevleri giderek azaldi; bazi hizmetler sahipsiz kaldigi gibi
yeni beledi hizmet alanlar1 da ortaya ¢tkti. Sahipsiz kalan bazi beledi hizmetlerin
yiiriitiilmesi geregi yanisira, Avrupa devletlerinin tavsiye ve talepleri iizerine 1855
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Nezareti ortadan kaldirildi. $ehremaneti, kadinin geleneksel olarak yiiriittiigii
belediye hizmetlerini iisttenmigti. Tanzimat’in getirdigi kurumsal bir degisiklik olan
Sehremaneti, Ihtisap Nezaretinden daha bagarili olamamis ve kendisinden beklenen
sonucu verememistir. Nitekim, bir yil sonra $ehir Meclisi lagvedilmis; bir yii
kararsizhik doneminden sonra, 1857°de ¢ok sayida ticarethane ve evin bulundugu
yogun niifusiu Beyoglu ve Galata semtleri birlestirilerek burada Tirkiye’nin ilk
belediye teskilatt Altinci Daire adiyla kuruldu (Eryilmaz, 1992: 199-204).

Alunci Belediye Dairesinin ¢aligmalarii bagarili bulanlar oldugu gibi, bagarisiz
gorenler de bulunmaktadir. Bagartlt bulanlarin zikrettigi hizmetler arasinda, yollarin
genisletilmesi ile 1871 yanginindan sonra kégir bina yapilmastnin tegvik edilmesi
yver almaktadir. Alunci Belediye Dairesinin kuruldugu Galata ve Beyoglu’nda
temelde azinliklar yasamaktaydi. Tanzimat’a kadar azinlik mahallelerinin cografT

alan olarak geniglemesine izin verilmediginden buralarda yagayan azinlikiar ve -

yabancilar gerek binalar kigir ve ¢ok katli yapmak gerekse sokaklars olabildigince
dar tutmak suretiyle artan niifuslarina mesken ve ticarethane alani sagiamak igin
pratik bir ¢oziim bulmuglardi. Ancak, kégir bina sayisinda artisa ragmen ahsap
binalar tamamen ortadan kalkmadigindan ve diger sebeplerden yanginlar
¢tkabilmekte; ¢ok katli binalar ile dar sokaklar yanginlara miidahaleyi
gliclestirmekteydi.

“19. yiizytl belediyesi gorevlerini yerine getirmek konusunda yeterli sayida
devamly personele, araclara ve kuruluglara sahip degildi. Yani, dnemli hizmetleri
yerine getirecek personel iizerinde yeterince kontrol ve ceza olanag yoktu. Ornegin,
stk stk crkan biiyiik yanginlarin tehdit ettigi sehirlerde etkin ve yeterli giice sahip bir
itfaiye teskilan bulunmamaktaydi. Yanginlar mahalle sakinlerinin kendi gayretleri
ve bu igi amatdr bir spor haline getiren tulumba takimlarinca sondiiriilmekteydi.
Resmi tegkilann kendi olanaklartyla becerebildigi tek hizmet, yangim haber vermek,
ahaliyi ve tulumbacilart alarm durumuna gecirmekten ibarettir. Ustelik ve en
onemlisi bu tiir hizmeti yerine getiren tulumbacuar iizerinde gehir yonetiminin
hichir etkisi, denetim ve ceza yetkisi yoktur” (Ortayli, 1973: 20).

Biiyiik can ve mal kaybina neden olan 1871 Beyoglu yangminda Istanbul’da
3000 ev yanmustir. Bu yanginda, giindiizleri kendi isleri ile ugrasan ancak geceleri
tulumbaci koguslarinda yatan “daireli” teskilati pek bagarili olamamigtir. Bunun
sonucu, donemin yoneticileri yanginlarla miicadele konusunda daha ciddi onlemler
almaya karar vermiglerdir. Osmanli donemi itfaiyeciliginin toparlanma donemine
isabet eden 1874 yilinda, Sultan Abdiilaziz, Macaristan’dan Kont Odon Szecheny’yi
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getirerek [stanbul Itfaiyesi’'nde islah galismalari yapmasini istemistir. Kont
Szecheny, Istanbul’a gelir gelmez iki taburlu bir itfaiye alayl kurmustur. {tfaiyenin
askerf disiplinle ¢aligma esaslari olugturulmug ve kisa siirede onemli bagarilar elde
edilmigtir. Yeni itfaiyeci kiyafeti benimsenmis, kullanilan techizat modernlestiriimis
ve yeni yonetmelikler hazirlanmigtir. Kont Szecheny Bogaz’daki ve deniz
kenarindaki yalilarin bir ¢ogunun ahsap oldugunu gtz 6niine alarak, 1887°de o yillar
icin ¢ok biiyiik bir yenilik olarak kabul edilen, Deniz Itfaiyesini kurmustur (Celebi,
1994: 307). Yine, Ankara’da Abidin Paga’nin valiligi doneminde, 1881 yanginindan
sonra bir itfaiye boligii kuruimugtur (Georgeon, 1999: 109).

Daha sonra II. Abdiilhamit Kont Szecheny’ye pagalik unvani vermistir. Szecheny
Istanbul itfaiyesini 1922 yitina kadar tam 48 yil yonetirken dort padigah gormiistiir.
1923°den sonra Cumhuriyet’le birlikte Bakanlar Kurulu karari ile askeri teskilat
icinde olan itfaiye sivillegtirilerek belediyelerin idaresine birakilmistir.

Sik sik yangnlarla kargilasan bir bagka sehir de Izmir’dir. Cumhuriyet 6ncesinde
bir tulumba tegkildtina sahip olan Izmir’de, belediyenin yangin tegkilatinin faaliyeti
yangin kulelerinden sehri gozetlemek ve yangin oldugunda top atesleyerek yangini
haber vermekten Oteye pek gegememistir. [zmir Belediyesinin itfaiye teskilat
kurmak konusundaki mali imkéansizlifin1 g6z Oniine alan Royal ve Sen adlarindaki
sigorta girketleri, 1897°de kendi itfaiye tegkilatin1 kurmuglard:. Sigorta sirketlerinin
acenteleri tarafindan secilen bes kisilik bir heyet tarafindan yonetilen ve kadrosunda
2 miilazim, 3 c¢avug, 16 tulumbaci ve iki muavin barindiran itfaiyenin tiim
masraflari, yine sigorta girketleri tarafindan kargilanmistt (Serce, 1998: 225).

Dahiliye Nezareti, 1900°1ii yillar boyunca vilayet merkezlerinde itfaiye teskilati
olusturulmasi gerektigini sik stk hatirlatmasina ragmen, mali olanaksizliklar buna
meydan vermiyordu. Bunun belki de tek istisnast, Cemil (Topuzlu) Pasa'nin yaptigi
istikraz ile elde ettigi gelirin bir kismini Istanbul Belediyesinde yangin ile
miicadelede kullanmak tizere 1910’1u yillarda yapti8: hizmetlerdi.

Her biiyiik yangin meydana geldiginde, itfaiye tegkilatinin yeniden yapilanmasi
ve 1slahi icin komisyonlar kurulur ve gesitli Oneriler dile getirilir veya kararlar
verilirdi. Fakat, netice olarak, yanginia miicadelenin mali boyutuna gelince
komisyon bir ¢oziime ulagamadan dagilirdi. Ornegin, 16 Agustos 1921°de
Uskiidar’da meydana gelen yangia miiteakip gesitli komisyonlar kurulmusgtu. Bu
komisyonlarin birinde itfaiyenin belediyeye baglanmasi, sigorta sirketlerinin
itfaiyenin yangin masraflarina istiraki ve benzeri konular hakkinda bazi kararlar
alinmigsa da, bunlari uygulama imkani bulunamamustir (Ergin, 1995: 1131).

Biyiik yanginlarda bazen Padisah dahi yangin yerinde bulunurdu. Bu durum
kargisinda, padisaha hiirmetten dolay: alacaklari ihsani diigiinen yanginla miicadele
gorevlileri ellerinden gelen tiim gayreti gostererek yanginin daha c¢abuk kontrol
altina alinmasini saglarlardi. Hatta, halk arasinda “padigah yangin yerine gelirse
yangin soner fikrinin yaygin oldugu soylenir. Sadrazam ve Yeniceri Agalarinin
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yangin yerinde bulunarak yanginin sondiiriilmesi ile ilgili ¢alismalarn organize
etmeleri nizamnameler geregidir (Ergin, 1995: 1093).

Cumburiyet’in [k Yillarinda Yangmlar ve Yanginlarla Miicadelede idari
Tegkilatlanma

“1922 yangimnmi geciren Izmir Belediyesinin iizerinde onemle durdugu
konulardan biri de itfaiye oldu. Usakizade Muammer Bey doneminde gerekli
donamm satin alinarak, belediye itfaiye kadrosu 40 kisiye yiikseltildi. 1924 yuinda
ctkartlan bir kanunla, itfaiye hizmetlerinin  belediyelerce yiiriitiilecegi
kararlagnrilinca, sigorta kumpanyalart itfaiyesi yonetimi de Izmir Belediyesine
gecti. Ancak 1924 Eyliiliinde Kokaryalt Sinemast yangun belediyenin bu alanda
hala son derece yetersiz oldugunu gisteriyordu” (Serce, 1998: 225-226).

[zmir, Istanbul ve Bursa’da bas gosteren yanginlarin biiyiik zararlara neden
olduguna dikkat ¢ceken Dahiliye Vekaleti, yayimladig bir genelge ile; 1) belediye
biitcelerine itfaiyeye ait yeterli tahsisat konulmasini, 2) itfaiyeye. alinacak
elemanlara dikkat edilmesini, 3) araglarin sec¢iminde itina gosterilmesini, 4)
itfaiyenin ihtiyact olan su depolarinin her an hazir tutulmasini, 5) umuma agik
mabhallerde, sahiplerinin yangin igin gerekli tertibati almalarinin saglanmasini,
elektrik tesisatinin kontroliinii, uymayanlarin cezalandirilmasini, 6) yanginin en kisa
zamanda Ogrenilmesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini istemistir. Vekalet, yangin
icin hicbir sebep ve mazeret kabul etmiyor; faaliyet ve tertibatta noksani goriilenleri
mesul tutacagint agtkliyordu (Serce, 1998: 226). Dahiliye Vekaletinin yayimladigt
bu genelge, aslinda, yangnlara yol agan ve sondiiriilmesini giiclestiren nedenlere de
bir yerde 1s1k tutmaktadir.

Yanginlarin Cikmasina Yol Acan ve Yangmmla Miicadeleyi Giiclestiren

Sebepler

Osmanli kentlerinde ve ozellikle de Istanbul’da sikitkla bag gosteren yanginlara
yol agan ve yanginla miicadeleyi giiclestiren sebepler sunlardir: (1) itfaiye arag
noksanligi ve itfaiye tegkilatinin aksakliklari, (2) suyun miktar ve dagilim agisindan
yetersizligi, (3) binalarin yapim malzemeleri (ahsap ve bitisik nizam konutlar), (4)
kentsel gelisme ve planlama pratigi -6zellikle sokaklarin dar ve ¢ikmaz olmasi-
(Ergin, 1995: 1077), (5) kundakliama ve kasti yanginlar (Sakaoglu, 1994: 428), (6)
ekonomik, demografik ve toplumsal sebepler (Ortayli, 1996). Calismanin bu ikinci
kisminda yangmlarin ¢ikmasina yol acan ve yanginla miicadeleyi giiclestiren
sebepler ayrintilt olarak ele alinacaktir.

Tanzimat devrine kadar yangin sebepleri hemen hemen yukarida sayilanlardan
ibarettir. Ancak, Tanzimat’la birlikte, petrol, petrol tiirevlerinin ve havagazinin
yayginlasmaya baglamastyla bunlarin da yanginlara sebebiyet verdigi ortaya
¢ikmugtir, Dikkatsizce eritilen yaglarin parlamasi, ev ve diikkanlarda hizmet eden
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ciraklarin acemiligi, - elektrik tesisatinin ilk dosenmeye baglandigi Mesrutiyetin
ilanindan itibaren de elektrik kacagi gibi sebeplerle de ¢ikan yangilar goriiliir
olmugtur. Ayrica, konut sorunu ve niifusun yogunlagmas: dolayisiyla ahgap binalarin
otel tarzinda ingasi veya kullanilmasi ve benzin ile ispirto gibi yanict maddelerin otel
160 odalarinda, gaz ocaklar ile sobalarda yakilmasi da yanginlara sebep olmustur
(Ergin, 1995: 1079; Andreasyan, 1973: 60).

G.U. LIL.B.F. 172001

Itfaiye Ara¢c Noksanhg ve itfaiye Teskilatimn Aksakhklar

Itfaiye tegkilatlanmasi ile ilgili sorunlar, 19. yiizyila gelinceye degin varolmakla
birlikte, 19. yiizyilda sorunlarin boyutu artmig ve siirekli degisen teskilatlanma
donemine girilmigtir. Mahalle sisteminin ve Yeniceri Ordusunun kaldirilmasiyla
itfaiye hizmetleri konusundaki tegkilatlanma ile ilgili sorunlar biiyiimiis; Onerilen
yeni sistemler bagari kazanamadan ve yerlesemeden tekrar ortadan kaldiriimugtir.
Belediye hizmetlerini de c¢ok yakindan ilgilendiren idarf ve siyast yapinin ve
isleyisin siirekli degistigi 19. yiizyilin kendine ozgii tegkilatlanma sorunlari oldugu
sOylenebilir. Istanbul’daki niifus ve niifus yogunlugunun artisi ile beledi
hizmetlerden sorumlu birimlerin icinde bulunduklar1 mali sikintilar, 19. yiizyilin ilk
yarisinda itfaiye teskilatlanmasinin durumunu daha da kotilegtirmigtir. 19.
yiizyilldaki sorunlarin vurgulanmasi, 20. yiizyilin gelmesiyle veya Cumhuriyet’in
ilaniyla itfaiye arag ve gere¢ noksanliklarinin giderildigi veya tegkilatlanma
sorunlarinin halledildigi anlamina gelmemektedir. '

Son yillarinda dagiimak iizere olan ve &silesen Yeniceri Ordusu icinde yer alan
itfaiye teskildti giderek yanginlarin sondiriilmesinde etkinliini kaybetmigti.
Nihayet, Yeniceri Ordusunun kaldirilmasi ile yanginla miicadele sisteminde ciddi
degisiklikler olmus ve yeni arayiglar donemine girilmistir. Daha sonralar1, yeni
kurulan mahalli idarelere bagli yart askeri nitelikte itfaiye tegkilati olugturulmugtur.
Her belediye merkezinde bir tulumba ve yeterli sayilabilecek itfaiyeci
bulundurulmaya g¢alisilmigtir. Her mahallede, mahalle genglerinden olugturulan ve
“tulumbacilar” olarak adlandirilan goniilli itfaiyeciler faaliyet gostermeye
baglamistir (Celebi, 1994: 306). Fakat, daha sonra tekrar bahsedilecegi iizere,
Yenigeri Ordusunun dagilma ve ayaklanmalarinin arttigt donemde, yanginlar ya
kendi kendine sénmekte ya da daha kotiisii bizzat Yenigeriler tarafindan
¢ikartilmaktadir (kundaklama ve kasti yanginlar bahsinde bu konu daha ayrintili
incelenmektedir). Bazi yanginlarin ii¢ giin sirdiigi disiindlirse itfaiye
teskilatlarinin yetersizligi ortaya ¢ikmaktadir.

1826-1828 semt tulumbacilars donemi, yanginla miicadelede duraklama donemi
olarak tarihe gegmistir. 1828’den sonra ordunun iginde kurulan “yanginci taburlar”
ve belediyelerde kurulan “daireler”den 1923 Cumhuriyet donemine kadar
toparlanma donemi igine girmis olan (Yalin, 1998: 5) itfaiye teskilau,
Sehremaneti’nin de kurulmasiyla yeterli hale gelecegi umulurken, gerek Hocapaga
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(1007 bina) ve gerekse Beyoglu (3000 bina) yanginlarinda ¢ok miktarda binanin
yanmasini onieyememigtir. Bunun yaninda, 1889 Uskiidar yangininda 1000, 1890
Pendik yangininda 1200, Maltepe’de 1903 yangininda 1121, 1908 Cirgir (Fatih)
yangininda 1500, 1911 Aksaray yangininda 2400, 1915 Tophane-Cihangir

yangininda 1325 ve 1918 Cibali-Fatih yangininda 7500 bina yanmustir (Sakaoglu,
1994: 430).

Kente Su Temininin Yanginlar ve itfaiye Hizmetleriyle iliskisi

Osmanh gehirlerinde vakiflar tarafindan yiiriitilmekte olan su hizmetleri, 19.
yiizyil sonlarina kadar yangin vanalarini pek icermemekteydi. Sehremaneti, 1877
Dersaadet Belediye Kanununa dayanarak vakiflara bagl su idaresini kendi
biinyesine aldiysa da bu isi yiiriitemedi ve su hizmeti II. Mesrutiyetten sonra tekrar
vakiflara verildi. Sehremaneti bu donemde su hizmetlerinin bir kismini imtiyaz
yontemiyle sirketlere verdi (Eryilmaz, 1996: 347).

Niifusun bir milyona yaklagtigi Istanbul’da, kalite, miktar ve kapsadig: alan
itibariyle ciddi boyutlara ulagan su sorununu goren Avrupali girigimciler, kendilerini
zenginlestirecek bir kaynak olarak su isine el atacaklardi. Abdiilaziz devrinde,
[talya’daki Napoli ve Trieste su sebekelerini kuran bir Fransiz sirketi, temsilcilerini
Istanbul’a gonderdi. Sirketin amaci, Istanbul gevresindeki gol ve benzeri su
kaynaklarindan su getirip sehrin iki yakasina dagitma teklifi yapmakti. Beyoglu
basininin da destedini alan sirket, ilk olarak Terkos Goliinden Beyoglu yoresine,
daha sonra da Istanbul’'un diger semtlerine su getirip dagitmak igin imtiyaz
isteminde bulunmustu. 1874 yilinda bu imtiyaz yukarida adi gegen sirkete verilir.
1877-1878 Osmanli-Rus Savasi dolayistyla ertelenen su sirketi hikayesi, on yil
sonra 1884’te yeniden ele alinmisti. Bir yil sonra, Terkos Goliinden getirilen su,
Beyoglu, Galata ve Tophane’den Begiktag’a kadar olan alan icinde akmaya
baglamigtr. Sirket, mukavele geregi yoksul halka bedelsiz su vermek i¢in ayni
semtlerde 12 kadar ¢cesme ve bir o kadar da yangin muslugu yaptirmis, kigla, hastane
ve okullara da bazi ayricaliklar disinda bedava su verilmeye baglanmigti (Istanbul
Ansiklopedisi, 1994: 48; Kazgan ve Onal, 1996: 428-429). Fakat, sirketin, rakip
firmalar ve vakif sulari ile rekabeti de devam etmistir. Fransiz sermayesi ile kurulan
su sirketine bu isi kaptiran Ingilizler, siirekli olarak girket suyunu karalamiglardir.

Su sirketinin ¢esitli semtlerde bedava su dagitan ¢esmeler ile yaptirdigs yangin
musluklar girket agtsindan bir siire sonra onemli bir problem haline gelmistir. Bu
cesme ve yangin musluklar sirketin umdugunun tstiinde su savurganhgina neden

" oluyordu. Istanbul’da tahminlerin ¢ok iizerinde yanginlarin ¢ikmasi sirket
yoneticilerini su verme konusunda kararsiziiga itmigtir. Abdiilhamit doneminde
kurulan modern itfaiye teskilatinin sirf su yetmezligi yiiziinden bir¢ok yanginlarin
sondiiriilmesinde etkisiz kaldig1 o giinlerin gazetelerinde ¢ikan onemli haberler
arasindadir (Kazgan ve Onal, 1996: 429).
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1904 yilinda da, Kagithane’den Taksim’e Hamidiye suyu nakledildi. Istanbul
tarafinin su ihtiyaci, Kirkgesme bendi yiikseltilmek suretiyle su hacmi arttirilarak
kargilandi. Anadolu yakasinin suyu ise, 1892 yilindan itibaren Elmali bendinden
saglandi. Halkali ve Kirk¢esme gibi sular vakiflarca, Hamidiye ise Sehremaneti
tarafindan idare ediliyordu (Eryilmaz, 1996: 347).

Terkos Goliinden Istanbul’a su getiren ve pazarlayan Fransiz sirketinin

~ yoneticileri, yanginlarin  ¢tkist  ve sondiriilmesindeki bagarisizhii, su

yetersizliginden ¢ok yollarin darligina ve diizensizligine bagliyorlardi. Osmanly’da
konut alanlarinda ve yeni kurulan mahallelerde Isldm ve Tiirk sehirlerine yansiyan
mahremiyet olgusu, sokaklarin ¢ikmaz, dar ve kivrimli olusmasina sebep olmustu
(Onal, 1994: 29). Ger¢i modern itfaiye teskilati kurulmustu ve yeteri kadar yangin
muslugu da vardi ama bazen yayalarin bile girmesi miimkiin olmayan bu ara
sokaklara itfaiyenin girmesi hi¢ miimkiin olmuyordu. Biitiin mahalle kiil olduktan
sonra, itfaiyenin yangin yerine ancak ulagabildigi durumlar ender degildi. Osmanli
bagkenti bu durumda iken bir yandan, konaklar, saraylar insa ediliyor; diger yandan,
zenginlik ve liiksiin gerektirdigi altyap:t ¢alismalari hizlandirihyordu (Kazgan ve
Onal, 1996: 429). Insa edilen yeni liiks veya orta sinif konutlarda géze carpan bir
degisiklik vardi. Bu degisiklik -daha ¢ok kanunlarin zorlamast ile- yogun bir sekilde
tahta kullanilan binalardan, kigir binalara gecilmesiydi. Kégir binalara gegisin en
onemli sebebi, calismanin ilerleyen kisimlarinda ayrintistyla incelenecegi gibi,
kuskusuz yanginlardi.

Bina Yapim Malzemeleri ve Yanginlar

Yanginlarin ¢itkmasina sebep olan ve yanginia miicadeleyi giiclestiren
nedenlerden bina yapim malzemeleri ile kentsel gelisme ve planlama pratigi -bu
calismada ayrt bagliklar altinda incelenmis olmasina ragmen- birbirini yakindan
ilgilendirmekte ve tamamlamaktadir.

Osmanl: Devletinin 6zellikle Istanbul bolgesinde evlerin ahgap olmasi burada sik
stk yanginlarin ¢ikmasina ve miicadelenin zorlagmasina sebep olmustur. Ancak,
Arap kentleri biiyiik yangin felaketlerine pek ugramamugtir. Bunun en ©nemli
nedeni, evlerin ¢ogunlukla tag, kerpi¢ ya da samanli topraktan yapilmast, bu
malzemelerin de tahtaya gore ¢ok daha az yanict olmalaridir (Raymond, 1995: 102-
103). Osmanh’da binalarin ahgap olmasinin yaninda, yanginlaria miicadeleyi
giiclegtiren baska nedenier de vardir. Evlerin sagak ve cardak gibi ¢ikintlar,
binalarin bitisik olmasi, ev aralarinda yangin duvari bulunmamasi, kentin bir
yarimada lizerine kurulmasi, nispeten kuvvetli riizgarin ve firunanin varligl,
yangilarla miicadeleyi giiglestiriyordu (Sakaoglu, 1994: 428).

Osman Nuri Ergin, yanginla ahgap binalar arasindaki iliskinin anlagilmasina
ragmen, Istanbul’da binalarin ahgaptan yapilmasina izin verilmesinin en onemli
sebebi olarak ahgap binanin kigir binaya gore yapiminin daha ucuz olmasi, boylece
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fakir fukaranin ev sahibi olmasinin kolaylastirilmasint vurgulamaktadir. Bazi biiyiik
yangmmlardan sonra klgir bina yapilmast ve ahgap bina yapiminin engellenmesi
yoniinde cesitli kararlar alinmasina ragmen (Ergin, 1995: 1077), bu kararlarin
uygulanmast ¢ogu zaman ¢ok siki kontrol edilmemisti.

Osmanh kentlerinin mahallelerinde, ozellikle de Istanbul’da, ahsap evier
yangin artif1 bos arsalar olduk¢a yaygindi. Yangin Onleme ve altyap: tesislerinin
bakimi Osmanli’da 6nemli bir problemdi. Ttirk sehirlerinde ahsap binalar ile 6zensiz
konut yapimu, 18. yiizyildan itibaren yoneticileri rahatsiz etmeye baglamigti. Esasen,
yanan ahsap bina yerine kégir bina yapiimasi igin hukuki diizenlemeler oldugu halde
buna uyulmamugtir. Kagir bina malzemesinin pahalili31, kentsel ve bolgesel ulagimin

ilkelligi, bu tiir hiikiimlere uyulmamasinin baglica nedenleri arasindadir (Ortayls,
1979: 220).

1839’da yayinlanan bir ilmiihaberde, Istanbul’da yapilacak yeni binalarin mutlak
kégir olmasi ve geometrik kurallara uygun bir bicimde inga edilmesi istendi. Yoliar,
dort kademeye ayrildi. Cikmaz sokaklarin yapimi yasaklanarak yollarin miimkiin
oldugu kadar genis alanlara agilmasi zorunlu kilindi. Bunun yanssira, yollar iizerinde
yapilacak binalarin yliksekliklerine ve kat sayisina (li¢ kat) sinirlama getirildi
(Tekeli, 1985: 887).

19. yiizyilin son geyregi ile 20. yiizyil baglarinda Anadolu’nun Istanbul digindaki
bazi yorelerinde yapim teknikleri farkl: bir bigim almaya bagladi. Ornegin, tiim Batt
ve Giiney Anadolu ile ¢ Anadolu’nun ¢evre kesimleri bir zamanlar agirlikli bigimde
kerpi¢ y1gma ingaatla karakterize olurlarken, 19. yiizyiin ortalarindan itibaren ve
oncelikle kent ve biiylik kasabalar: etkileyen bir siirecte ahsap karkas ingaata
gectiler. Sozgelimi, Eskisehir’in 19. ylizyil dncesinde kerpi¢ yigma bir konut stoku
vardir ve koyler bu niteliklerini 20. yiizyil baglarina dek siirdiirdiiler. Sivas kent
merkezinde bile, ahsap elde etme olanaklarinin kisith olmasina ragmen, himisa
gecme egilimi olmustur. Afyon’da da, kerpigten himiga dogru bir gidis goriilmisgtii
(Tanyeli, tarihsiz: 465). Anadolu’nun cesitli yerlerinde kendiliginden kerpi¢ yigma
tarzdan ahsap karkas tarza gegis, Istanbul’da yangindan korunmak amaciyla ahgap
binalardan kagir binalara gegmek icin yapilan cgesitli diizenlemelerin aksine bir
egilimi yansitmaktadir. Bu durum, Anadolu’nun kontrolii ve yonetimi ¢ok giig
olmayan ve temelde kerpi¢ yapilagmanin goriildiigii daha kii¢iik kentlerinde
yangmnin c¢ok ciddi bir sorun olmadiina isaret edebilir. Ote yandan, belki de,
Istanbul konut yerlesimleri bazi bilingli ¢abalara ragmen bir yandan yanici, parlayici
sanayi faaliyetleri ile cevrelenmis; diger yandan da yogun, tamami ahgap veya
olduk¢a ahgap agirlikli binalarla donatildigindan, yangin, Istanbul’da daha tahrip
edici ve ciddi onlemler almay: gerektirici bir afet durumundadir.

Baron Hammer Purgstall, 1693 yilina rastlayan ve gerek Tekeli’nin, gerek bagka
yazarlarin kentin gelisimi tizerinde etkilerinden bahsettigi yanginlardan birini soyle
hikaye etmektedir (Hammer Purgstall, 1986, cilt 12: 216):
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“Aynt yul (1693) Istanbul, sehrin biiyiik bir kismunt harabeye ceviren yeni bir
yangin felaketiyle karsilasti. 21 saat siiren, riizgdrin koriikledigi ates, biitiin
istikametlere yayildi. Ayazma ile un depolart arasindan c¢ikan alevler, Cibali
kapisina kadar rastladigy her geyi yerle bir etti, sur digindaki evleri kiil ettikten
sonra sehrin icine girdi ve oradan Siileymaniye, Vefa meydanmna, Sehzade Camisine,
Saraglara; oradan Yenigerilerin yeni kiglalarina ve avrat pazarina kadar dayand.
Yangin, kontrol altina almak hususunda gosterilen biitiin gayretleri bosa ¢ikardt.
Halk, her tarafa tagiyabilecegi degerli malini alip camim kurtarmaya bakn. Birkag
saat dnce camilerin ve muhtegsem saraylarin paridadigy biiyiik mekan iizerinde
gozlere sadece kiil yiginlarin gormek kaldi (5 Eylisl 1693 - 4 Muharrem 1105). On
iki giin sonra Ayazima Kapisinda alev yeniden yikict, yakip kiil edici olarak ortaya
cikti. Bir komiir deposundan baglayan yangn biitiin ahsap diikkanlar: yerle bir etti
ve sehrin icine girerek, gecen yangindan kurtulan ve Siileymaniye’ye cikan evler

dizisini yuttu. Bu felaket, kotii kollama ile suglanan Kaymakanun azline sebep
oldu.” '

Goriildiigii tizere, yanginlar, Istanbul’da o kadar yikici ve harabeye gevirici
olabilmektedir ki, genis bir niifus kisa zamanda bundan siddetle etkilenebilmektedir.
Ote yandan, her yangin, kentin yeniden gelisimine izin vermektedir.

Kent Planlama Pratigi, Kentsel Gelisme ve Yanginlarla Miicadele

Avrupa’da ve Osmanli’larda kentsel planlama pratigi aym: zamanlarda (19.
yizyilin ikinci yarisinda) gelismeye baslamakla birlikte temel sorunlar farkhdir.
Avrupa’da gelisen kent planlamasinin temelinde sanayi kentinin saglik sorunlarina,
kentsel ayaklanmalara c¢are aramak yatmaktadir. Osmanli’da kent planlama
pratiginin gelisim nedenleri ise, kentte biiyiik tahribat yapan yangtnlari onlemek,
yeni kent i¢i ulagim araglarinin gereksinmelerini ve dolayistyla itfaiyecilerin de
kolay ve hizli hareketini kargilayacak sekilde yollar geligtirmek, kentin artan
niifusuna ve gdog¢menlere yeni mahalleler olusturmaktir. Kugkusuz 19. yiizyil
Osmanli kent planlama pratigi, Avrupa deneyinden etkilenmistir; ama, farkli
sorunlart, dinamigi ve orgiitlenmesi olan Osmanl: kenti, kendine ozgii 6zelliklere de
sahip olmugtur (Tekeli, 1985: 884; Tekeli, 1996: 366-367). Osmanli’nin kendine has
kentsel planlama pratiginin gelisimi ve ozellikleri, yanginlar ve itfaiye hizmetleri
agisindan temelde ilhan Tekeli’den yararlanarak asagida 6zetlenecektir:

Osmanh kent mimarisi, yapim malzemesi ve kentsel gelisme ile kentlesme
siirecinde ciddi degisimlerin yasandi§i ve geleneksel mimari, kentlegmenin yerini
yeni pratiklerin aldigi dénem 19. yiizyilin tamamidir. Geleneksel Osmanli kentsel
planlama pratigini temsil eden 16. yiizyil ile 19. yiizyilt kargilagtiran Ilhan Tekeli’ye
gore (1996: 365); “19. yiizyil kentinde de, 16. yiizyil kentinde oldugu gibi yangin ve
deprem gibi felaketier kentlerin biiyiik kesimlerinin yok olup yeniden yapiimasina
neden olmaktadir, Ama artik yeniden yapilagsma siireci biiyiik ol¢iide 16. ylizyihin
geleneksel kent dokusunu yeniden tiretme 6zelligini kaybetmistir.
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“Osmanlt sehirleri, mahalle yapist ile iktisadi yatirun ve kullanim sahalarinda
ciddt tasarruflar saglayan bir diizenlemeye sahipti. Ug kati gecmeyen evlerden
olusan mahallelerde hafif, onceden imal edilmis mimari veya ingaat elemanlar:
kullaniimaktayd:. Her ev kendi parseli icinde toprak tagimayr gerektirmeyen kiiciik
kazt ve toprak tesfiye isleri elle yapimakta ve mahalle iclerine agwr vasutalarin
girmesi soz konusu olmayan bir planlama ve sokak olusumu séz konusuydu”
(Cansever, 1995: 159). Mahalle i¢i sokaklar dar ve bazen ¢tkmaz oldugundan biiyiik
itfaiye tagitlarimin mahalle igine kolayca girmesi oldukga zordu. Istanbul’un niifusu,
Tiirkler tarafindan fethinden sonra hizla arttigindan ve ulagim imkénlari ¢ok stnirli
oldugundan sehir nispeten dar bir alanda sikisik bir diizende biiytimiigtii. Hizh
biiyliyen niifus, ¢tkmaz ve dar sokaklar, ahsap yapr malzemesiyle birlesince
yanginlarla miicadelede bagar1 diismekteydi.

[stanbul’da ilk imar planlama caligmalari 1836-1837 yillarinda baglamistir. Daha
sonra ¢ok iin kazanacak olan Moltke, Istanbul’un planini yapmugtir. 1839 yilinda bir
ilmiihaber haline getirilen bu planin kararlarina gore, Istanbul’da yapilacak yeni
binalar kdgir olacaktir; bina yaptiracak olanlara, genis ve geometrik kurallara gore
gecirilecek sokaklarda yer gosterilecektir. Yeni yaptlacak mahallelerde geometrik
kurallara 6nem verilmesi, bu yeni mahallelerde ahsap ev yapmak isteyen fakir
fukaraya hi¢ gdz yumulmamas:, Ebniye-i Hassa Miidiiriine bir gorev olarak
veriliyordu. Ayrica, hi¢bir ¢tkmaz sokak yaptirilmayacagi ve olanakli yerlerde
meydan birakilacagl da karara baglanmigti (Tekeli, 1996: 367). Bu ilmiihaberi
izleyen 1848 Ebniye Nizamnamesi, kamulastirma, binalara ruhsat verilmesi, sokak
geni§likleri, insaatlarin denetimi ve bina yiikseklikleri hakkinda kurallar
icermekteydi. Ebniye Nizamnamesinde ¢ikmaz sokaklarin yapilmamasi, yangina
kargi alinacak onlemler hakkinda hiikiimler de vardi.

Gerek 1839 ilmiihaberi gerek 1848 Ebniye Nizamnamesinin temel kaygisi,
kentin fiziki biciminde onemli degisiklikler getirmekten ¢ok, yangin sorununa bir
¢Oziim bulmakur. Bu iki diizenleme, ayrica, yollarin arabalarin gegisine olanak
verecek sekilde genisletilmesini de amaglamustir. Getirilen bu teknik kurallarin bir
de toplumsal sonucu vardir. Aruk kentte yapilacak binalarin yiiksekligini ve
sokaklarin bigimini sahibi veya sahibinin mensup oldugu millet degil, binanin
bulundugu yolun genisligi belirleyecektir. Tanzimat’in milletlerarasi esitlik saglama
ilkesi bu diizenlemede de etkisini gostermistir (Tekeli, 1996: 347).

“Istanbul’un imart icin anlan adunlara, yanginlardan sonra ortaya ¢ikan
goriiniim de neden olmugtur. Gergekte, bu yanginlar bir anlamda yeni yapiacak
kent planlamas: igin bir ¢esit vesile olugturmugtur. 1854’teki Aksaray ve 1864 ‘teki
Sirkeci-Hocapaga yanginlarindan sonra ¢ikarian Turuk ve Ebniye Nizamnamesi
parselasyon, kamulastirma ve yol yapuni konusunda yeni hiikiimler getiriyordu. Bu

nizamname dzellikle Hocapasa yangin yerinin diizenlenmesinde uygulanmigtir”
(Tekeli, 1985: 888).
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Yanginlarin siklikla tekrarlamasi sonucunda Istanbul’un yaklagtk 1/50’sinin her
yil yandigi ve her 50 yilda bir, siluetin ve isk@n kabufunun degistigi sonucuna
vanlmaktadir (Sakaoglu, 1994: 428). Yanginlar on binlerce evin yaninda evlerin
icersindeki degerli egyalarin da yok olmasina sebebiyet veriyordu. Ekonomik
hayatin aylarca hatta bazen yillarca durmasina sebep oldugu yanginlar, savagslar
kadar zarar verdigi de bir gercektir. Yanginlar, maddi kayiplar kadar, el yazmas:
kitaplardan, islemeli geyizlik esyalara kadar bir ¢ok kiiltiirel degerin kaybolmasina
da sebep olmaktayd: (Kuzucu, 1999: 688).

Halkin yerlesim alani bazen yanginlara gore belirleniyordu. Halk, yangindan
ancak Allah inanci ile kurtulabilecegine inanmaktaydi. Halk, atesin
dokunmayacagina inanilan tiirbe ve yatirlara yakin yerlerde oturmaya; cesme,
hamam ve sarniglar civarindan ev edinmeye gayret etmislerdir. Ayrica, evlerde
sarniglar, avliuda su kuyular inga edilmistir. Yanginlar, bu tiir 6nlemlere ragmen,
yine de giigliikle sondiiriiliiyor hatta sondiiriilemiyordu (Sakaoglu, 1994: 428),

Istanbul’da belediye kurulmas: yolunda ilk adimlar atilirken, biiyiik
yanginlardan sonra yapilacak imari diizen altina almak i¢in mevzii planlar
yaptiriimaya baglanmigtir. 1854 yilinda 740 evlik Aksaray yangin yerinin plani Luici
Storari’ye yaptinldikian sonraki yillarda, yangin yeri haritalann Tiirk haritacilar
yapmaya baglamustir. 1864 yilinda 2910 binay! yakan Hoca Paga yanginindan sonra,
daha kararli imar arayiglarina girilmistir. Bir ¢esit imar komisyonu niteligini tasiyan
Islahat-1 Turuk Komisyonu kurulmugtur. Yorenin haritasi alinmig, yeni imar
nizamnamesi c¢ikarilmig ve Komisyon emrine verilen bir fonla bu alanlarin
parsellenmesi, altyapilarinin  yapimast gergeklestirilmistir. Komisyon bu
harcamalarinin bir kismini imara agtify yeni arsalan satarak kargilamigtir (Tekeli,
1996: 367-368).

1854 ve 1863’de Bursa’'nin dogusunda Setbasi Kopriisliniin 6teki yakasinda
bulunan Ermeni mahaliesinin biiyiik bir bolimiini yok eden yangin, mahalleyi
fiziksel ve sosyolojik agidan degistirmistir. Yangindan sonra mahallelerin yeniden
kurulmasinda, Istanbul’da oldugu gibi Bursa kentinde de yeni sehircilik ilkelerine
uyularak dik agili planlar kullantlmigtir (Laurent, 1999: 88).

1910’lu yillarin baglangicinda, yani Ittihat ve Terakki doéneminde, Istanbul
Sehremini ve Belediye Reisi olan Cemil (Topuzlu) Pasga, Istanbul’'un iman
konusunda 6nemli adimlar atmigtir. Cemil Paga, sehreminligi sirasinda Balkan
Savaginin yaratti@i bir bor¢lanma olanagindan yararlanarak bir milyon alunlik
istikrazda bulununca kentte bazi imar uygulamalari yapma olanag: elde etmisgtir.
Yangin yerlerinin istimlakinde ve altyapuarinin hazirlanmasinda bu olanaktan
yararlantimistir. Ayrica, Istanbul'un bazi yerlerinde yanginla miicadeleyi de
kolaylastirabilecek otuz metre genisliginde yollar agilmigtir (Tekeli, 1985: 889).

19. yiizy1l yanginlari genelde pargalt olarak doniisen ve geleneksel seklini
siirdiirebilen kentsel gelismeye yol acarken, 1950’ler sonrasinda ger¢eklesen arazi
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ranti ve Kat Miilkiyeti Kanununa dayanan yapilasma tamamen yikilip yeniden
yaptanan kentleri ve kentsel gelismeyi ifade etmektedir (Bilgin, tarihsiz: 475).
Bunun anlami, ¢ok biiyiik yanginlar harig¢, siradan yanginlarin kentsel gelismede
yarattig1 degisimin simrli kaldigidir. Ozellikle 19. yiizyil yangmlari 1950 sonrast
imar faaliyetleri ve yapsatgilik ile kargtlagtirildidinda bu daha asikar olmaktadir.

Eger Osmanli’'nin 19. ylizyildaki kent planlamasi ve imar hareketlerinin hem
genel hem de yangmlar agisindan bir degerlendirmesi yapildiginda; planlama
calismalarinin bazi biyiik kentlerle sinirly kaldigini, genellikle yabanci plancilara
yaptirilan bu yiizeysel ¢aligmalarin uygulanmadigint, buna karsilik, gelistirilen imar
nizamname ve yasalarinin, mevzii imar planlartyla birlikte uygulamalari Gnemli
olgiide yonlendirici oldugunu kabul etmek gerekir. 19. yiizyilda, degisen kent
formunun, yeni yapilagma siirecinin ve hatta benimsenen planiama yaklagimlarinin,
biiyiik ol¢tide kentsel yapty1 doniistiiriicii ve kiiltiirel siirekliligi onemli 6l¢iide tahrip
edici sonu¢ dogurdugu ortaya ¢ikmaktadir (Tekeli, 1996: 369).

Osmanli’da yanginlan Onlemeye dair ¢ikanlan bir ¢ok tedbirlere, kanunlara ve
nizamnamelere ilaveten, 1817 yilinda evler arasinda yangin duvari ingast fikri
geligtirilmigtir. 1817 tarihli bu fermanda, Ehl-i Islam olsun reayadan olsun evler
arasina her iki evin sahiplerinin masraflari ortaklaga iistlenerek tag duvar
yaptirmalarinin yanginlari dnleme agisindan 6nemli oldugu da zikredilmistir (Ergin,
1995: 1091).

Kundaklama ve Kasti Yanginlar

Istanbul yanginlarinin ¢ikis nedenleri yukarida ayrintisiyla goriildiigii iizere
oldukga cesitlidir. Kundaklamalar ve kasti yanginlar da her donemde Snemli bir
yangin sebebi olmustur. Kundaklama ve kasti yanginlarin 19. yiizy1l sonlarina kadar
ana nedeni, yangin séndiirme igiyle ilgilenenlerin sondiirme isleminden kazandiklari
paralar ve yagmalardir. 20. Yiizyilin ikinci yarisindaki kundaklama ve kasdi
yanginlarin ¢ogunun ana nedeni ise, anitsal yapi veya sit alani ilan edilen yerlerde
normal yollardan yikilamayan binalari yok ederek yerine ¢ok katls apartmanlar veya
ishanlari dikmektir.

19. yiizyllda cogunlukla uygunsuz ve yagmact kimselerden meydana gelen
mahalle tulumbacilart, birbirleriyle rekabeti kanli kavgalara kadar gotiiriir,
yanginlarda her zaman diizenli ve namusluy bir ¢aba gdstermezlerdi. Bunlarin
anlasmazliklarint ve haklarwida cikan sikayeti degerlendirip ceza verecek oranda,
gene iinlii reislerden kurulu Tulumba Divany idi. Boylece 19. yiizyil belediyesi, ahali
ve esnaf gruplarinn niifuzundan yararlamp denetimi saglayarak, geleneksel sehir
yonetiminin onemli bir niteligini daha muhafaza etmekteydi” (Ortayly, 1973: 20).

Gorevleri arasinda yangin sondiirme isi de bulunan ve bunun kargififinda semt
halkindan iicret alan Yenigeriferin, hem bu nedenle, hem de goz koyduklar zengin
evlerini, sondiirme bahanesiyle soyup yagmalamak icin kundak koyduklart ¢ogu kez
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kanitlanmugtir. Sadece yenigeriler degil, efendilerine kin besleyen besleme ve
usaklarin fesatlit, hirsiz ve yagmacilarin zenginlere zarar verme Kkasitlar ile
mazlumlarin zalimlerden intikam alma diisiinceleri de kasitli yangin sebepleri
arasinda yer alir. Siyast i¢ ¢ekigmeleri lehine sonuglandirmak isteyen donemin bazi
ileri gelenleri veya sadrazamlari yipratmak isteyenlerin de Istanbul’da yangin
¢ikarttiklar iddia edilmektedir. Ornegin, kent giivenliginden sorumlu sadrazami
azlettirmek icin kentin degisik yerlerinde yanginlar ¢ikartldifs Vakaniviis tarihgileri
tarafindan yazilmaktadir (Sakaoglu, 1994: 428; Andreasyon, 1973: 60).

19. yiizythn sonlarindan itibaren kasti yanginlarin ana sebebi arsa ranti
olagelmistir. Arsa fiyatlarinin hizla yiikselisi ve Kiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kurullarinca birinci veya ikinci derecede sit ilan edilen yapilar ile
mahallelerde artan kentsel ranttan pay almak icin -6zellikle 1950’lerden itibaren-
yikilmast miimkiin olmayan tarihl bir¢ok bina veya kentsel alanin kasten yakiimasi
durumuyla karst kargtya kalinmigtir. Bu durum, sadece Istanbul ile sinirh olmayip
tarihi binalarin oldugu ve sahiplerince yitkilamadigi her yerde yiiksek rant geliri i¢in
kundaklamalar olagelmektedir.

Ekonomik, Demografik ve Toplumsal Nedenler

Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanununa gore yeni belediye gelirleri ihdas
edilmisti; ama, bu Istanbul ile Anadolu i¢in farkh tutulmus ve bahsedilen gelirlerin
cogu hayall diizeyde kalip toplanamamisti. Belediyelerin gorecekleri hizmetler
ancak bu sartlar dahilinde eksik olarak gerceklestirilebildi. Osmanli gehirleri esasen
ictimai tegkilatlanma tegebbiisti gosteriyordu. Bu eksiklik belediye hizmetlerinde de
goze carpiyor, eski ve yeni yanyana yastyordu. Beledi yonetim pek etkisiz kalmakta;
bazi tagra belediyeleri basit bir yangin tulumbasindan bile mahrum bulunmaktaydi
(Ortayli, 1996: 461). Tagra belediyeleri icin Ongoriilen mall kaynaklar kirsal
ekonomik ve sosyal yapinin egemen oldugu bir iilkede pek hayall idi. Tanzimat
sonrast Osmanli’sinda goriilen bu durum gliniimiiz koy ve belediyeleri icin de pek
degismemis gibidir.

Osmanli iilkesi modern beledi fonksiyonlari gergeklestirecek derecede bir
sehirlesme ve endiistrilesme siireci iginde degildi. Zaten, geleneksel sehrin
orgiitsiizliik ve diizensizligine karsi, sehir sakinleri pek de isyan etmiyordu. Ahali
sehir diizeni ve beledi hizmet olarak yoneticiler kadar ¢ok sey istemiyordu. Bundan
bagka boyle bir orgiitlenmeyi ve hizmetleri gerektirecek ne canli bir gehir hayat1 ve
ne de refah vardi. Oyle ki, halk bazi modern belediyecilik tegebbiislerine muhalif bir
tavir bile almaya baglamistt (Ortayli, 1996: 462). Her ne kadar bir kisim halk, .
modern beledi hizmetlerden hognutsuzluk duyuyorsa da, -yukarida belirtildigi
lizere- gogunlugu uygunsuz ve yagmaci kimselerden olugan tulumbacilardan da pek
hognut degildi. Salgin hastalik ¢tkmadik¢a koruyucu saglik hizmetleri, asayis
bozulmadikga kolluk hizmetleri halkin pek ilgisini cekmiyordu. Hele park ve bahge
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gibi bazi hizmetler onlar igin likks veya hepten gereksizdi. Ancak, yanginlar az da
olsa refahlarint hatta yakinlarim veya canlarini ellerinden aliyordu, veya
tulumbacilarin talanina maruz kaliyorlardi. Bu nedenle, itfaiye hizmetlerinin diger
hizmetlerden ayr bir yeri vardi, lakin biitiin ¢abalara ragmen Izmir gibi yenilikgi ve
Batici bir kentte bile, sehrin ancak Levantenlerin yogun olarak yasadigi kiiciik bir
kismi itfaiye de dahil beledi hizmetlerden yeterince yararlanabiliyordu.

Osmanli’nin ve 6zellikle Istanbul’un 19. yiizyilda, onceki donemlerde
rastlanmayan bir niifus artigi yasadigi goriilmektedir. Istanbul’'un 1829’daki ilk
sayimda 358.000 olan niifusu, 1928 yilinda 700.000’e ulagmigti. Bu artig, 6zellikle
Rumeli eyaletlerinden ailece yapilan goclerden olugmakta idi (Ortayli, 1977: 94).
Bu gogler, niifus yogunlagmasina, ¢arpik kentlesmeye, -daha once de bahsedildigi
gibi- sokaklarin dar ve kivrimli olugmasina sebep olmustur. Ayni zamanda, niifusun
artmas! zaten ¢ok verimli ve etkili hizmet sunamayan belediyelerin hizmet sunma
giiglerini azaltmigtir, Bu durum, dolayli olarak yanginlarin artmasint ve ozellikle de
yangindan sonraki miidahaleleri etkilemektedir.

Ozet, Degerlendirme ve Oneriler
Ozet ve Degerlendirme

Tanzimat devrine kadar Osmanli sehirlerinin idaresinde vakiflar, mahalle,
cemaat ve lonca tegkilatlarindan s6z etmek miimkiin olmakla birlikte, Tanzimat’tan
itibaren bu teskilatlar giderek zayiflamig ve nihayet Cumhuriyet’in ilanindan kisa
siire sonra ya ¢ok zayiflamis veya ortadan kalkmustir (Ortayli, 1996: 446).

“Osmanli’da itfaiye tegkildtint da 1714 yilinda Yeniceriler Ordusu icinde ilk
kurulugsundan 1826 Vaka-i Hayriye ile II. Murat tarafindan ortadan kaldirilisina
kadar olan doneme “hazirhk”, 1826- 1828 arasindaki iki yillik semt tulumbacilar
ddnemine “fetret”, yenigeri ordusunun yerine 1828’de kurulan Asakir-i Mansure-i
Muhammediye ordusu icindeki “Yanginct Tulumbalart” ve belediyelerde kurulan
“Daireler” donemine “toparlanma”, 1874'ten 1923’e kadar olan Askeri Itfaiyeler
donemine yiikselme’, 1923 den giiniimiize kadar olan son doneme de “yeniden
yapulanma” seklinde ana baglhklar seklinde ozetlemek miimkiindiir” (Yalin, 1998:
3).

Yukarida goriildiigii gibi, yangin sorununa bulunan ve esasli sonuglar
dogurabilecek onlemlerin ¢ogu Tanzimat’la baglamig ve bu donem itfaiyecilik
agisindan toparlanma donemi olarak zikredilerek Cumhuriyet’e “kadar
sirdiiriilmiistiir. Bu 6nlemler:

 Ilk onlem, bagta Istanbul olmak iizere Anadolu kentlerinde hem yangin
tehlikesini azaltmaya yardimci hem de itfaiyenin yangina daha kolay ulagmasina
imkan veren kent planlamasina iligkin kararlardir. Bu kararlar, ¢tkmaz sokaklan
yasaklamakta, genis ve diiz caddeler acilmasini 6nermekte, bina yiiksekliklerinin ve
yogunlugunun kontroli gibi dnlemleri icermekteydi.
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* Ikinci onlem, binalarin tahta yerine kgirden yapilmas:dir.
» Ugiincii dnlem, giiclii ve iyi donatilmig belediye ve itfaiye teskilatlardir.
* Son 6nlem de yangin vanalari ve bu vanalara yeterince su vermektir,

Beledi teskilat kuruldu diye, genelde klasik Osmanli mahalli orgiitlenme ve
belediye hizmetleri icrasinin, 6zelde mahalle tegkilatinin ve tulumbacilarin, zamanla
ortadan kaldirilmasiyla, yangimla miicadelede zayiflama goriildiigii iddia edilebilir.
19. yiizyilda ve giiniimiizde, -Istanbul gibi bilyiik sehirlerde- mahallelinin katilimi
ve Orgiitlenmesi olmadan yangin ve asayig sorunlariyla miicadelenin hem ¢ok gii¢
hem de ¢ok maliyetli oldugu sdylenebilir. Bu ger¢egi goz oniine alan ve sivil halkin
yerel hizmetlere katkisina Tanzimat oncesi Osmanli’da oldugu gibi gereken dnemi
veren bazt Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri, -bizde terk edilmeye yiiz tutan-
yanginlarla miicadelede goniillilerin kullanilmasi gibi pratikleri bugiin tegvik
etmektedirler. Ornegin, Danimarka’da yanginla miicadele edecek ekiplerin ¢ogu
goniilliilerden olugmaktadir.

Oneriler

» Goniilli itfaiyecilik modeli, iilke gartlar1 gdz oniine alinarak uygulanmalidir.
Osmanli’da mahalle sistemine dayanan yangin sondiirme konusundaki tulumbacilar
uygulamas! yeni goniillii modelin olusturulmasinda gézden gegirilebilir.

e Eski lIstanbul’da ve diger Osmanli kentlerinin ¢ogunda yanginlarin
sondiiriilmesini giiclestiren dar ve ¢ikmaz sokaklar bugiin ozellikle kagak
yapilagsmanin yogun oldugu kentsel alanlarda siklikla gorilmektedir. Sokak ve
caddelerin itfaiye, acil miidahale ve kolluk gorevlilerine ait araglarin kolayca girip
manevra edebilecekleri sekilde olusturulmasi, buna uygun kent planlarinin
yaptlmasi ve uygulanmasi ile kacak yapilagmanin kontrolii gereklidir.

» Tophane ve Tiifekhane yanginlariyla miicadelede kullanilmak tizere Osmanti
doneminde ozel ekipler ve ekipmanlar -sinirlt diizeyde de olsa- olugturulmamustir.
Kimyasal maddelerin ve 6zel yanici, parlayici ve patlayict maddelerin ¢ok daha
yaygin oldugu giiniimiizde ekonomik giicii yeten biitiin yerel yOnetimlerin Ozel
maddelerle miicadele konusunda uzmanlagmis alet, ekipman ve personel agisindan
giiclendirilmesi gerekmektedir.

o [tfaiyelerin sivillestirilmesi ile birlikte mali altyapimin da planlanmast ve
programlanmasi gerekmektedir. Bu yapiimadig i¢in, ge¢migte oldugu gibi bugiin
de, itfaiye tegkilatian belediyelerin sirtinda adeta bir yiik olmaktadir.
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