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Tiirk Turizminin Diinya’daki Yeri ve Dig Odemeler
Bilancosuna EtKkisi

Erol BULUT*

The tourism sector has reached greater masses of people and more distant places following
the World War 2. With the giant dimensions it has gained at the national and international
levels, tourism has become a socio-economic activity, which enhances the development of
investment and business volumes, generates income, provides foreign exchange, creates
employment opportunities and thereby influences socio-cultural life. As a result, we observe
the increasing concentration of the attention of different countries on this field of economic
activity. As far as Turkey is concerned, tourism has become an important sector of the
economy after 1980. It has been making greater direct and indirect contributions to the
Turkish eéonomy every year trough the income it creates and the employment and
investment opportunities it provides. At the same time, this article includes the share of
Turkey’s tourism sector within the world total compared with other countries.

GIRIS

Turizm 2.Diinya Savagi’'ndan sonra hizla gelismis, daha genis halk kitlelerine ve
uzak mesafelere yayilmistir. Giiniimiizde parasal ve kitlevi bir olay haline gelen
turizmin; yarattidi ekonomik ve politik etkiler, iilke ekonomilerinde ve ozellikle
uluslararasi ekonomik ve politik iliskilerde onemli sonuglar dogurmaktadir. Bu
durum, yalniz uluslararasi turizm hareketinden biiyilik pay alan gelismis iilkelerde
degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerde de turizme verilen Onemi
arttirmaktadir. Ulusal ve uluslararasi diizeyde kazandif1 dev boyutlarla turizmin;
yatirimlar1 ve ig hacmini gelistiren, gelir yaratan, doviz saglayan, yeni istihdam
alanlari acan, sosyal ve Kkiiltiirel hayati etkileyen, siyasal bakimdan da onemli
toplumsal ve insancil fonksiyonlarin gergeklestirilmesini kolaylastiran bir nitelik
kazanmasi, iilkelerin dikkatinin bu ekonomik olay iizerinde yogunlagmasina neden
olmustur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerin karsilagtiklari ekonomik sorunlarin ve
darbogazlarin agiimasinda, turizmin yaratti$1 dinamik ekonomik etkiler, s6z konusu
lilkelerin turizme daha ¢ok oriem vermesine neden olmugtur.
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Dus ticaretin ve sanayinin finansmani sorunu, ihracatt ve diger doviz kazandirici
faaliyetleri onemli hale getirmig, bu durum, ihracatta bilyiimenin kisa vadede
siurlarina ulagabilecegi kanaati sonucunda, ihracat diginda diger doviz kazandirici
faaliyetlere de yonelinmesi gerektiginin anlagilmasina neden olmustur.
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2 Tiirkiye’de turizm sektdriiniin yapisal degisimi ve gelisiminin hizlanmast 1980°li

yillarda baslamistir. Elde edilen ekonomik veriler, turizmin Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yeri oldugunu gostermektedir. Uzun yillar, kitle turizmi pazarina
] giremeyen Tiirkiye, son on yildir bir yap1 degisikligi icindedir. Yapt degisikligi,
turizm sektoriiniin galigma bigim ve kosullarinin uluslararast standartlara uyum
gostermeye baglamast bigimindedir.

Bu calismanin amaci; karsilasilan ekonomik soruniarin hafifletitmesinde ve
darbogazlarin agiimasinda bir ekonomi politikasi aract olarak kabul edilen turizmin,
yaratu81 ekonomik etkilerin -dig ddemeler bilancosu baglaminda- 6zellikle Tiirkiye
diizeyinde ortaya konmaya ¢aligilmasidir. Calismanin ilk kisminda turizm ile ilgili
genel bilgiler verildikten sonra, ikinci kisimda Tiirkiye ile onemli turizm iilkelerinin
kargilastirilmast yapilarak, Tiirkiye'nin diinya turizmindan aldigi pay ortaya
konmaya calistiacakur. Ugiincii kisimda ise Tiirkiye'nin dig 6demeler bilangosu
baglaminda turizmin etkisi actklanacaktir. Dordiincii bdlimde tegvik, altyapt ve

doviz politikalari kisaca anlatilacaktir. Son botiimde ise sonug ve onertler ile ¢aligma
bitirilecektir.

1.Turizm Olgusu ve Ozellikleri

Turizm kavraminin kdkenini, Latince’de donme hareketini ifade eden “tornus”
sozciigii olusturmaktadir. Ingilizce’deki “touring” deyimi ile “tour” deyimleri de bu
sozciikten tiiremistir. “Tour” dairesel bir hareketi, bazi site ve yorelerin ziyaretini, ig
ve eglence amaciyla yapilan yer degistirme hareketini ifade eder. Ozetle “tour”,
F hareket edilen yere donmek sartiyla yapilan kisa ya da uzun siireli seyahatleri ifade
eder. (Akat, 1997:2-3) Tiirk¢e’de ise “seyyah” kelimesi, “turist”, “seyahat” kelimesi
ise “turizm” deyimlerinin kargiligidir, Her ne kadar “turist”, “turizm”, “turistik™
kavramlari ilk kez Ingilizler tarafindan kullanilmigsa da ana dilimize bu deyimler,
F Fransizca’dan gelip yerlesmis ve tutunmuglardir (Ozdemir, 1992:19).

Oznesini insanin tegkil ettigi turizm simdiye kadar bir ¢ok uzman tarafindan
tanimlanmigtir. En ¢ok sozii edilen tamim W.Hunziker’in 1941 yilinda yaptifi
tanimdir. Bu tanima gore turizm; “para kazanma amacina dayanmayan ve devamli
kalig bigimine doniigmemek kaydiyla, yabancilarin bir yerde konaklamalarindan ve
bir yere seyahatlerinden dogan olay ve ilgilerin timiidiir” (Urger, 1992:10).
Mevzuatimiza gore ise turizm; “yerlesmek niyeti olmaksizin hava tebdili yapmak,
tedavi edilmek, e§lenip dinlenmek gibi maksatlarla kiiltiir ya da sanat hareketleri

nedeniyle toplu ya da tek olarak yapilan seyahatlerdir” (Ozdemir, 1992:19) seklinde
tanimlanmaktadir.
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1.1.Turizmin Ozellikleri

Turizm olayinin gelismesi, ulusal ve uluslararast 5nem kazanmast, kendi biinyesi
icinde birtakim &zelliklerin de ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

Turizm, bir hizmet sekttriidiir. Turizmde iiretilen mal ve hizmetler retildikleri
yerde tiiketime sunulurlar. Turizm sektoriinde miisteri, mal ve hizmetin iretildigi
yerde tiiketimde bulunur. Turizm sektGriiniin iirettigi mal ve hizmetlerin tiiketilmesi
bos zamanin yaratiimasi ile miimkiindiir. Turizmde talebin artigina cevap verecek
arzin sunulusu uzun bir siireyi gerektirir. Turizm hareketleri, yilin belirli aylarinda
yogunluk kazanmakta ve turist kabul eden iilkelerde s6z konusu aylarda hareketlilik
artmaktadir (Urger, 1992:13).

Kavramsal olarak ise turizmin ozellikleri sdyle siralanabilir: Turizm, bir dizi olay
ve iligkinin bir biitiintdiir. Bu olay ve iligkilerin biri tarafindan belirlenemez.

Yer degistirmeler, gegici ve kisa donemli bir nitelik tagimaktadir. Seyahate ¢ikan
kisinin birka¢ giin, hafta ya da ay icerisinde geriye donme niyeti bulunmaktadir.
Ziyaret edilen yerlerde kazang saglamaya yonelik calisma s6z konusu degildir.
Ziyaret, is bulmak ya da ig kurmak gibi amaglarla iligkili degildir (Burkart ve
Medlik, 1981:42-43).

2.Tiirk Turizminin Diinyadaki Yeri

Uluslararas: turist girigleri ve turizm gelirleri, 2.Diinya Savagi’nin sona
ermesinden sonra, siirekli olarak bir artig egilimi gostermistir. Bu artigta, iilkelerin
refah seviyelerinin yiikselmesiyle turizme ayrilan kaynaklarin arttirtlmasinin yani
stra, iilke halklari arasindaki yakinlagmanin da 6nemli etkisi vardir.

Uluslararasi turizm hareketlerinin, yilda ortalama olarak 1950-59 doneminde
%11.7, 1960-69 arasinda %8.3, 1970-79’da %6.1 ve 1980-89 doneminde %3.9
oraninda arttigini gormekteyiz (Tutar. 1990:252). Diger yandan 1990 yilindan
giiniimiize uluslararasi turizm hareketlerinde ise %4’liik bir artis kaydedilmistir.
Uluslararast turizm hareketlerinin bu seyrine ragmen, Tiirkiye’nin dis turizm geliri,
milli geliri icinde %3 oraninda bir pay almaktadir. Buna karsilik, Akdeniz
lilkelerinde bu rakam ortalama %4.5-5’tir. Orta sinflar gelistikge siirekli bilyityen
turizm sektoriine diinyada “mavi altin” denmektedir(Bulut, 1998:42-43). 1999
ytlinda 657 milyon insan turistik seyahat yapmts bulunmaktadir. Bu rakamin, 2000
ythinda 702 milyona, 2010’da 1 milyara ve 2020’de de 1 milyar 600 milyona
¢ikacagi tahmin ediliyor. Bu siirekli olarak her yil %4 biiyiime anlamina geimektedir
(WTO,Tourism 2020 Vision, 1996:3-4). )

Diinyadaki toplam uluslararast turizm gelirleri 1999 itibariyle 455 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Turizm gelirlerinin diinyadaki bolgesel dagiliminda Avrupa
ilk sirada yer almakta, bu kitay: sirasiyla Amerika, Asya ve Afrika Izlemektedir
(WTO, Tourism Highlights, 1996:1).

G.U. L1.B.F. 3/2000

~y
(2]




G.U. 11.B.F. 3/2000

~

EROL BULUT

Yukaridaki verilerden de anlagilacag gibi turizm siirekli biiyiiyen, genis istithdam
olanaklar saglayan ve bazi iilkeler i¢in ddemeler bilangosu agisindan Gnemli bir
kalem niteligi tagiyan biiylik bir sektordiir. Bu baglamda diinya turizminin

glinlimiizdeki bazi temel ozellikleri de ana hatlariyla su sekilde betirlenebilir (Bulut,
1998:43-44):

a) Diinya turizmi, 1980°li yillarin baginda goriilen bir duraklamadan sonra
yeniden bir bilyiime siirecine girmigtir. Zaman zaman yaganan duraklamalara
ragmen turizmin gelisme hiz1, hemen her zaman diinya ticaret hacminden daha hizli
bir artig gostermisgtir.

b) Uluslararasi turizm pazarina yeni iilkeler glrmektedxr 10-15 y1l once turizm
pazarinda pay! kii¢iik olan bazi Ortadogu iilkeleri ve Japonya, bugiin turist génderen
lilkeler olarak biiytik 6nem kazanmiglardir. Bunun yaninda turist gonderen tlkeler
arasinda ilk on stray1, geligsmis iilkeler almaktadr.

¢) Gelismis ilkelerde, tiiketim kaliplart degismekte; liks egyalardan
uzaklagildii gibi, lilks turizm hareketlerine katithm da azalmaktadir. Kigiler
yagadiklari yere yakin ve sakin yerlesim bolgelerindeki ikinci evlerinde tatll
gecirmeyi daha ¢ok tercih etmektedirler.

d) Diinya turizminin glinimiizdeki bir ozellidi de, aligilmig turizm
merkezlerinden uzaklagma yoniinde bir egilim goriilmesidir.

Diinya turizminde saglanan bu gelismeler ve yonelimler 21.ylizyilda turizmin
hacim olarak en biiyiik sektor olacagini gostermektedir. Odemeler bilangosunun cari
islemler ana hesabinin goriinmeyen kalemler boliimiinde yer alan turizm, dig ticaret
aciklarini oldugu gibi cari islemler aciklarini da dengeleyebilen bir kalemdir. Bunun
icin; uluslararast turizmin diinya ekonomisinde diger sektorlerle kiyasalandiginda,
daha biiyiik ve onemli bir kalem olusturdugu ve son yillarda diinya mal ticaretindeki
biiyiime hizindan daha hizli bir biiyiime oranina sahip oldugu goriiliir. Tiirkiye 1980
doniigiimiinden sonra, turizm sektoriinde Snemli atiiimiar gergeklestirmistir. 80°den
sonra turizm Tiirkiye ekonomisinde en gdzde alt sektdrlerden biri haline gelirken; bu
gelismenin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkileri Snemli boyutlara ufagmugtir. 1983
yili, Tiirk turizmi igin canlanma doneminin baglangici olarak kabul edilebilir. O
yildan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde, tilkemizde turizm; hem turist sayisi
hem de turizm gelirleri yoniinden 6nemli sayilabilecek artiglar gostermistir.

1983 yilindan giiniimiize kadar gegen donemde; turist sayis1 ytldan yila ortalama
olarak %20’lik artiglarla 1.6 milyon kisiden 1997 yilinda 9.6 milyon kisiye
yiikselmigken son iki yilda Tiirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik krizden dolayi
1999 yilinda 7.464 bin’e diismiistiir. Yine ayn1 donemde turizm gelitleri yildan yila
artarak 411 milyon dolardan 1999 yilinda ise 5.193 milyon dolara diigmiigtiir.
Turizm gelirlerimizin ihracatimiza orani, 1983 yilinda %72 iken; 1996 yilinda

- yaklagitk %25’ler seviyesine yiikselmis, 1999 yilinda ise yakla§1k %20 seviyesine
gerilemigtir (Turizm Bakanligi, 2000:1-5).
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Tiirkiye’nin 1980 sonrast turizm sektoriinde sagladigi gelismeyi daha iyi
kavrayabilmek i¢in Tablo-1’i incelememiz faydali olacaktir. Bu tablo, Tirkiye’ nin
uluslararasi turizm icindeki payini, hem turist sayisi hem de turist gelirleri agisindan
ortaya koymaktadur. .

Tablo 1. Tiirkiye’nin Uluslararast Turizm I¢indeki Payi

Tiirkiyenin Tiirkiyenin
Konumu Konumu

Uluslararasi Gelen o Uluslararas: Turizm Yo
Yillar Tarist Sayis1 Yabanci Turizm Geliri | Gelirleri

(milyon) Sayisi (milyar $) (milyon $)
1980 277 1.288.060 046 102 326 03
1985 330 2.614924 | 0,79 116 1.482 1.2
1990 455 5.389.308 1,1 255 3.225 1,2
1995 581 7726886 | 13 380 4957 13
1996 592 8.614.085 | 1,3 425 5.962 14
1997 624 9.689.000 | 15 443 7.008 16
1998 635 9.752.000 | 1.5 445 7.177 1,6
1999 657 7464000 | 1,2 455 5.193 12

Kaynak: TARHAN, Cem, Tourism Policy, Ankara-1997, S.179.

1980 yilinda uluslararast turist sayisi 277 milyon iken Ttiirkiye nin pay1 %0.46 ile
1.288.060 olmustur. Yillar itibariyle uluslararasi turist sayist siirekli artarak 657
milyon seviyesine'yiikselmigtir. Tiirkiye’nin pay: ise diinya ortalamasinin Ustiinde
artarak 1999 yili itibariyle %1.2 diizeyine yiikselmisgtir. Uluslararasi turizm gelirleri
agisindan Tiirkiye’'nin payina bakacak olursak; 1980 yilinda 102 milyar dolar olan
toplam uluslararasi turizm gelirleri icinde Tiirkiye'nin pay1, 326 milyon dolar ile
%0.31 olmustur. 1999 yilinda 455 milyar dolar olan toplam uluslararasi turizm
gelirleri iginde Tiirkiye’nin payt 5.193 milyon dolar ile %1.2 diizeyinde
gerceklesmistir.

Diinya genelinde ve Tiirkiye’de uluslararasi turist variglari ve gelirleri agisindan

gozlenen gelismelerde, ¢ogu zaman istikrarsizliklar yaganmaktadir. Ekonomik ve
siyasi istikrarsizliktan ¢ok cabuk ve tnemli diizeyde etkilenen turizm sektoriiniin
1991 yilinda yasanan Korfez Savas’t nedeniyle gelisme trendinin diigtiigii
gozlenmigtir. Tirkiye'de ise 1986 yilinda yasanan Cernobil Kazasi ve 1991
yilindaki Korfez Savagt nedeniyle turizm sektorii olumsuz etkilenmigtir. Son iki
yilda ise Asya Krizi ve teror sorunlart nedeniyle turizm gelir ve turist sayisinda
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onemli diigiigler gozlenmistir. Ancak 2000 yilmin ilk aylarinda gecen yila gore

%40’a varan artiglar kaydedilmekte ve Tiirk turizminin toparlanma egiliminde
oldugu goriilmektedir.
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WTO (World Tourism Organization)’nun hazirladigi bir rapora gore, 2020
ytlinda turist sayisimin diinya genelinde 1.6 milyar civarinda olacagi tahmin
1 edilmektedir. Diinya turizm pastasinin parasal biiyikliigiiniin ise 2 trilyon dolar
civarinda olacagi beklenmektedir (WTO,Tourism 2020 Vision, 1996:3). Tiirkiye,
21 .yiizyila turizmde 1 milyon yatak kapasitesi, yilda 25 milyon turist ve 15 milyar
dolar gelir vizyonuyla girerken, diinya turizm sektorii 2020 yilinda 2 trilyon dolarlik
E dev bir pastay: paylagmak i¢in kiyasiya rekabete konu olacakur. Bu rapora gore;

2020 yilinda Tirkiye, turizm pastasindan en ¢ok pay alan ilk on lilke arasina
giremeyecektir (Bulut, 1998:47-48). Diger yandan,2020 yilinda Ispanya, Italya,
Yunanistan ve Tirkiye’nin bulundugu Akdeniz Bolgesi’nin 332 milyon turist
cekecegi tahmin edilmektedir (WTO, Tourism 2020 Vision, 1996:25-26).

-~ Tablo-2 uluslararas: turist vaniglar agisindan ilk on lilke, Tiirkiye ve turizmde en

“onemli rakibimiz Yunanistan’m 1990 yilindan giiniimiize turist sayilari ve
siralamalarint  gostermektedir. Tabloya baktifimizda Fransa’nin ve daha sonra
Ispanya, ABD ve Italya’nin 6nemli bir iistiinliigiinii goriiriiz. Diger yandan geligme
trendi olarak Cin ve Polonya’nin biiytik bir atakta oldugu acikur.

Tablo 2. Uluslaréram Turist Variglan

Ulkeler Turist Variglar: (milyon kisi) Diinya

Genelindeki

Siralamast

1990 1995 1996 1997 1998 1999 1990 1999

Fransa 52.5 60.1 624 66.8 70.0 714 1 1
Ispanya 34.1 393 40.5 434 477 519 4 2
ABD 394 433 46.3 489 46.3 469 2 3
italya 26.7 31.0 328 34.0 348 358 4 4
Cin 105 233 227 237 250 270 12 5
Ingiltere 18.0 24.0 252 260 257 257 6
Meksika 17.2 20.0 214 227 198 202 8 7
Kanada 152 16.8 173 175 18.8 195 10 8
Polonya [ 3.4 19.2 194 19.5 11.9 11.6 28 9
JAvusturya | 19 | 170 | 170 | 165 | 173 | 176 6 10
Yunanistan 88 10.1 92 10.1 109 114 13 16
Tirkiye 53 6.6 8.6 9.7 9.7 75 24 21

Kaynak: WTO
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Yunanistan ve Avusturya’nin ise turizmde kan kaybettifi siralamalarindaki
diigligten gozienmektedir. Tiirkiye’nin ise 80 sonrasi gelisimini 1990 yilindan sonra
da devam ettirerek su anda 2l.sirada oldugunu gormekteyiz. Ileriki yillarda
Yunanistan’s gececegi tahmin edilmektedir.

Bu tablonun yanisira WTO’nun yayinlamig oldugu raporlara gore, Cek
- Cumhuriyeti’nin 2020 yilinda turizm sektoriinde diinya genelinde ilk on iilke i¢inde
yer alacagl tahmin edilmektedir. Bu durum bize, giiniimiiziin cazibe merkezlerinin
zamanla 6nemini kaybederek yeni yerlerin daha cekici hale gelecegini gosterir.
Giiniimiiz itibariyle sunu diyebiliriz ki Avrupa, hem turist girisi ve ¢ikist hem de
uluslararas turizm gelirleri agisindan diinyanin en 6nemli bolgesidir (WTO,Tourism
2020 Vision, 1996:18-20).

Yukaridaki verilere ek olarak, turizm sektoriinde gelecekteki egilimlere bakacak
olursak; WTO’ya gore Cin’in 2020 yilinda 137.1 milyon turist girisi ve %8.6’lik
turizm geliri payiyla diinya genelinde lider iilke konumuna gelecegi belirtilmistir.

olasidir. ABD’nin ise 2020 yilinda 1024 milyon turist girigsi ve %6.4°liik gelir
payiyla diinya siralamasinda 2.sirada bulunacag! tahmin edilmektedir (WTQO,

Tourism 2020 Vision, 1996:4-14).

Tablo 3. Uluslararas: Turizm Kazanglan

Ulkeler Gelirler (milyar dolar) Diinya
: Genelindeki -
Siralamast
1990 1995 1996 1997 1998 1999 1990 1999
ABD 43.0 61.1 64.4 75.0 712 73.0 1 1
ftalya 20.0 274 273 30.0 29.8 310 3 2
ispanya 18.5 253 284 27.1 29.7 25.1 4 3
Fransa 20.1 275 282 279 299 24.6 2 4
Ingiitere 14.9 19.1 204 | 205 20.9 209 5 5
Cin 22 8.7 10.5 12.0 12.6 14.0 25 6
Avusturya 134 14.6 15.1 12.3 11.1 112 6 7
Kanada 63 8.0 87 89 93 10.2 9 8
Almanya 114 2.8 13.2 164 164 9.5 7 9
Meksika 54 6.1 6.8 75 7.8 7.8 10 10
Yunanistan - 4.1 37 37 5.1 54 24 20
Tiirkiye 2.7 49 59 7.0 7.1 5.0 21 21
Kaynak: WTO ' ’

Tablo-3 uluslararasi” turizm kazanglar agisindan ilk on iilke, Tirkiye ve
Yunanistan’in 1990 yilindan giiniimiize turizm gelirleri ve siralamalarini
gostermektedir. Tabloya bakugimizda ABD, ltalya, Ispanya ve Fransa’nin 6nemli
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bir ustiinliigii goze carpar. Tabloda yine Cin’in dnemli bir gelisme gosterdigini
goriirtiz. Tiirkiye ise tabloda diinya genelinde 21.sirada bulunmaktadir. Yunanistan’a
olan ge¢mis yillardaki istiinliigiinii gecen sene Yunanistan’a kaptirmigtir. Ama
gecen sene yaganan terdr sorunlarindan dolay: bu durum ortaya gikmustir. Trend
Tiirkiye’nin turizm gelirlerinde de Yunanistan’1 gececegi yoniindedir.

3. Turizmin Tiirkiye’nin Odemeler Bilancosuna Etkisi

Uluslararasi turizmin yaratugi doviz hareketleri, turist gonderen ilkenin doviz
talebini, turist ¢eken iilkenin ise doviz arzimi arttirict bir rol oynar. Ancak, turizm
sektoriiniin doviz arz ve talebini etkileyerek dig 6demeler bilangosu iizerinde olumlu
etkiler yaratmasi, diger bir ifadeyle sektoriin net doviz kazanci yaratmasi bazi
sartlarin olugmasina baghidir. Bunlar, asagidaki gibi ifade edilebilir (Olali ve Timur,
1986:39):

- Elde edilen dovizler igin yapilan doviz giderleri (c) ile doviz gelirleri (r)
arasindaki oran 1’den kiigiik olmalidir: (¢/r<1).
- Turizm sektoriiniin doviz girdisi payinin, s6z konusu iiikede turizm sektorii

bulunmamas: halinde, alternatif sektorlerin getirecegi dovizden fazla olmasi
gerekmektedir.

Turizmin; dig 6demeler bilangosuna yansiyan kismi, turist akimlarinin yarattig
doviz gelir ve giderleridir. Ancak, turizm gelir ve giderleri ile ilgili veriler
¢ogunlukla saglikli bilgiyi iceriyor olmamasi nedeniyle gercegi yansitmaktan uzak
olabilmektedir.1985 yilina kadar, iilkemizde ddemeler bilangosu (OB) geleneksel
yontemle diizenlenmekteydi. 1985 yili Mart ayinda OB hesaplar, yeni bir
diizenlemeye tabi tutularak kaydedilmeye baglanmistir. Yeni diizenlemede; dig
turizm gelirleri ve dis turizm giderleri, birbirinden bagimsiz olarak hesaplanip
OB’na ayn ayn kalemler halinde kaydedilmektedir. 1985 yilina kadar, aktif dis
turizm ile pasif dig turizm dengesi alimp, OB’daki goriinmez islemlere “seyahat”
kalemi olarak ayni baslik altinda kaydedilirdi (Erdogan, 1996:211).

Geligmekte olan iilkelerin ¢cogunlugunun, donemsel ve bazen de kronik olarak
doviz darbogazlar: ile karsilagtiklari ve ekonomik kalkinma agisindan gereksinim
duyduklari ara ve yatirim mallarini satin almakta giicliik ¢ektikleri bilinmektedir. Bu
nedenie, gelismekte olan bir¢ok iilke, turizmi gelistirilmesi gereken ilk ve en 6nemli
‘sektor olarak gormektedir. Birgok iilkede turizmi geligtirme diigiince ve gabalarinin
temel ¢ikig noktasi, doviz getirisi saglamak olmugtur. Resmi turizm politikalarinin
belirlenmesinde demeler bilangosu sorunlar énemli rol oynamaktadir (Cleverdon,
1982:143). Tirkiyede de 1980 sonrasi donemde turizme doviz kazandinci
ozeiliginden 6tiirii yogun ilgi ve tegvik verilmektedir.

Turistlerin gittikleri iilkede ne miktar doviz biraktiklarinin belirlenmesinde
Merkez Bankasi ve Anket metodu kullam’llr (Erdogan, 1996:213-215 ve Yazman,
1994:105-111): ’
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a) Merkez Bankas1 Metodu: Uluslararas: turizm gelirlerinin kaydini bu metoda
gore belirleyen iilkelerde merkez bankasi ya da milli bir banka segilir, bu bankanin
merkez ve gsubelerindeki gorevli boliimler, turistler tarafindan bozdurulan paralar
kayit ederler. Cok uygulanan bir yontem olmasina ragmen, bazt sakincalart vardir.
Sintr alig-veriginin 6nem tasidigy iilkelerde bu yontem eksik degerlendirmeye yol
acar.

b) Anket Metodu: Dogrudan ya da dolayli olarak iki anket tipi uygulanmaktadir,
Dogrudan Anket Metodunda, genellikle turistlerle baglanti kurulup kendilerine
yaptiklart harcamalara iligkin sorular sorulur. Eger Dolaylt Anket Metodu
uygulaniyorsa; her tiirlii konaklama tesisi, restoran-bar, eglence yerleri ve ulagtirma
sirketlerine birakilan formlardan veriler elde edilir. Bu yontemde, isletme
sahiplerine birakilan formlarin doldurulmast yolu ile bir sonuca ulagilir. Tiirkiye’de
1991 yilindan beri veriler, Emniyet Genel Mudiirliigii’nden alinan sayisal bilgilerdir.

Ulkemizde dig turizm gelirlerinin hesaplanmasinda Anket Metodu uygulandig
halde, giderlerin hesaplanmasinda, yurtdigina turistik amagla ¢ikmak isteyen Tiirk
vatandaglarinin talep ettigi doviz miktar esas alinmaktadir. Turizm gelirlerinin
hesabinda, kisi bagina 5000 § iizerindeki harcamalar ve giivenirligi olmayan formlar

hesaplama diginda tutulmaktadir (Erdogan, 1996:215). Hangi yontem kullanilirsa.

kullanilsin, turizm amagh doviz giris ve cikiglaninin tiimiinii kapsayacak bir
yontemin geligtirilmesi olanaksiz goziikmektedir. Cesitli nedenler yiiziinden bir
miktar hatanin gerceklesme olasiligi her zaman miimkiindtir.

Dar anlamda dss turizm bilancosu, yabanci turistlerden saglanan doviz gelirleri
ve yerlesiklerin yurtdisina ¢ikmasi sonucu odenen doviz giderlerini ifade eder.
Gelirler aktifte, giderler ise bilangonun pasifinde yer alir. Aktif ve pasiflerin
kargtlastirilmast sonucu, bilangonun degerlendirilmesi yapilir.

Bu analizi yaparken sizintilar on plana ¢ikar. Sektoriin miilkiyet ve denetim
yapist da sizintilart etkileyen bir faktSrdir. Uluslararas: otel zincirlerine bagh
tesisler genellikle ana firmanmn bulundugu iilkeden saglanan malzemelerle kurulur
ve donatilirlar. Ayrica; uluslararasi turizm igletmelerinin, turist olan bir llkedeki
kendi tesislerinde sunacaklart mal ve hizmetin bedelini, turistin kendi ilkesinde
tahsil etmeleri ve bunu sdz konusu ilkeye transfer etmemeleri ya da digiik
gostermeleri durumunda da doviz gelirleri azalacakur. Benzer sekilde, kredi kartlar
ve seyahat ¢ekleri uygulamalarinin yayginlagsmas: da islemlerin yabanci bankalar
araciliftyla yapilmasi nedeniyle doviz hareketlerinin, turist alan tlke tarafindan
denetimini giiglestirmektedir (Barutgugil, 1986:47-48). Ornegin, Tiirkiye'nin
sagladigr turizm gelirleri; yurt icinde turistlerin yapmig olduklari harcamalarin
tamamiyla, yurt disinda iken satin alinan paket turun bir kismini icermektedir.1984-
87 yillar arasinda tur gelirlerinin %60’ 1nn, 1989 yilinda %49’ unun, 1993 yilinda
ise %41’inin iilkemize girdigi, %59’ ununda yurt diginda kaldids tespit edilmistir
(Yaman, 1994:109).
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Tirkiye'nin kalkinma siirecinde gerekli yatinmlarin yapilabilmesi i¢in yatirim
mali, sinai hammadde ve ara mallarin biiyiik bir boliimiiniin ithal edilmesi
zorunlulugu oldugundan dig ticaret dengesinin siirekli ve nemli miktarlarda acik
verdigi gorilmektedir. Bu gelismenin neden oldugu doviz darbogazinin agilmasinda,
ithalatin kistlmasi piyasada durgunluk yaratip; yatinmlan ve istihdami olumsuz
yonde etkileyeceginden, ihracatin artirilmas: ya da doviz getiren diger kaynaklarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Turizm, bu agamada cari iglemler dengesini olumlu
yonde etkilediginden 6nem kazanmaktadir.

Tablo 4. Turizm Geliri ve Turist Sayisi

Yillar Ulkemize Yurt digina Turizm Turizm Net gelir
gelen yabanct | c¢ikan vatandag gelirleri giderleri (milyon $)
say1s1 sayisl (milyon $) {(milyon $)
1980 1.288.060 1.794.808 326 115 211
1985 2.614.924 1.806.163 1.482 324 1.158
1990 5.389.308 2917.118 3.225 565 2.705
1995 7.726.886 3.981.391 4957 o11 4.046
1996 8.614.085 4.260.701 5.962 1.265 4.697
1997 9.689.004 4.632.876 7.008 1.716 5292
1998 9.752.000 4.601.349 7.177 1.754 5.423
1999 7.464.000 4.759.108 5.193 1.471 3.722

Kaynak: Turizm Bakanlig:

Tablo-4’1i inceledigimiz zaman; 1980 sonrasinda iilkkemize gelen yabanci sayist,
yurtdigina ¢ikan vatandag sayisi, turizm gelirleri, turizm giderleri. ve net gelirlerin
gelisimini gorebiliriz. Ulkemize gelen yabanci sayisi, 1980°de 1.288.060 iken
stirekli artarak 1997 yil1 itibariyle 9.689.004°¢ yiikselmistir. 1999 yilinda ise diisme
gostererek 7.464.000’e inmigtir. Yurt digina ¢ikan vatandas sayist 1999 itibariyle
4.759.108 olmustur. Turizm gelirleri de siirekli artarak 1980 yilinda 326 milyon
dolardan 1999 yilinda 5.193 milyon dolara yiikselmistir. Tiirkiye turizm hesabinda
fazla vermektedir. Yurtdigina ¢ikan vatandag sayisi gelenlerden hep az olmustur.
Diger yandan iilkemize gelen yabanci bagina ortalama harcama miktari; 700 dolar
civarindadir.

Tablo-4’deki veriler bize sunu gostermektedir ki; turizm, Tiirk ekonomisi ve
OB’u agiginin kapatilmasi agisindan onemli bir sektordiir. Ama potansiyeline
baktigimizda hala hedeflerinin ¢ok gerisinde kaldi§t aciktir. Turizmin Tiirkiye’nin
OB, 6zelinde ise Cari Islemler Bilangosundaki 6nemini daha iyi anlamak icin Tablo-
5°deki turizm gelirlerinin, ihracata; turizm giderlerinin ise ithalata oranina bakmak
gerekir. Diger yandan kargilama orani bu konuda bize iyi bir fikir vermektedir.
Kargilama orani agagidaki formiille hesaplanabilir:
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K.O= Uluslararast turizm dengesi (net gelir) / Dig ticaret dengesi (X-M)

Tabloyu inceledigimizde, Tiirkiye’'nin turizm gelirlerinin ihracata orant 1980
yilinda %11.2 iken, bu oran siirekli artarak 1998’de %26.6, 1999’da ise %19.5
olarak gerceklesmigtir, Turizmin ihracat gelirlerinden daha hizli arttifimi bu oranlar
¢ok tyi anlatmaktadir. Turizm giderlerinin ithalata oram %3.1 civarindadir.

Tablo 5. Turizm Gelir ve Giderinin Dig Ticarete Orani

Yillar | Thracat ithalat Net (X-M) Turizm Turizm Kargilagma
miyn.$ miyn.$ | (milyon$) 1} gelirlerinin | giderlerinin | oram (%)
ihracata ithalat
orani (%) orani (%)
1980 2910 7.909 -4.999 .12 15 42
1985 7.958 11.343 -3.385 18.6 29 258
1990 12.959 22.302 -9.343 249 23 283
1995 21.637 35.709 -14.072 229 26 306
1996 23.082 42.463 -19.381 258 3.0 24.2
1997 26.261 48.559 -22.298 266 30 21.06
1998 26.974 45.935 -18.961 26.6 3.1 28.6
1999 26.587 40.687 -14.100 - 195 31 263
Kaynak: DIE

Kargilama orani ise 1980 yilinda %4.2 iken, bu oran 1999 yilinda %26.3
olmustur. Sonug olarak diyebiliriz ki, turizm Tiirkiye’nin doviz ihtiyacim karsilayan
onemli kalemlerden biridir. Tiirkiye’de turizm politikasinin temel hedeflerinden biri,
dis 6demeler bilangosundaki agigin bir kisminin dig turizm gelirleri yardimiyla
giderilmesidir. Tiirkiye planli kalkinma doneminin baginda, iilkenin OB’su
agiklarint turizm gelirleriyle azaltmay: hedeflediginden, turizmin gelistirilmesini
plan kapsamina almugtir. Bugiin dig ticaret agiklarimin yaklasik yarisi turizm
gelirleriyle kargilanabilmektedir.

4. Tiirkiye’de Uygulanan Tegvik, Altyap: ve Doviz Politikalar

Bilindigi gibi, Tegvik tedbirleri, iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin
yillik programlar ve Beg Yillik Kalkinma Planlan ile belirlenen hedeflere
ulagmasinda ozellikle 6zel sektoriin katkisinin saglanmasi, miitegebbiislerin yatirim,
ihracat ve benzeri iktisadi faaliyetlerde bulunan arzu ve isteklerinin giiglendirilmesi,
bu faaliyetlerin, belirlenen hedeflere ve iilke ihtiyaglarina uygun olarak
gerceklestirilmesi icin gerekli yonlendirmelerin yapiimas: gibi amaglarla devletin
kullandig1 onemli ve etkili araglardir.

Tiirkiye son 20 yilda benimsenen ve yiiriirliige konan ekonomik ve politik
tercihler ile diga actima politikalarinin etkileri sonucu, tiim sektorlerde Snemli bir
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degisim siireci yagamustir. Bu degisim, diinya turizminin hizli geligiminin de
etkisiyle, turizm sektoriinde daha belirgin olmustur. Uluslararasi turizmin siirekli
bliyiimesi bir yandan iilkelerin, yatirimeilarn ve igletmelerin geligen bu pazardan
pay kapma g¢abalarini artirirken Ote yandan ilgi alanlarini siirekli gelistirmeye
2  zorlamaktadir. Bu durumun titkemiz i¢in de gecerli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

G.U. LL.B.F. 3/2000

Tirkiye, 1980’den giiniimiize turizm gelirleri ve gelen turist sayisi bakimindan
diinya ve Avrupa turizminden daha hizli bir biiyiime gostermistir. Ancak Tablo-
1’den de izlenecegi gibi uluslararasi turizmden aldigimiz pay ¢ok diigiiktiir. Diinya.
turizm pazarindaki turist sayisinda gozlenen artigin, yatak kapasitelerindeki artigla
desteklenmesi zorunlulugu, iilkemizin bu konuda yapilacak yatirimlar igin
uyguladig1 tesvik tedbirlerinin daha etkin kullanilmasi sonucunu dogurmustur.
17635 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 16.3.1982 tarih ve 2634 sayili kanun ile
iilkemiz turizm sektoriinde kapsamli tegvik politikasina baglamugtir. Takip eden
yillarda ilave maddeler eklenen tegvik kanunu ve diger politikalar sonucu Tablo-
4’ten de izlendigi gibi Tiirkiye’nin turizm gelirinde ve turist sayisinda Gnemli
artiglar olmustur. Tesviklerin yoZun uygulandig: 1982 sonrast ve 90’ yillarn
baginda bu artiglar daha da belirgindir. '

1982 yilindan sonra, 1983-84 yillarinda 8/5353 sayili Kararname cer¢evesinde
yatirim indirimi, giimriik muafiyeti ve faiz farki iadesi gibi tegvikler uygulanirken,
1985 yilinda 84/8630 sayili Kararname hiikiimleri cercevesinde turizm Gzel dnem
tagryan sektdr yatirimlar: arasinda saytlmis ve bdylece yatirim indirimi ve yatirim
kredisi kuilanabilme imkanlarn acisindan tegvik kanunlarina tabi olmugtur. Bu
durum 1991 yilina kadar siirmiigtiir. Ayrica yine bu donemde yerli makine techizat
alimlarinda %6 oraninda tegvik primi uygulamasi getirilmis ve bu oran yildan yila
artirilarak %25’e yiikseltilmistir ( Yoriik,1999: 202 ).

85/10011 sayili Kararnamenin yiiriirlikte bulundugu 1986 yilinda ise kaynak
kullanimini destekleme primi nygulamasi getirilmistir. Daha sonra 87/11920 sayili
Kararname uyarinca ek destekleme primi uygulamasi getirilmis ve boylece turizm,
madencilik, saglik ve egitimin ardindan en fazla tegvik goren 4. sektdr olmustur.

Gerek 92/2805 sayili Kararname, gerekse 93/4000 sayili Kararnamenin
yuriirlikte bulundugu siireler iginde yarim kalmig turizm yatirimlarinin
kredilendirilmesine imkan taninmistir. 1982 yilindan beri bu tiir tesviklerin yam sira
elektrik, gaz ve su faturalar: belgeli turizm tesisleri igin diisiik tarifeye tabi
tutulmustur. Ayrica, vergi, resim ve har¢ muafiyetleri uygulanmig ve bedelsiz kamu
arazi tahsisi yapiimustir.

94/6411 sayili Kararname ile yeni bir tegvik politikasi olugturulmus ve sektdrel
tercihler yerine yoresel tercihler 6n planda tutulmugtur. Dolayisiyla sanayi odaklari
ile kalkinmada 6ncelikli yorelerdeki yatirimlar en etkin bigimde tesvik edilirken
ozel Onem tagtyan yatinm konulari da olduk¢a daraltulmistir. Bu gergevede
havaalanlarinda olusturulacak turizm amagli terminal hizmetleri, kongre ve sergi
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merkezleri ve yat ingast yap islet devret modeli ¢ergevesinde yapilacak marina ile
gelismig yoreler disindaki diger turizm yatinmlar1 6zel Onem tagiyan sektorler
arasinda sayiimigtir. Yani geligmis sehirlerdeki yatirimlari, artik tegvik etmenin bir
anlamui kalmamustir. Ancak, 96/8639 sayil: Kararname ile egitim, saglik, gazete ve
dergi basim ve dagiumi, uluslararasi tagimacilik, havaalanlarinda olugturulacak
turizm amaglt terminal hizmetleri tesisleri, AR-GE, c¢evre korumaya yonelik
yatirtmlar ve turizm amach altyap: yaturimlar 6zel dnem tastyan sektorler sayilarak

tesvik edilmelerine bolge ayrimi gozetmeksizin karar verilmigtir (Yoriik, 1999:
202).

Sonug olarak yukarida bahsedilen tegviklerin yaninda sektore 1998 yilinda KDV
istisnasi, yatirim indirimi, %100 gimriik muafiyeti, sektorde c¢aliganlarin
vergilendirilmesinde indirim gibi tegvikler uygulanmig ve uygulanmaktadir. Bunun
neticesinde sektdrden beklenen turizm gelirleri tegvikler sonucu artmugtir.

Turizm sektoriine uygulanan tegvikler bir anlamda turizm sektoriiyle dogrudan
ya da dolayli iligki icinde olan altyap: yatirimlarini da olumlu etkilemektedir. Burada
altyapirdan kasit icme suyu, kanalizasyon, atik su aritma, ¢Op toplama, ulagim,
haberlesme ve turistlerin yararlandiklari her tiirlii kolaylik kastedilmektedir. Ne
yazik ki ililkemizde merkezi ve yerel yonetimlerin kisith biitgeleri buna imkan
vermemektedir. Oysa bir iilkeye turist akinint dogrudan etkileyen etmenlerin
baginda bunlar gelmektedir. Ozellikle, Tiirkiye, 6zel sektoriiniin giiglii olmamasi
nedeniyle hava ulasiminda sorunlar yasamaktadir. Ayrica, diger altyap
hizmetlerinin yetersiz olusu iilkemiz agisindan olumsuz bir etkendir.

Bunu gidermek icin Tiirkiye, Akdeniz-Ege Turizm Altyapt Kiy1 YoOnetimi
(ATAK) ve Giiney ve Bati Anadolu-Turizm Altyapr (GAC-TAP) projeleri
cercevesinde igme suyu, kanalizasyon, atik su aritma ve ¢op toplama ile imha
islemlerini acilen yerine getirmek igin sahil bandina yonelik kapsamh bir caligma
yapmaktadir. Bu ¢aligmalar sonucunda cevre ile barigik ve siirdiriilebilir turizm
kapsaminda iilkenin turizm gelirlerinin artacags beklenmektedir.

Son olarak iilkenin turizm gelirlerini dogrudan etkileyen doviz politikalarina
deginmek faydali olacaktir. Tiirkiye 1980 sonras: yagadigt koklii degisim sonrasi her
alanda diga agik politikalar izlemistir. Bunu yaparken amag, iilkenin doviz
ihtiyacinin ihracat, ig¢i dovizleri, yabanci sermaye hareketleri ve turizm sektoriinden
saglanmasi yoniindeydi. Bunun en Onemli ayaklarindan biri turizm sektoriinden
saglanacak gelirdi ve bunun on kosuluda gergekci kur politikasi uygulamakti.
Gergekgi kurdan kasit, nominal kur degisimlerinin enflasyon oraninda ya da tegvik
amaciyla onun ustiinde yapilarak reel kurun belli diizeyde tutulmasidir.

1980 sonrasinda kurlar piyasaya birakilirken; Merkez Bankasi, kurlara
miidahalede bulunarak yonetimli daigalanma sistemini benimsemisti. Bu sistem
1999 yilina kadar inig ¢ikiglarla siirdiiriilerek, yani kisa araliklarla yapilan kur
degisimleri ile diger sektorler gibi turizme de itici bir kaynak olusturuimugtur. Fakat
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1999 yilinda uygulanmaya baslayan istikrar programi ile kurlar gercekgi
degerlerinden uzaklagsmis ve TL agin degerli hale gelmigtir. Bir bagka deyisie kurlar
enflasyonun altinda deger kaybetmistir.

1980 sonrasi uygulanan gercek¢i kur politikalart sonucunda Tablo-4’ten de

4  izlendigi gibi turizm gelirlerinde 6nemli artiglar kaydedilmistir. Bu diger unsurlarin

yaninda uygulanan kur politikalarinin sonucudur. Fakat 1999 yilindan itibaren agiri

degerli hale gelen TL, Oniimiizdeki yilda Tiirk turizminin rekabet giiciine zarar

vererek yiiksek beklenen turizm gelirinin diigmesine neden olabilir. Bunun igin
gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

G.U. LLB.F. 3/2000

5.SONUC

Cagimizda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda meydana gelen degismeler,
ozellikle sanayilesmis iilkelerde, turizm talebini onemli Olgilide arttirmigtir. Bu
gelismelere paralel olarak, ilkelerin potansiyel turistleri ¢ekme gayretleri
yogunlagmakta, benzer turizm iiriinlerini pazarlayan iilkeler arasinda kiyasiya bir
rekabet gozlenmektedir. Tiirkiye, 1980 sonrasi bagka alanlarda oldugu gibi turizm
sektoriinde de onemli atilimlar gergeklestirmigtir. Giinlimiizde turizm, Tiirkiye
ekonomisinde en gozde sektorlerden biri haline gelirken, bu gelismenin sosyal,
kiiltirel ve toplumsal etkileri 6nemli boyutlara ulagmugtir. Yine de diinya turizm
pastasindan %1 .2 gibi ¢ok diisiik bir pay alan Tiirkiye'nin yapmasi gereken ¢ok sey
vardir.

‘E Odemeler bilangosunun 6nemli kalemi olan turizmin gelistirilmesi icin; altyap:
yatirimlarinin yapilarak, siirdiriilebilir turizm igin ¢evreye hassas davranmamiz
gerekir. Diger yandan en ¢ok turisti AB, OECD iilkeleri ve BDT iilkelerinden alan
Turkiye’nin bu pazarlarda tamittm kampanyasim arttirmast ve yeni pazarlara
agilmasi gerekir. Bunlarin &tesinde ¢ok giiglii finans destegi olan tur operatorierinin
tegvik ile yaratilmasi ve ulagim aginin diizenli hale getirilmesi gerekiyor. Son olarak,
turist sayisinin arttirtlmast i¢in yapilan bu cabalarin ancak turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilerek; turist basina ortalama harcama miktarinin arttirilmas: sonucu
OB’na olumlu etkiler saglayacag: unutulmamalidir.
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