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Vergi Erozyonu Acisindan Gelir Vergisinde Yer Alan
Miiesseselerin Analizi

Fatih SARACOGLU* g

Tax erosion is referred to tax revenue losses which are caused by tax expenditure,
insufficiency of tax laws, etc. Tax expenditures are defined as revenue foregone because of
tax exemptions, deductions, exclusions, credits, preferential tax rates or defferals.

Tax erosion contains tax avoidance and tax evasion. It causes sacrifice from aims of taxation
and tax principles which are determined to provide tax equity and qualification of taxation.
Because of tax erosion, tax base is decreased, so tax revenue is reduced. If tax deduction,
exemption, and exclusion are carried out excessively, the tax system may be worn out and ‘[
imbalancement between potential tax base and actual tax revenues may be constituted. ‘\}
Revenue loses which are created by tax erosion, have to compared to social and economic
benefits which are provided from preferential regulations at tax laws. Limits of preferencial
regulations which cause tax erosion and tax revenue loses, must be determined at the
sufficient level which can accomplish only aims of taxation.

To prevent tax erosion, the tax penalty which it provides to abandon tax crimes, must be
applied effectively and tax inspections must be increased.

o

Girig

Miikellef davraniglan ve vergilendirmenin amaclari arasindaki iligkinin dengeli
bir sekilde olusturulmasi agisindan, vergide konu se¢imi ve vergilendirmede
izlenmesi gereken hukuki ve idari siire¢ kadar, sistemde yer verilen miiesseselerin
nitelik ve kapsamlarinin da onemi bulunmaktadir (Akdogan, 1999a: 99). Bu ag¢idan
vergi yapisi, tarifesi, muafiyet, istisna ve indirim uygulamalart etkili olmaktadir.

Muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar agir1 ve gereksiz boyutlara ulagtifinda
hem idare agisindan hem de miikellefler agisindan olumsuz sonuglara yol
acabilecektir (Akdogan, 1999: 149). Soyle ki, bu tiir uygulamalara gereginden fazla
yer verildigi taktirde vergi matrahinin agmmmasi (vergi erozyonuna neden olunmast)
sonucuyla kargilagilabilecektir. Benzer sekilde; vergi idaresine miikellefiyetin
bildirilmemesi, yalan ve eksik bildirimlerde bulunulmasi, aym yolla muafiyet ve
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istisna uygulamalarindan yararlaniimasi, belge diizenlenmemesi ya da gercege
aykirt belgeler diizenlenmesi, bu belgelerle maliyetlerin yiikseltilmesi ya da
gelirlerin azaltilmasi yoluyla vergi kaybina yol agilabilecektir (Akdogan, 1985: 241-
242).

Bu caligmada, vergi erozyonu konusunda agiklamalar yapildiktan sonra, vergi
erozyonu agisindan GVK’da yer alan gelirin tanimi ve kapsami, muafiyet, istisna ve
indirimler, gelirin toplanmasi, beyani, vergi tarifesi ve verginin tahsili konular
incelenecek ve vergi erozyonuna yol agan diizenlemeler vergi ilkeleri ve verginin
fonksiyonlan agisindan degerlendirilecektir.

I. VERGI EROZYONUNUN TANIMI VE KAPSAMI

Vergi erozyonu, vergi harcamalari, yasal bogluklar vb. nedenlerle vergi
hasilatindaki azalmay: ifade etmektedir (Akdogan, 1999: 168). Vergi harcamast
ise, vergi muafiyetleri, istisnalari, indirimleri, ayricalikl1 vergi oranlart ya da vergi
ertelemeleri dolayistyla ortaya ¢ikan vergi kaybini ifade etmektedir (Benker, 1986:
403; Davie, 1994: 39-40). Farkl: bir deyisle vergi kanunlarinin ayricalikli
kosullarinin neden oldugu vergi kayiplarini belirtmektedir (Davie, 1994: 39).

Cesitli nedenlerle vergi matrahlarindan yapilan iktisadi ve sosyal indirimler ile
miikellefin vergi disi biraktigi gelirler; vergi matrahimun gerekli olgiide
kavranamamasina neden olmakta, dolayisiyla vergi erozyonuna neden
olabilmektedir (Edizdogan, 1978: 120; Akdogan, 1999: 174). Ancak, katlanilan
maliyet ile saglanan yararin, toplumsal ve bireysel agidan gerekliligi gz Oniinde
bulunduruldugunda (Akdogan, 1999: 175), bu tiir uygulamalarin hepsinin vergi
erozyonuna yol agmadigi agiktir. Bu bakimdan; vergi sistemini yipratici ve vergiye
tabi tutulabilir unsurlar ile vergi tutari arasinda dengesizlikler ortaya
cikmasina yol acan asiri indirim, istisna ve muafiyet uygulamalarmn vergi
erozyonuna neden oldugu goriilmektedir. Ciinkii, amacini agan, agir1 indirim,
istisna ve muafiyet uygulamalari vergi potansiyelinin tam olarak kavranamamasina
neden olmaktadir.

Vergi harcamalarinin nitelikleri, yonelik olduklar: kisiler, uygulama farkliliklar
ve iilke kosullarindan kaynaklanan nedenlerle kavranmasi ve siniflandiriimasi
giicliik yaratmaktadir. Vergi harcamalarinin hizlt bicimde artmasinin sonucunda,
belirlenmis olan kamu harcama diizeyi daha diisiik miktardaki matrah iizerine daha
yiksek vergi oranlart uygulanmasiyla karsilanacaktir (Akdogan, 1999: 173).

Vergi erozyonu; vergi kacakc¢ilig ile vergiden kacinmayr bir arada ele
almakta olup (Edizdogan, 1978: 120), verginin basari1 diizeyini belirleyen vergi
ilkelerinden ve verginin amaclarindan fedakarhklar yapilmasina neden
olmaktadir (Akdogan, 1999: 173). Ciinkii, vergi erozyonu dolayisiyla vergi
matrahi daralmakta ve vergi gelirleri diismektedir (Alm-Bahl-Murray, 1991:
849).
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Kisiler cdemeleri gercken vergiden kurtulmak ya da azaltmak icin matrahi
daraltma ya da yok etme yoluna gitmektedirler (Uluatam, 1997: 307). Vergi matrahi,
zayif vergi yonetiminin sebep oldugu, kanun dig1 olarak vergi kacirma ya da kanuni
yolla vergiden kaginma yollariyla giddetli bicimde agmdmlmaktadlr (Alm-Bahl-
Murray, 1991: 849).

Kanunlarla ongoriilen esaslar dahilinde herkes vergisini ddemekle yikiimlii
olmakla beraber, vergi mikellefi olabilmek icin ozel bir gayret gosterilmesi
zorunlulugu yoktur (Nadaroglu, 1992: 288). Bu agidan, miikellefler, vergiyi doguran
olaya neden olmamak yoluyla kanunlara uygun olarak vergiden kaginabilirler ki,
bunun sonucunda vergi erozyonu ortaya ¢ikmaktadir. Kanuni yollarla vergi
matrahinin daraltilmas: ve vergiden kacinilmasi, dolaysiz vergilerde cesitli
bicimlerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Ornegin; artan oranli gelir vergisinde belli
gelir diizeyinin agldiginda vergi oranlarinin ¢ok yiikseldigini diisiinen miikeliefler
bu diizeyi agan gelir kazanmaktan vazgegebilirter (Uluatam, 1997: 308).

Vergi matrahinin agindirilmasinin diger yolu, vergi kanunlarina aykiri hareketle

gerceklesmekte olup, buna vergi kagirma ya da vergi kagak¢ilify denilmektedir. -
Burada, vergiyi doguran olay gerceklesmekte, ancak miikellef bunu beyan .

etmemekte ya da eksik beyan etmektedir (Ergiilen-Erdem, 1998: 3). Vergi
kacirmanin cekiciligi; kacirilabilecek matrah bilyiikliigii, marjinal vergi oram
ve risklere (cezalar ve yakalanma olasdlgl) bagh olmaktadir (Uluatam, 1997:
309). : :

1. VERGI EROZYONU VE GELIR VERGISI MUESSESELERI

Gelirin tamimi, gelir unsurlarinin her c¢esit gelirin kapsanmasina olanak
saglamamas!; ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerle taninan indirim, istisna ve
muafiyetler dolayisiyla vergi disinda kalinmasi vergi erozyonuna neden
olabilmektedir. Bu bakimdan gelirin tanimt ve kapsamu ile ilgili diizenlemelerin
degeriendirilmesi gerekmektedir.

A. Vergi Erozyonu Acisindan Gelirin Tamim ve Kapsamlv le Iigili
Diizenlemelerin Incelenmesi

1. Gelirin Tamm ile Ilgili Diizenlemelerin incelenmesi

GVK’da “gelir, bir gercek kisinin bir takvim yil1 iginde elde ettigi, tasarruf veya
harcamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir” geklinde
tanimlanmig olmakla birlikte, 4444 sayili Kanun (R.G., T. 14.08.1999, S. 23789) ile
1999-2002 willan gelislerinin vergilendirilmesinde esas alinmak tizere; “gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutarida™
seklinde tanimlanmustir.
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= 1999-2002 yillart gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere, '
= uygulanacak tamimdan hareketle gelirin nitelikleri; her gercek kisinin ayri ayn !
g dikkate alinmast, bir takvim yilinda saglanan gelire uygulanmasi, gelirin elde q
edilmig olmasi, kazan¢ ve iratlarin gercek ve safi tutarini ele almast olarak
82 siralanabilir. 2003 yili ve sonraki yillarin gelirlerinin vergilendirilmesinde

uygulanacak gelir tammi dikkate alindiginda, tasarruf ya da harcamaya kaynak
teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin esas alinacak olmasinin bu niteliklere
eklenmesi gerekmektedir.

Gelir vergisi uygulamasinda, kanunda aksi belirtilmedigi siirece haklar ve
yiikkiimliliikler bakimimdan her gercek kisginin ayrt ayri igleme tabi tutulmasi
zorunluluk olup, saglikli ve etkin bir vergi uygulamasi bakimindan yararli bir
diizenleme niteligindedir (Akdogan, 1998: 76). Ancak, ozellikle haklarin
kullanilmasi bakimindan smmrlar zorlanarak vergi erozyonuna neden
olunabilir.

Gelir tanimindan ¢ikarilan bir bagka nitelik, bir takvim yilinda saglanan gelirin
esas alinmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi adaletine ulasilmasi bakimindan
daha uzun ya da kisa bir siirenin vergilendirmeye esas alinmasi ileri siiriilebilirse de,
uygulama kolayligi, idari ve mali nedenlerle bir takvim yili benimsenmektedir
(Akdogan, 1998: 77). S6z konusu diizenlemenin istisnasi niteligi tagtyan, sonraki
yillara iligkin olarak pesin tahsil edilen kiralarm, tahsil edildikleri yilin degil,
ait olduklar1 ythn matrahina dahil edilmesi nedeniyle vergi erozyonuna yol
agilabilecektir. '

e

Gelirin niteliklerinden; kazang ve iratlarin gercek ve safi tutarinin ele alinmasi,
gayrisafi hasilattan bu hasilatin elde edilmesi i¢in yapilmig olan giderlerin
indirilmesini gerektirmektedir. Bu bakimdan, indirilmesi kabul edilen giderlerin
acikca belirlenmig olmasi ve kanun hiikiimlerinin dikkatle uygulanmast gerekmekte
olup, aksi takdirde vergi erozyonu sz konusu olabilir.

Ayrica, 1.1.2003 tarihinden itibaren gecgerli olacak gelir tanimi dikkate
alindiginda, 4444 sayih Kanun ile getirilen gelir taniminin daha kisith oldugu ve
bu haliyle vergi erozyonuna neden olabilecegi goriilmektedir.

2. Gelirin Kapsamu {le Ilgili Diizenlemelerin Incelenmesi
a. Gelir Unsurlarinin Olusumu Ag¢isindan

Gelir yaratici faaliyetlerin, ekonomik ve sosyal degisime paralel olarak artmasi
ve ¢esitlenmesi ayrintli bir gelir tanimi yapiimasini engellemektedir (Ortag, 1999:
112). Dolayisiyla, gelir vergisi uygulamalarinda once genel bir .gelir tanimi
yapilmakta, daha sonra gelir yaratici faaliyetier belirli gruplar halinde tasnif edllerek
her grup i¢in ayr1 gelir tanimi yapilmaktadir (Ortag, 1999: 112).

— e

Gelir vergisi sistemimizde de dnce genel bir gelir tanimu yapilmig, daha sonra
gelir unsurlart siralanmigtir. GVK’da yer alan gelir tanimi ve unsurlar geregince,
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bir ekonomik degerin gelir olarak vergilendirilebilmesi i¢cin, kanunda belirtilen
yedi gelir unsuru icerisinde yer almasi gerekmektedir (Oncel-Kumrulu-Cagan,
1999: 241). Farkli bir ifade ile herhangi bir kazan¢ bu yedi gelir unsurundan
hi¢birine sokulamaz ise, oziinde gelir niteligi tasisa bile, gelir vergisi diginda
tutulmas: gerekmektedir (Oncel-Kumrulu-Cagan, 1999: 242).

Gelir vergisine konu olabilecek gelirlerin kapsaminin bu sekilde
smirlandirilmis olmasi, baz gelirlerin gelir niteligi tagimakla birlikte, vergi
disinda birakilmasi sonucunu dogurmaktadir. Ornegin, kumardan elde edilen
kazang gelir sayilabilir. Ancak, vergilendirme i¢in bunun gelir unsurlarindan birine
girip girmedig8inin belirlenmesi gerekmektedir. Kumar kazanci, yedi gelir unsuru
icerisinde yer almadifgindan gelir vergisi diginda tutulmas: gerekmektedir.
Dolayisiyla gelirin tanimi ve kapsami itibariyle vergi matrahinin aginmasi sz
konusu olabilmektedir. o ,

Sozi edilen diizenleme, iilkemizin i¢ine digtigli ekonomik krizin ¢oziimiine
yardimci olabilmek bakimmndan (Senyiiz, 1999: 196), 1999-2002 willarinda elde
edilen gelirler icin uygulanacakur. 2003 yili ve sonraki yillarn gelirleri igin stz
konusu olan genig kapsamh gelir tanimi ve buna paralel olarak yedinci gelir
unsurunun uygulamada bogluk yaratmayacak bigimde, sayma yontemi yerine genel
ve ¢ok amachi bir yaklagimla diizenlenmig olmasi (Akdogan, 1998: 210); gelirin
kapsaminin belirlenme bicimi dolayistyla vergi disinda kalinmasini ve bu haliyle
vergi erozyonunu onleyebilecek bir nitelik tagimaktadir.

Ayrica, kumar kazanci ile ilgili ornekte oldugu gibi, gelir vergisinin konusuna
giren bir faaliyetin yasak faaliyet olmasi halinde, miikellefin bunu beyan etmesini
(sug isledigini kendisinin ihbar etmesi olacagindan) beklemek miimkiin degildir
(Senyiiz, 1999: 6). Bu bakimdan da kazang ve iratlan tasarruf ya da harcamaya

doniigtiigi anda vergi kapsamina alacak gelir taniminin olumlu oldugu.

goriilmektedir.

b. Gelir Unsurlarma Yonehk Koruyucu ve Tegvik Edici Diizenlemeler
Acisindan 25

ba. Muafiyet ve Istispalar " -

Bir gelir akiminin vergiye tabi tutulabilmesi bakimindan gelir unsurlan ile
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi, gelir unsurlar1 kapsamina
girmeyen herhangi bir gelir vergi kapsamina da girmemektedir. Vergi diginda
tutulmast sdz konusu olan bu gelirler, vergiden muaf tutulmug kisilerle, istisna
tutulmus gelirlerle ya da indirimlerle iligkili degildir (Akdogan, 1996: 14). Muafiyet,
istisna ve indirim uygulamalarinda kisi ya da konu verginin kapsaminda olup;
vergilendirilmesi gereken kisi ya da konudan ¢egitli ekonomik, sosyal, kiiltiirel ya da
mali nedenlerte kismen ya da tamamen vergi alinmamast soz konusu olmaktadir
(Akdogan, 1996: 14).
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Mali, iktisadi, sosyal, siyasi vb. nedenlerle getirilmig olan, vergi miikellefleri ve
konularindaki sinirlamalari ifade eden muafiyet ve istisnalar tam ya da kismi,
devamli ya da gegici, mutlak ya da sarta bagli olabilirler (Aksoy, 1994: 248-249).
Muafiyet ve istisnalarin bu sekillerde sinirlandirilmis olmasi vergi erozyonunun
Onlenmesi bakimindan olumlu etkiler yaratmakla birlikte, sinirlarin agilmasi
durumunda olumsuz etkiler de so6z konusu olabilmektedir. Farkli bir ifade ile’
amacin asan diizenlemeler vergi erozyonuna neden olabilmektedir.

Vergi istisnalart amag¢ dist kullanildiginda bu istisnalardan asil yararlanmasi
gerekenlerin yaninda kapsama alinmamig olanlarin da yararlanmasi nedeniyle vergi
erozyonu s0z konusu olabilecektir. Bu agidan serbest meslek kazanglar
istisnasindan, eserin asil yaraticisinin yanisira, kanuni miras¢ilarinin da
yararlanabilmesi ¢rnek gosterilebilir.

Miikelleflerin kanuni dizenlemeleri miimkiin oldugu olciide kendi lehlerine
zorlamak suretiyle vergi avantaji saglayabilmesi (Akdogan, 1987: 154),
gayrimenkul sermaye iratlari istisnasinda oldugu gibi, istisnanin vergi barinag) ya da
vergi semsiyesi olarak kullanilabilmesine (Akdogan, 1996 101) neden olmakta ve
istisna dolayisiyla vergi erozyonu olugmaktadir. Soyle ki, gayrimenkullerini
birden fazla kisi lizerine tapulayan ya da her bir gayrimenkuliinii ayn bir kisi
iizerine tapulayan bir ailede, aile fertlerinin her birinin istisnadan ayr1 ayri
yararlanmasi s6z konusu olmakta ve vergi avantaji yaratilmaktadir (Ergiilen-
Erdem, 1998: 59).

Muafiyet ya da istisna smirlarii agmamak ve dolayisiyla vergi miikellefi
olmamak ig¢in, yapilan igin yakin kimseler arasinda boliinmesi ya da bazi islemlerin
s6z konusu kigiler lizerine devredilmesi yoluyla (Ervardar, 1965: 37) vergi
erozyonuna neden olunabilir. :

Bir yandan vergi idaresinin iglerinin kolaylagtiriimasi amagclanirken, diger
yandan belirli kesimlerin defter ve kayit sistemini yiiriitmesindeki gii¢liikler ve elde
edecekleri gelirin diisiik olacagi noktasindan hareketle muafiyet uygulamalarina yer
verilebilmektedir (Feyzioglu, 1978: 46). Bu tiir uygulamalar vergi idaresi ve vergide
adalet ilkesi agisindan olumlu olmakla beraber, vergilendirilmesi gereken gelirin
tam olarak kavranmasina engel olmaktadir (Feyzioglu, 1978: 46). Bu agidan esnaf
muafligs 6rnek gosterilebilir.

Istisna simurlarimin giiniin kogullarina uygun olarak belirlenmemesi, istenilen
amaclara ulagiimasint engellemektedir. Giiniin kosullar1 itibariyle istisnadan
yararlanmasi gerekirken, smirlarin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle istisnadan
yararlanamayacaklarim goren Kkigiler gelirlerini diisiik gostererek vergi
erozyonuna sebebiyet verebilirler. Sinirlarin yiiksek tutulmasi durumunda ise,
yiiksek miktardaki gelirlerin istisnadan yararlanmas: soz konusu olacak ve vergi
erozyonu olusabilecektir.
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bb. Indirimler
bba. Gelir Unsurlar ile ilgili Ozel Nitelikli indirimler

Indirimler yoluyla, vergilendirilmesi gereken bir mali giic mevcut iken, bu mali
giicten bazi ekonomik ve sosyal amaclarla vergi alinmamakta, matrahin belirli bir
kismi vergi dig1 birakiimaktadir. Dolayistyla indirimlerden yararlanan miikelleflerin
vergi yiikii, diger miikelleflere oranla daha diigiik olmakta ve vergi adaleti
bozulmaktadir.

Indirim uygulamalarinda, ama¢ disina ¢ikilmasim 6nlemek bakimindan,
yatirom indiriminde oldugu gibi belli simirlamalar cercevesinde vergi
alinmamasi s6z konusu olsada bu simirlamalarin giiniin kosullarina uymamasi
nedeniyle vergi erozyonu olusabilmektedir. Style ki, sinirlarin belirlendigi tarih
itibariyle giiniin kosullarina. uymasi, ancak sonraki dénemlerde giiniin kogullarina
gore diizenlenmemesi nedeniyle, indirim hakki taninmasa dahi belirlenmis olan
tutarlarda yatirim yapacak kigi ya da kuruluglarin indirimden yararlanmasina neden
olacagindan vergi erozyonu s6z konusu olacaktir.

Indirim uygulamalarinda belirli tutarlarin ve amaglarin agilmasi halinde vergi
erozyonuna neden olundugundan, 6zel indirim, sakatltk indirimi ve oziirlu kisi
indiriminin vergi erozyonuna yol agmadig agiktir.

Indirim diizenlemelerine yer verilirken, kazancin haksiz yere
vergilendirilmesinin engellenmesi amag¢lanmaktadir. Ancak bu amacla indirim
yapilirken, vergi erozyonuna neden olunabilmektedir. Ornegin, bazi menkul
sermaye iratlar1 icin gecerli olan enflasyondan arindirma uygulamasi, tasarruf
sahiplerinin enflasyonun yarattifi haksiz vergilendirmeye karst korunmasi
gerekgesine dayanmaktadir (Kocahanoglu, 1998: 135). Ancak, enflasyon oranindan
daha yiiksek indirim orant uygulanirsa vergi erozyonuna neden olacaktir.

Cesitli gelir unsurlar i¢in kazancin tespitinde indirilmesi kabul edilen giderlerin
smirlarinin genis tutulmasi da vergi erozyonuna neden olabilmektedir. Bu bakimdan,
soz konusu giderlerin faaliyetin devami ve kazancin elde edilebilmesi ile ilgili
olmast gerekmektedir. Bu tiir indirimlere yer verilirken gerceklestirilmesi
ongoriilen kosullarin saglanip saglanmadigina dikkat edilmelidir. Ornegin, tagit
giderlerinin indirilmesine olanak taninirken, tagitlarin kigisel ve ailevi ihtiyaglar igin
kullanilmasi durumunda kanunla belirlenen amacin digina ¢ikilmig olunmakta ve
giderlerin artmasi dolayisiyla vergi erozyonuna yol agilmasi soz konusu
olabilmektedir. ' I '

bbb. Gelir Unsurlar ile Ilgili Genel Nitelikli Indirimler

Gelir unsurlan ile ilgili 6zel nitelikli indirim dizenlemelerinde oldugu gibi,
genel nitelikli indirim diizenlemelerinde de amag¢ disina cikildifinda ve
simirlarm ihlal edilmesi durumunda vergi erozyonu s6z konusu olmaktadir.
Ancak, zararlarin, gahis sigortast primlerinin, bagis ve yardimlarin gelirden
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indirilebilmesi i¢in kanunda belirtilen kosullarin yerine getirilmesi durumunda vergi
erozyonuna yol agilmayacagi belirtilebilir.

Bu bakimdan, sigorta primleri, gelir vergisi matrahindan indirilece§i i¢in, vergi
miikellefi bir yandan sosyal giivencesini temin etmekte, diger yandan istisna edilen
gelirin girdigi vergi dilimindeki vergi orani kadar vergi avantaji saglanmis
olmaktadir (Kizilot, 1999: 45). Ancak, s6z konusu diizenlemenin amaci goz ontinde
bulunduruldugunda, vergi erozyonuna neden olmayacagi sonucuna variimaktadir.
Bagis ya da yardimlarin sosyal amaglara dayanmasi; indirilebilmesi igin yapilacagi
kuruluglarin; miktar itibariyle siirlarinin ve makbuz karsilii olmasinin gerekmesi
vergi erozyonuna yol acilmasint 6nleyecek niteliktedir. Ayrica bilerek zarar edilmesi
soz konusu olamayacagi ve faaliyetin devami agisindan bu zararlarin indirilmesi
gerekliligi, zararlarin indirilmesinin de vergi erozyonuna neden olmayacagini
gostermektedir.

B. Vergi Erozyonu Acisindan Gelirin Toplanmasi ve Beyani

GVK’na gore, yedi gelir unsurunun tamamindan ya da bir kismindan gelir elde
edilmesi durumunda beyanname verilmesi ve beyan edilmesi gereken gelirin yiliik
beyannamede toplanmasi gerekmektedir. Ancak, miikelleflerin gelirlerinin tutart ne
olursa olsun, her durumda beyanname vermek zorunda kalmamalari; bu yolla idare
ve miikellefin gereksiz is ylki ve sorunlaria kargtlagmamast i¢in bir kisim gelirlerin
belirli bir tutar1 asmamasi halinde beyan edilmemesi yoluna gidilmistir (Akdogan,
1998: 227).

Ayrica, beyan edilmesi gereken gelirlerle birlikte, beyam gerekmeyen
gelirlerin de elde edilmesi durumunda, beyant gerekmeyen gelirlerin beyan
edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Farkli bir ifade ile bagka gelirler dolayisiyla
beyanname verilmesi gerckse de gerekmese de beyani gerekmeyen gelirlerin beyan
edilmesi soz konisu degildir. Ancak bu uygulama nedeniyle biitlin gelirler
beyannameye dahil edilmediginden vergi matrahinin azalacagi ve vergi hasilatinin
diigecegi agiktir.

Beyan edilmesi gerekmeyen gelirlerin tevkif yoluyla vergilendirilmis oldugu,
dolayisiyla beyannameye dahil edilmesinin gerekli olmadig: diisiiniilebilirse de,
tevkifat oranlarinin farkli gelirler i¢in tek oran olarak belirlenmis olmast ve bu
oranlarin da vergi tarifesinin ilk dilimine karsilik gelen orandan diisiik olmast, artan
oranli vergi tarifesi uygulandiginda elde edilecek vergi hasilatina gore daha diiglik
hasilat saglanmasina neden olmaktadir.

Gelirin beyan edilmesinde, beyan sinirmin yiiksek olmasi vergi erozyonuna
yol acabilecegi gibi, miikelleflerin cesitli yollarla bu sumrin altinda kalarak
matrahi daraltmalar1 da vergi erozyonuna neden olabilmektedir. Ornegin, tek
kisinin elde etmesi stz konusu olan gelirin birden fazla kisi tarafindan elde edilmesi
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saglanarak vergi erozyonuna neden olunabilecektir. Bu bakimdan, bankalarda ortak
hesabr bulunan kigilerin hesap kartinda oran belirtilmemigse, tahakkuk eden faizi
yarl yaritya elde ettiklerinin kabul edilmesi (Sarisu, 1999: 156); aile bireylerinin,
hazine bonosu ve devlet tahvili hesaplart i¢in bu uygulamadan yararlanarak
gelirlerini beyan diginda birakmalarina neden olabilecektir.

Gelirin toplanmasi ve beyani sirasinda hamiline yazili olarak ortaya c¢ikan
gelirlerin degerlendirilemeyecek olmasi da beyan disinda kalinmasina ve dolayisiyla
vergi erozyonuna neden olabilecektir. SOyle ki, mevcut sistemde, hamiline yazih
menkul kiymetlerin sahipleri tarafindan beyan edilerek Odenmesi
miikelleflerin insafina birakilmaktadir (Yilmaz, 1996: 128). Dolayisiyla, gelirin
bir kismi hamiline yazili olarak ortaya ¢iktiginda, beyan sinirinin altinda kalma51 ve
bunun sonucunda vergi erozyonu soz konusu olabilmektedir.

C. Vergi Erozyonu Ag:lsmdan Gelir Vergisi Tarifesi, Vergmm Hesaplanmzm ve

Tahsili -

1. Vergi Erozyonu Acisindan Gelir Vergisi Tarifesi ve Verginin Hesaplanmasi

Miikellef acisindan, vergiye tabi gelir belirlendikten sonra en onemli husus, vergi
yiikiiniin istenilen bigimde dagilimimin gerceklestirilmesine yardimct olabilecek
etkin bir arag¢ olan vergi tarifesi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Turhan, 1998: 130).
Modern gelir vergisi sistemlerinde oldugu gibi, tilkemizde de artan oranli vergi
tarifesi benimsenmistir.

Gelir vergisi tarifemiz, ilk dilimin genis tutulmus olmasi nedeniyle belirli bir
gelir diizeyine kadar tek oranl: tarife niteligi tasiyor olmast, basamak sayisinin az
olmasi, dilimlerdeki artig ile oranlardaki artig arasindaki iliskinin yetersiz olmasi,
vergi ddeme giiclinlin izlenmesi bakimindan yetersiz kalmasi gibi gerekgelerle
elestirilmektedir. Buna karsilik, uygulama kolayliginin bulunmasi, giiniin
kogullarina uygun tutarlart yansitabilmesi, sinirli bir artan oranlilift 6ngormesi
nedeniyle miikellef psikolojisine uygunlugu yoniinden olumiu karsilanmaktadir
(Akdogan, 1996: 20).

Gelir vergisi tarifesinin basamak ve oransal yapisi itibariyle son derece basik bir
nitelik tagidig), oranlardaki yiikseligin gelir dilimlerindeki biiyiik artiglarla bir
anlamda ve biiyiik ol¢iide telafi edilmesi nedeniyle, artan oranli vergi tarifesinin
etkilerinin biiyiik olgiide kaybolmasina neden oldugu goriilmektedir (Akdogan,
1996: 21).

Vergi tarifesi, vergi erozyonu bakimindan ele alindiginda; gelir dilimlerinin
enflasyon oraninda artiriddif1, ancak vergiye tabi gelirlerin bu oranda artmamig
olmasi durumunda daha alt dilimlere ve dolayistyla daha diigiik vergi oranlarina tabi
olunaca$ i¢in bir vergi kaybinin dogabilecegi belirtilebilir. Benzer sekilde, tarife
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dilimlerinin genis tutulmus olmasi da daha cok miikellefin alt dilimlere
girmesine imkan saglayacagindan vergi kaybina neden olabilecektir.

Vergi oranlarinin agir1 8lciide yiiksek olmasi da, miikelleflerin vergi matrahlarini
kiiciiltmeye ¢aba gostermelerine neden olabilmekte (Akdogan, 1996: 21) ve bu
durum vergi erozyonu ile sonuclanabilecek bir nitelik tagimaktadir. Ayrica, belirli bir
gelir diizeyi agildiginda vergi oranlarinin ¢ok ylikseldigini diisiinen miikelleflerin bu
diizeyi agan gelir saglamaktan vazgecmeleri de vergi erozyonuna yol agabilecektir.

2. Vergi Erozyonu ve Verginin Tahsili

Gelir vergisinin zamaninda tahsil edilememesi gelir azalisina neden olmaktadir.
Bu kayip ise vergi erozyonundan kaynaklanabilmektedir. Soyle ki, elde edilmis
olan gelirin sonraki yillara aktarilmasiyla, ilgili donemin vergi matrahimn
daraltilmas1 soz konusu olabilmekte, bunun sonucunda da enflasyonist
kosullar nedeniyle vergi kayb: ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin, gayrimenkul
sermaye iratlarinda gelecek yillara ait olup, pesin olarak tahsil edilen kiralarin, ait
olduklart yilin geliri kabul edilmesi ve buna gore vergilendirilmesi vergi erozyonuna
neden olmaktadir.

Verginin tahsili kaynakta kesme gibi yontemlerle, vergi borcunun dogmasi ile eg
zamanl kilinmadig takdirde vergi miikelleflerinin, vergi borcunu satin alma giicii
azalmig bir parayla ddemesi sonucunu dogurmaktadir (Tekin, 1978: 89-90). Bu
durum vergi borcunun dogumu ile verginin tahsili arasindaki gecikmeden
kaynaklanmaktadir.

Kaynakta tevkif yontemi, gelirin dogumu ile vergilendirilmesi arasindaki zamani
kisaltan bir yontem olmasi (Turhan, 1998: 128) ve vergiye tabi unsurlarm tamaminin
kavranmasina olanak saglamasi bakimindan yararli olmaktadir. Ulkemizde yasanan
yiiksek enflasyon kosullar1 dikkate alindiinda, bu enflasyonun vergi matrahinda
asinmaya yol actifx goriilmektedir. Kaynakta tevkif yontemi, gelirin dogumu ile
vergilendirilmesi arasindaki siireyi kisalttigi icin enflasyon dolayisiyla vergi
matrahinin asmmasini 6nlemektedir.

Beyana tabi matrahlarda vergi diiriistliigiiniin saglanamamasina karsilik.(ki, bu
durum vergi erozyonuna neden olabilir), kaynakta tevkif yoluyla toplanan vergiler
gercek matrahlari oldukcga yakindan takip edebilmekte olup (Bulutoglu, 1978: 231),
bu durum vergi erozyonunun onlenmesi agisindan olumlu nitelik tagimaktadir.

Ulkemizde gelir vergisinin 6nemli bir kismi kaynakta tevkif yontemiyle tahsil
edilmektedir. Ucretliler disindaki kesimler igin gayrisafi tutarlar iizerinden vergi
kesintisi yaptlmasinin vergi erozyonunun Onlenmesi bakimindan yararlt olacagi
belirtilebilir. Soyle ki, gayrisafi tutarin esas alinmasi, bu tutardan indirilmesi
gereken giderlerin indirilmeden vergi alinmasini saglamaktadir. Ancak bu durum,
tevkifata tabi kazang¢ ve iratlarin safi tutari dikkate alindiinda vergi yiikiiniin
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miikellefler arasinda adaletsiz sayilabilecek bir sekilde dagitilmasina yol agmaktadir
(Akdogan, 1996: 147). Zira, tevkifata tabi gayrisafi tutar icinde yer alan maliyet
unsurlarinin  miktar1 azaldikca net gelire kiyasla alinan vergi oransal olarak
azalmakta; maliyet unsurlarinin miktarnt arttitkca net gelire kiyasla alinan vergi
oransal olarak yiikselmektedir (Akdogan, 1996: 147).

Vergi erozyonu yoniinden kaynakta tevkif yonteminin bu gibi olumlu yanlan
olmasma ragmen; iicret disgindaki gelirler igin artan oranli olarak
uygulanmamasi vergi kaybma neden olmaktadir. Ayrica, kaynakta tevkif
yontemiyle vergilendirilen ve belli tutarr agmayan gelirlerin beyannameye dahil
edilmiyor olmasi, vergi erozyonuna yol acabilmekte ve bu durum idare aglsmdan
gelir kaybiyla sonu¢lanmaktadir. ‘ R T T e

Vergi borcunun dogumu ile verginin tahsili arasindaki ge01kme ‘bildirimde
bulunma ve tarh iglemlerinin siiresine ve verginin taksitlerle alinmasina bagl: olarak
uzamaktadir (Tekin, 1978: 90). Dolayisiyla, enflasyon da goz Oniinde
bulunduruldugunda vergi matrahinin aginmas! sonucuyla karsilagiimaktadir. Bu
sakimcamn giderilmesi bakimindan diger bir énlem gecici vergi uygulamasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelirin dogdugu zaman ile vergilendirildigi zaman arasindaki farki azaltmak ve
enflasyonist ortamda vergi gelirlerinin erimesinin 6niine gegilerek devlete daha fazla
mali imkan saglamak amaciyla yer verilen gegici vergi uygulamasit (Senyiiz, 1999:
258), verginin zamaninda tahsiline imkan sagladigindan olumlu nitelik tagtmaktadir,

Gelir vergisinin zamaninda tahsilini saglamak bakimindan ceza
uygulamalarindan ya da tegviklerden yararlamlabilir. Cezalarin caydirici
olmamast, miikellefler acisindan piyasa kosullarindan daha ucuz yolla kredi
saglanmasi imkanini yaratiyorsa verginin tahsilinde bir gecikme sz konusu olabilir.

III. VERGI EROZYONUNA YOL ACAN DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Muafiyet, istisna ve indirimler, vergi erozyonuna yol acabilen diizenlemeler
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak verginin tanimuna ve amaglarina uygun
bicimde kargimiza ¢ikan bu tiir diizenlemelerin vergi erozyonuna yol agmayacagl
belirtilebilir. Bu bakimdan, muafiyet, istisna ve indirimlerin vergi ilkeleri ve
verginin fonksiyonlar1 agisindan degeriendiriimesi gerekmektedir.

A. Vergi Ilkeleri Agisindan

Vergi uygulamasinda bir takim olumlu ve olumsuz O&zendiricilerden
yararlanilmakta olup; bu 6zendiriciler, muafiyet, istisna, indirim ve ayricalikli vergi
oranlari olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
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E. Siyasi, ekonomik ve sosyal nedenlerle bazi vergi mikellefleri ve konularimin

= tamamen ya da kismen vergi disinda birakilmasiyla vergide genellik ilkesinin

3 gereklerinin yerine getirilmedigi goriilmektedir (Akdogan, 1980: 90). Muafiyet,
istisna ve indirimlerin vergi 6deme giiciine ulasmakta kullanilan yontemlerden

90 oldugu; genellik ilkesi de herkesin vergi 6deme giiciine gore vergi ddemesi

olarak ele alindiginda, s6z konusu diizenlemelerin tiimiiniin bu ilkeden sapma
olarak degerlendirilemeyecegi goriilmektedir. Bu bakimdan, sézii edilen
diizenlemelerin gelisigiizel olmasi ve asirt boyutta yayginlagmasi halinde
onemli boyutlara varabilecek vergi erozyonu ile kars: karsiya kalmabilecektir
(Akdogan, 1999: 180).

Muafiyet, istisna ve indirimler asir ve gercksiz boyutlara ulagtifinda vergide
adalet ilkesine de ters diigecektir. Vergileme yoluyla, devlet hizmetlerinden dogan
maliyetin gelir gruplar1 arasinda dagiliminin yapilmasi (buna dikey esitlik
denilmektedir) ve ortalama olarak ayni ekonomik durumda bulunanlarin ayni yiik
altinda kalmalarinin saflanmasi (buna yatay esitlik denilmektedir) amaglanmaktadir
(Akdogan, 1999: 119). Bu bakimdan vergi sisteminde yer alan ve vergi erozyonuna
neden olabilecek muafiyet, istisna ve indirimlerin sinirlarinin dikkatle belirlenmesi
gerekmektedir. Vergi yiikiiniin adaletli bicimde dagitilmas) amaclamirken, vergi
ddeme giicline ulasmakta kullanilan s6z konusu diizenlemelerin smirlari
amaclara ulasacak bicimde belirlenmemisse vergide adaletin saglanmasi
miimkiin olmayacaktir. Ayrica, bu Oigiilerde giiniin kosullarina uygunluk
saglanmasi da 6nem tagimaktadir. Aksi halde, vergi erozyonuna neden olunabilecek
ve bunun sonucunda adalet ilkesi zedelenecektir.

Vergi erozyonuna neden olan diizenlemeler, vergiden beklenen hasilatin belirli
bir donemde elde edilmesini ©ngéren verimlilik ilkesi agisindan da oOnem
tagimaktadir. Soyle ki, vergi erozyonuna neden olabilen ve vergi kaybiyla
sonuglanan asir1 boyuttaki muafiyet, istisna ve indirimler belirli bir donemde
karsilanmast gereken kamu giderlerinin finansmanini saglamada yetersizlikle
kargtlasiimasina neden olmaktadir,

Kamu giderlerinin finansmaninin saglanmasi bakimindan; vergi erozyonuna yol
a¢masi olasilifi bulunan diizenlemelerin amacina uygun hale getirilmesi gerekmekte
olup, bunun igin sinirlarinm iyi belirlenmesi ve etkin bir denetim mekanizmasi
olusturuimast 6nem tasimaktadir.

B. Verginin Fonksiyonlar1 Acisindan

1. Mali Fonksiyonu Acisindan

Verginin mali fonksiyonu, kamu giderlerinin finansmani igin gerekli geliri
saglamak olup; bu temel fonksiyonun yerine getirilebilmesi herseyden 6nce yeterli
olclide gelir temin edilebilecek bir vergisel yapiyr ongormektedir. Muafiyet,
istisna ve indirimler asir1 boyutlara ulastifinda, vergi yapisim zedeleyebilecek,
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vergi erozyonuna neden olabilecek ve yeterli gelirin saglanmasim
engelleyebilecektir. : :

Muafiyet, istisna, indirim ve ayricalikli vergi oranlari uygulamasinin sonucunda
olugabilen vergi erozyonu gelir kaybina yol agmakta ve bu durum biitge gelirlerinin
azalmasina, kamu hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir. Bilitce gelirlerinin
azalmas1 ve bunun sonucunda biit¢cenin agtk vermesi, vergi oranlarinin artirllmasina,
yeni vergilerin konulmasina, agiktan emisyona gidilmesine, fiyatlarin ylikselmesine
ve enflasyonun dogmasina neden olmaktadir (Edizdogan, 1978: 131).

Vergi erozyonun vergi gelirlerini azaltmasi iki gekilde s6z konusu olabilir. Vergi
erozyonuna neden olabilecek diizenlemeler gozden gecirildiginde, baz
diizenlemelerin hem direkt olarak ilgili kisilerin vergi yiikiinii azaltu8r hem de
dolayli olarak bu kisilerle iligkili olanlann vergi yikiinii hafiflettigi goriilmektedir.

Vergi erozyonu nedeniyle vergi gelirlerinin azalmasimmn bir sonucu da,
gerekli vergi hasilatinin saglanamamasindan dolayr bagka miikelleflerin vergi
yiikiiniin artirilmasi olmaktadir. S6z konusu miikellefler ise genellikle iicretliler
olmakta ve bunun sonucunda vergi adaleti bozulmaktadir.

Vergi erozyonuna yol acan diizenlemeler gelir kaybina yol actifindan ve
dolayisiyla mali fonksiyonun gerceklesmesini engellediginden, soz konusu
diizenlemelerin mali, ekonomik ve sosyal amaclar disina ¢cikmasimin onlenmesi
gerekmektedir. Bu acidan, ayricalik taninacak kisi ya da konular dikkatle
belirlenmeli, bu ayricaliklardan yararlanma kogsullart somut bi¢imde ortaya
konulmali ve giiniin kogullarina uygunluklari saglanmalidii. Ancak bu diizenlemeler
yapildiginda, ayricaliklar nedeniyle ortaya ¢ikan vergi erozyonunun nlenebilecegi
ve mali fonksiyonun gergeklestirilebilecegi goriilmektedir.

2. Ekonomik Fonksiyonu Acisindan

Verginin ekonomik fonksiyonu, ekonomik istikrarin saglanmast amacina
yoneliktir. Vergi sistemlerinde yer verilen muafiyet, istisna ve indirimlerle ekonomik
yapinin yonlendirilmesi ve istikrarin saglanmasit amaglanirken, bu ayricaliklarin
vergi erozyonuna yol agmayacak big¢imde diizenlenmesine dikkat edilmeli, soz
konusu ayricaliklarin ekonomik istikrari bozmas: engellenmelidir.

Amacin asan, gelisigiizel muafiyet, istisna ve indirimler fon transferine
neden olmakta, ekonomik istikrari olumsuz etkilemektedir. Soyle ki; muafiyet,
istisna ve indirimler dolayisiyla bazi kesimlerin vergi yikii dliserken bazi kesimlerin
vergi yiiki artmakta, vergi yiikii artan kesimden vergi yiikii diigen kesime dogru bir
fon akimi soz konusu olmaktadir.

Muafiyet, istisna ve indirimler dolayisiyla vergi erozyonuna yol aciimasinin
bir sonucu da, tegebbiisler arasinda ekonomik rekabetin ve esitlifin bozulmasi
olarak karsimiza cikmaktadir. Ayrica, vergi erozyonu iiretim faktorierinin
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dagilimini da olumsuz etkileyebilecek; muafiyet, istisna ve indirimler nedeniyle
bazi tiretim faktorlerinin, tegvik edilmek istenmeyen ve gelismesinde ekonomlye
yarar saglamayacak alanlara kaymasi s6z konusu olabilecektir.

Ekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan, vergi erozyonuna yol agan
uygulamalarin, iiretim faktorlerinin dengeli dagilimint saglayacak, ekonomik
rekabetin bozulmasini ©Onleyecek ve vergi yiikiiniin dengeli dagilimini
gerceklestirecek bigimde diizenlenmeleri gerekmektedir.

Ekonominin canlandiriimas: ve yiiksek kalkinma hizinin saglanmas: amacina
yonelik vergi koruma ve tegvik tedbirlerinin vergi hasilat iizerindeki etkilerinin de
g0z oniinde bulundurulmas gerekmekte olup (Caycik, 1968: 96), vergi erozyonuna
yol agabilecek koruma ve tegvik diizenlemelerinin gozden gegirilmesi ve miimkiin
oldugu olgiide amaglara ulagacak bicimde diizenlenmesi gerekmektedir. Farkli bir
ifade ile vergi tedbirleriyle ekonomik faaliyetlerin istenilen yonlerde gelismesi ve
fonlarin en yiiksek kalkinma hizini saglayacak alanlara yatiriimast saglanmalidir
(Caycik, 1968: 97).

3. Sosyal Fonksiyonu Aglsm'dan

Vergi adaletine ulagilmasi yoniinden, kosullara uygun olarak saptandiklart ve
uygulandiklan takdirde direkt etkisi bulunan muafiyet, istisna ve indirimler farkls
boyutlarda olmak tizere tiim vergi sistemlerinde kabul edilmistir (Akdogan, 1980:
26). Muafiyet, istisna ve indirimlere yer verilmesinde sosyal amaglar da etkili
olmaktadir.

S6z konusu muafiyet, istisna ve indirimler gerceklere uygun bigimde
diizenlenmis ‘olmalar1 halinde vergi adaletini olumlu yonde etkileyecekleri gibi
(Akdogan, 1980: 26), amaglar1 digina ¢ikildig1 takdirde vergi erozyonuna yol
acabilecek ve vergi kaybina neden olabileceklerdir. Ayrica, sosyal amagla bu
diizenlemelere yer verilirken, gelir dagilimimin bozulmasi sonucuyla da
karstlasilabilmektedir.

Vergi erozyonu, vergiden kurtulma olanaklari bulunmayan miikelleflerin vergi
yiikiiniin artmasina neden olacagindan vergilemede adaletin bozulmasi sonucunu
dogurmaktadir. Vergi erozyonu nedeniyle vergi gelirierinin azalmass; ancak, kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli finansmanin saglanmasi geregi,
vergiden kaginma olanag: bulunmayan miikelleflerden daha fazia vergi alinmasini
gerektirmekte, bu kesim ise genellikle licretliler olmaktadir. Dolayisiyla, bir yandan
vergi adaleti olumsuz etkilenirken, diger yandan gelir dagilimi1 bozulmaktadir,

Ayrica, idari acidan rahathk saglanmasi amaciyla muafiyet, istisna ve
indirim diizenlemelerine yer verilmesi, vergi yozlagmasina neden
olabilmektedir. $oyle ki, s6z konusu diizenlemelerin amag¢ disinda kullantdigini
goren miikellefler vergiden kaginabilecek ya da vergi kagirabileceklerdir.
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Gerek vergide adaletin saglanmasi, gerekse gelir dagilimimin bozuimasinin
onlenmesi ve vergi yozlagmasinin engellenmesi bakimindan, vergi erozyonuna yol
acabilecek muafiyet, istisna ve indirimlerin gelisigiizel ve ama¢ dis1 olarak

kullanilmalarinin engellenmesi gerekmektedir. . .. el
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Vergi kanunlarinda vergi matrahimi etkileyen (azalmasina yol acabilen) &zel
nitelikli bazi yasal iglemler yer almaktadir. Miikellefler, vergi kanunlarinda yer alan
bu haklardan yararlanmak suretiyle donem kazanglarint ve bu yolla ddeyecekleri
vergileri yasal yollardan asag! ¢cekme avantajindan yararlanabileceklerdir (Kizilot,
1993: 28).

Gelir vergisi sistemimizde yer alan indirim, istisna ve muafiyet uygulamalari,
vergi matrahini etkileyecek ve vergi erozyonuna yol agabilecek, bunun sonucunda
da vergi kaybina neden olabilecek diizenlemelerdir. Vergi kaybinin boyutlart ise,
siyasal iktidarlarin ekonomik, sosyal ya da idari gerekcelere dayanarak aldiklari
kararlara bagl olarak belirlenmektedir (Saygilioglu, 1990:17). Bu agtdan, ortaya
cikan vergi kaybi ile saglanacak ekonomik ya da sosyal fayda karsilastinlarak
degerlendirmeler yapilmali (Saygilioglu, 1990:17), vergi erozyonuna ve
dolayisiyla vergi kaybina yol acabilecek diizenlemelerin sinirlart amag disina
cikmayacak sekilde belirlenmelidir.

Muafiyet ve indirimlerde oldugu gibi; ekonomik, sosyal, idari ve siyasal
nedenlerle yer verilen istisnalar, baski gruplarinin hiikiimet ya da parlamento
tizerindeki etkisi sonucunda kismi bir “yoneltici vergi politikast” onlemi haline
geldikleri takdirde gelir vergisinin mali fonksiyonunun yamsira, konjonktiirel ve
sosyal fonksiyonlarini da olumsuz yonde etkileyen vergi matrahinin aginmasi
olayina neden olmaktadirlar (Sonmez-Halici, 1990: 6; Turhan, 1998: 121-122).
Dolayisiyla daha etkin bir denetim yoluyla muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalarinda smrlarin asilmamasina dikkat edilmeli ve bu tiir
diizenlemelerde amacg disina cikilmasi engellenmelidir.

Vergi idaresi, miikelleflerin vergiye kargi olugan ve vergiden kacinma ya da vergi
kagirma ile sonuglanan (iki durum da vergi matrahinin aginmastna neden
olmaktadir) tepkilerini gidermek iizere miikellef ile iligkilerini giiclendirerek vergi
bilincinin yerlesmesine katkida bulunmalidir (Doganyigit, 1996: 85). Bu tiir
iligkilerin gii¢lendirilmesiyle vergi erozyonuna yol a¢an uygulamalara girigilmesi
engellenmis olacaktir. Ayrica vergi kacirma yoluyla vergi matrahinin
asindiriimasinin  engellenmesi bakimindan cezalarm caydiriciliimmn
saglanmasi ve denetimin artirillmasi gerekmektedir.
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