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Enflasyonun Vergi Etkisi : L e

[smail ENGIN* ‘ s

The tax effect of inflation is described as an inflation tax in Public Finance Literature. In this
paper, these concepts’ differences and conditions which inflation effects like as a tax, we
analyzed.

Besides the tax effect of inflation causes emerging improvisional tax burden and increasing
in provisional tax burden.

Girisg )

Biiyitk ekonomik buhrandan sonra toplam talepteki durgunlugun agtimas:
konusunda deviete cesitli fonksiyonlar yiiklenmistir. Gerek sosyal devlet anlayisinin
yayginlagmast gerekse ikinci diinya savast nedeniyle bir¢ok ulusun ve ozellikle
Avrupa’nin yeniden imari geregi ulusal ekonomilerde kamu harcamalarinin
artmasina neden olmustur. 1970’lerden itibaren yasanan 1. ve II. petrol soklar
ekonomileri enflasyonist (ve ayni zamanda igsizlikle birlikte) bir siirecin icine
sokmustur. Genel olarak tiim ilkeleri etkileyen enflasyon olgusu gelismekte (ve
Ozellikle ithal girdi bagimliligy) olan iilkeleri daha ¢ok etkilemistir. Fiyatlar genel
diizeyinde siirekli ve hissedilir artiglar olarak tanimlanabilen enflasyon karsisinda
cesitli kesimlerin gelirleri; enflasyondan daha hizli artarken, bazilarinin enflasyon
hizinda ve nihayetinde bazi kesimlerin de enflasyon hizindan daha diigtik artis
gostermektedir. Bu sonuncu grup i¢in enflasyon bir vergi gibi etki gosterip satinalma
gliclerini azaltmaktadir.

Calismamiz, enflasyonun vergi etkisini incelemeyi amaclamaktadir. Literatiirde
genel olarak enflasyon vergisi olarak nitelendirilme egiliminde olan bu etki, ilk
boliimde kavramsal olarak incelenmekte ve devletin para basimindan elde edilen
gelirlerle kargilastirilmakta ve enflasyonun bir vergi olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi irdelenmeye caligiimaktadir. Ikinci boliimde enflasyonun
vergi etkisinin mali, ekonomik ve sosyal etkileri ve bu nitelikte politikalarin

*  G.U. 1L1.B.E Maliye Béliimii Araguurma Gorevlisi.

'_- ,



G.U. LLB.F. 2/2000

o

ISMAIL ENGIN

olusumuna etkileri incelenmektedir. Ugiincii boliimde enflasyonun vergi etkisinin

hukuksal boyutu irdelenmekte ve ongoriilen vergi yiiklinde meydana gelen artislarin

yasallig1 tartigilmaktadir. Son boliimde ise enflasyonun vergi etkisinin sinirlarnt ve

giderilmesine iligkin diizenlemelerle bu diizenlemelerin etkileri analiz edilmekte ve
g8 degerlendirilmektedir.

I. ENFLASYONUN VERGI ETKIiSi KAVRAMI

Enflasyonun vergi etkisi kavrami maliye yazininda uzun yillardan beri ya
enflasyon vergisi ya da senyoraj geliri olarak ifade edilegelmistir. O nedenle
enflasyonun vergi etkisinin analizi ve gesitli politikalar ve/veya politika amaglari
acisindan etkilerinin analizinden ©nce enflasyonun vergi etkisi kavramini ve
yukarida anilan kavramlarin, degisik kavramsallagtirma cabalarinin nedenleriyle
birlikte tanimlanmas1 gerekmektedir.

A. DAR ANLAMDA ENFLASYONUN VERGI ETKIiSi

Enflasyonun vergi etkisiyle ilgili daraltici bir tamimlamadan 6nce ilk olarak
senyoraj gelirinin tamimlanmasi gerekmektedir. Senyoraj geliri, devletin para
basmak suretiyle kamuya aktarmak iizere yarattigr satin alma giiciini ifade
etmektedir (Paya, 1998: 388-399). Senyoraj geliri bu sekilde tanimlandiktan sonra,
enflasyon olgusunun klasiklerin onglirdiigi bicimde sadece parasal geniglemeden
kaynaklandigi on kabulli, dogal olarak senjoraj geliri ile enflasyon vergisi
kavraminin karigmasi ve karistirilmasina neden olmaktadir. Asagida enflasyonun
vergi etkisinin (konusu, matrahi, mikellefi ve orani olan) bir vergi gibi
nitelendirilmesi tartigilacaktir. Fakat buna karsin maliye-iktisat yazininda devletin
parasal genisleme yoluyla neden oldugu enflasyon vergisi ile senyoraj kavramlarinin
ayrigtirildigina da tanik olmaktayiz[ll. Dar anlamda enflasyonun vergi etkisi
kavramim ise, bir anlamda enflasyon vergisi ile kismen ortlisecek bigimde,
enflasyon nedeniyle paranin degerinde meydana gelen diigiisiin gelirleri
enflasyondan daha az artan gelir gruplari lizerinde vergi gibi etki yaratmas: seklinde
tanimlayabiliriz (Ince, 1976: 17; Altug, 1994: 49). Kuskusuz bu sekilde tamimlanan
vergi etkisi, yalnizca parasal genislemeden kaynaklanan enflasyon ve ayni zamanda
enflasyonun ongoriilebilirligini icermeyen bir kisitlamayla kargi kargtyadir.

(1) Enflasyon vergisi ve senyoraj gelirlerinin kavramsal tanimlamalan ve ayngtinlmalart igin bkz. Hakki
Soylu, Tiirkiye’de Senyoraj Gelirleri ve Kamu AgiKlarr, SPK Yayin No: 81, Ankara, 1997 s. 9; Ilker
Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi Yayinlar, Bursa, 1992, s. 408-410; Kemal
Yildirim — Dogan Karaman, Makroekonomi, Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirmalan Vakft Yaymn No:
145, Eskigehir, 1999, s. 469-474.
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B. GENIS ANLAMDA ENFLASYONUN VERGI ETKiSi

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, genis anlamda enflasyonun vergisinin
tanimlanmasina ¢ nokta itibariyle gereksinim duyulmaktadir. Bunlardan ilki,
enflasyon yalnizca parasal geniglemeden kaynaklanmayabilirl2l. Bu konudaki
¢ekince, iki temele dayanmaktadir. Toplam talep yetersizligi ve bununla birlikte
ekonomide atil kapasitenin varlifi ekonomideki parasal geniglemenin her zaman
enflasyonist etki yaratmayacagina isaret etmektedir. Ayrica ekonominin her yil reel
olarak biiyiimesi ve buna bagli olarak gelir diizeyinin yiikselmesi noktasindadir ki,
bu biiyiime orani sonucunda artan para talebinin kargilanmasi enflasyonist etkiler
, meydana getirmeyecektir. Ikinci nokta, enflasyonun vergi etkisinin, gelir ve ikame
etkilerinin de dikkate alinacak bigimde genigletilmesi gerekmektedirl3l. Son nokta
ise, enflasyonun zaman zaman dngériilebilir olmasi ve rasyonel bireylerin enflasyon
beklentisi ile gerceklesen-enflasyonun ¢akigtigi durumlardir. Bu durumda psikolojik
faktorler nedeniyle yliksek enflasyon beklentisi gergeklesen (gerceklesecek)
enflasyonun da yiikselmesine neden olmaktadir ve vergi etkisinin analizinde dikkate
alinmasi kagimilmazdir. Bekleyiglerin vergi etkisi analizine katilmasi, bizleri
enflasyon nedeniyle ortaya c¢ikan bu etkinin, eckonomik faaliyetlerin
gerceklesmesinde bagka gelir gruplarina (hatta bazan devlete) aktarilmasina ve fiyat
yapicl davranabilme giicline gotiirmektedir.

G.U. LL.B.F. 2/2000

©
©

Enflasyonun vergi etkisini belki de hayat pahaliligi kavramt ile ortiigtiirmek
gerckmektedir. Hayat pahaliligi, kisilerin gelirlerinin enflasyondan daha az
artmasini ifade etmektedir. Veri enflasyon diizeyinde gelirleri enflasyondan hizli
artan gelir gruplan i¢in enflasyon vardir ama hayat pahalilagmamigtir (Karacan,
f 1997: 200). Aksine hayat, bu anlamda ucuzlamig olmaktadir. Fakat bu iki kavram

arasinda kesin ayrim yapmak olanakli degildir. Ciinkii enflasyonun vergi etkisi
gosterdigi bir ekonomide mutlaka hayat birileri igin pahalilagmig olacaktir. Bu higbir
gelir grubu degilse ve hayat birileri igin gorece ucuzlamis ise, o zaman hayat, devlet
] ya da dis diinya icin pahalilasmig demektir.

Enflasyonun vergi etkisi kavrami, baglangicta, enflasyonun ilk ortaya cikiginin
yarattigs vergi etkisi olarak algilanabilir. Oysa boyle bir yaklasim, bizlerin,
enflasyonun ilk ortaya ‘¢iktifl, para kavraminin tam olgunlagmadigi ve gorece
trampa ekonomisinin uygulandif1 ¢aglara dénmemizi zorunlu kilacaktir. Bu ise
f kuskusuz vergi etkisinin tam olarak hangi etkenler tarafindan gekillendirildiginin
ayrigtirilmasi noktasinda hatali analizler yapmamiza ve hatali sonuglara ulasmamiza

(2) Enflasyon tammu, tiirleri ve bilesenleri hakkinda ayrmntili bilgi icin bkz. Ercan Uygur, “Enflasyonun
Aktorleri, Faktorleri ve Antienflasyonist Politikalar”, i§letme iktisat Finans Dergisi, S. 91, Ekim 1993,
s. 6-15.

(3) Bukonuda yapilan baz: ¢alismalarda gelir ve ikame etkileri yerine her ne kadar enflasyon vergisi ile ilgili
olarak belirtilse de 6deme ve beyan tesirleri olarak sgz edilmektedir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Kenan Bulutoglu, Vergi Politikasi, Sermet Matbaas, Istanbul, 1962, 5. 247-253.
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neden olacaktir. O nedenle enflasyonun vergi etkisi kavraminin; enflasyon nedeniyle

" daha once boyle bir yiike katlanmayan gelir gruplarinin ilk olarak enflasyondan

etkilenmelerini, daha Onceden buna katlanan gelir gruplarinin yiklerindeki
agirlagmayr ve son olarak, vergilendirme rejimi itibariyle ongoriilen vergi
yiiklerinde enflasyon nedeniyle meydana gelen artisi da icermesi gerekmektedir.
Cesitli ¢alismalarda bu son nokta, kisilerin reel gelirlerinde bir artis olmadigi halde,
tahvil getirilerinin nominal olarak yiikselmesi sonucu bir iist gelir diliminde
vergilendirilmesine neden olan vergi ¢engeli kavrami ile ifade edilmektedir (Parasiz,
1996: 115). Kuskusuz bu etkiyi yalnizca tahvil getirilerindeki nominal artiglarla
aciklamak dogru olmamaktadir. Bu etkinin kapsam: ve hangi bigimlerde ortaya
ciktig ileriki bollimlerde ayrinuli olarak analiz edilecektir.

C. ENFLASYONUN VERGI ETKIiSININ OZELLIiKLERi

Enflasyonun vergi etkisinin oOzelliklerinden once enflasyonun bu etkisini,
enflasyon vergisi kavraminin kullanim yaygimnliginin verdigi sikintidan
kurtarabilmek agisindan, enflasyonun bir vergi gibi degerlendirilip
degerlendirilmeyeceginin ve dolayisiyla enflasyon vergisi kullaniminin
yerindeliginin tespiti gerekmektedir. Enflasyonun vergi etkisini, bilinen anlamiyla,
vergiden ayiran noktalar sunlardir (Uluatam, 1981: 31-32; Ulusoy — Cetin, 1996:
74): ‘

- Vergiler, yasama organinin onaylyla olusturulurken enflasyon igin boyle bir
onay soz konusu olmamaktadir. Ancak bdyle ortiik bir onay, enflasyonla
kalkinmarnun bir politika araci olarak tercih edildigi zaman ortaya c¢ikmaktadir.
Sanayici kesimin yiiksek tasarruf egilimine sahip oldugu ©6n kabuliinden sonra,
enflasyon nedeniyle bu kesime yonelik kaynak aktariminin sanayilesmeyi
saglayacagi/hizlandiracag: ifade edilebilir. Ancak burada sanayici kesimin genisligi
ve enflasyon nedeniyle kaynaklarin yeniden dagiliminda yoniin, her zaman, sanayici
kesim olup olmadig belirleyici olmaktadir (Saygilioglu, 1980: 10).

- Vergi dolayisiyla mahrum kalinan satinalma giicii yalnizca devlete aktarilirken,
enflasyonun vergi etkisi nedeniyle mahrum kalinan satinalma giicii devlet ve
enflasyonda gelirleri enflasyondan daha hizli artan gelir gruplar arasinda paylagtlir,
Fakat istisnai durumlar ve donemler itibariyle bu satinalma giicliniin vergi gibi
tamamen devlete aktarilmasi (enflasyon nedeniyle tiim gelir gruplarinin ayni vergi
etkisine maruz kalmalari halinde) ya da devlet dahil tiim gelir gruplarinin enflasyon
nedeniyle satinalma gliclerinin azalan kismini, gelirleri enflasyondan hizli artan bir
gelir grubuna aktarmas: (diger tiim degiskenler veri iken devlet ve vatandaglar i¢in
vazgecilmez nitelikte mal ve hizmet iireten kesimlerin varlif1 halinde) stz konusu
olabilecektir. Kugkusuz belirli bir gelir grubuna aktarim agisindan birincil nitelikteki
bir iretimin, kaynagin ya da gorevin tamamen belirli bir gelir grubunda toplanmasi,
¢ok istisnai ve zayif bir yapiyi arz etmektedir.
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Y ' - Vergi, vergi verenlerin satinalma giictinii azalurken, diger sartlar veri oldugu o

‘ halde, enflasyon, hem vergi verenlerin hem de vergi vermeyenlerin satinalma =

J giicleri iizerinde azaltici etki yaratmaktadir. St 8
| - Normal vergilerin. ekonomiden cesitli sekillerde c¢ekildigi (gelir, servet ve

g harcama lizerinden) buna karsilik enflasyonun vergi etkisinin yalnizca harcanmak 101

suretiyle (Ulusoy — Cetin, 1996: 74) ekonomiye katildig1 ve eger miimkiin ise bir
gelir grubuna aktarildig1 ifade edilmesine karsin, genis anlamda vergi etkisini
diiglindiigiimiizde titm bigcimlerde enflasyonun vergi etkisinden stz edilebilecegi
f (bazan negatif vergi etkisi seklide ortaya ¢iksa bile) i¢in bunun bir farklilik olarak
P algilanmamasi gerekmektedir. Dogaldir ki, bu, bir aynilik da igcermemektedir.

--Son bir farklilik ise, her ne kadar bicimsel olarak algilansa da, verginin konusu,
matrahi, miikellefi ve orani mevcut iken enflasyonun ve onun ortaya ¢ikardig vergi
etkisinin konusu, matrahi, miikellefi ve oran1 bulunmamaktadir. Buna ragmen bazi
calismalarda, enflasyon vergisi algilamasinin da etkisiyle, bu etkinin matrahi,
miikellefi ve hatta orani tespit edilmeye ¢aligtimugtirl4l,

ol el

Gerek ©ze gerekse bicime iligkin farkliliklar nedeniyle enflasyon vergiden
ayrilmaktadir ve enflasyon vergisi kavraminin enflasyonun yol agtigi vergi etkisi
olarak yeniden formiilasyonu geregi aciktir. Ek olarak vergi etkisi, genis anlamda
tanimlandiginda boyle bir farklilik kendiliginden ortaya ¢ikmig bulunmaktadur.

B—— ¢ Y

gore enflasyonun vergi etkisi, gelir ve ikame etkisi olarak nitelendirebilecegimiz iki
etki, daha dogru bir tanimlamayla fertlerin verdigi iki tepki biciminde kargimiza
¢tkmaktadir. Ik olarak enflasyonun beklenmedigi ortamda ellerinde nakit para ve
paraya bagh alacak tutanlar fiyatlardaki artiglar kadar satinalma giiciinden mahrum
kalmis olacaklardir. Beklenmedik enflasyonun satinalma giiciinii eritmesi iki ana
etkene baglt olmaktadir (Bulutoglu, 1962: 248). Bunlar; nakit parayla ifade edilen
varliklarin ve paraya bagli alacaklarin toplam varliklar i¢indeki goreli onemi ve
: varliklardaki enflasyon nedeniyle meydana gelen satinalma gliciindeki azaligin
bagka varliklara gevrilerek telafi edilebilme olanaginin bulunmasidir. Kuskusuz
ikinci etken, ikame etkisinin, yani enflasyon beklentisinin varligr hali i¢in ifade
edilebilirse (Bulutoglu, 1962: 249) de mevcut bir enflasyon beklentisi olmasa da
gerceklesen enflasyonun vergi etkisinin bagka gelir gruplarina aktariima ¢abasini
ifade eder. Yukarida ifade edilen enflasyondan etkilenmeyen ya da gérece az
! . etkilenen varliklara c¢evirme ¢abasi igin gegen siire ya da en koti olasilikla
enflasyondan etkilenen varliklar: elde tutma siiresi ne kadar uzun ise, bu -nakit para
ve paraya bagli- alacaklar iizerindeki vergi etkisi o kadar yiiksek olacaktir.

?
} Fiyatlar genel diizeyindeki yiikseliglerin fertler tarafindan ongorilebilirligine

(4) Bu konudaki formiilasyonlar ve ayrmtilari i¢in bkz. Ahmet Ertugrul, “Enflasyon Yoluyla Gelir Saglama
ve Tiirkiye I¢in Bir Deneme”, Maliye Dergisi, S. 41, Eylil-Ekim 1979, s. 86-91; Parasiz, Monetarizm ve
Unlii Monetarist ve Keynesgil Iktisatgilarla Soylegiler, a.g.e., 5.116; Ulusoy — Cetin, a.g.m., s. 77-79;
Yildinm — Karaman, a.g.e., s. 469-472; Altug, a.g.m., s. 49, 50; Engin Oner, “Vergi-Enflasyon {liskisi ve
Enflasyon Vergisi (2)”, Atatiirk Universitesi IiIBF Dergisi, C.10, S. 3-4, 5. 103-107.
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Enflasyonun vergi etkisinden nakit paraya bagl alacaklilar, daha once gelirleri
toplu stzlesmeyle bagitianmig licretliler ve kira gelirleri sézlesmeyle tespit edilmig
olan gayrimenkul sahipleri etkilenmektedir. Buna karsin, devlet ve vergi borglular
bir anlamda enflasyonun negatif vergi etkisi ile karg1 kargiyadirlar. Burada
enflasyondan olumsuz etkilenen gelir gruplari, enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan
vergi etkisini hicbir gelir grubuna, en azindan kisa donemde, aktaramayacaklardir.
Buna kargin ileriki donemlerde ya da bir sonraki sézlesmede bunu aktarabilirler.
Ancak buradaki aktarimin oniinde pazarlik giicline bagli olarak enflasyon beklentisi
devreye girer. Sozlesmelerin taraflart ilk basta boyle bir beklentiye ragmen bu
aktarimi kabul etmeyeceklerdir. Ek olarak beklenti mevcut olsa da kabul etmeme
egiliminin varli) tartisilmaz niteliktedir.

Enflasyonun negatif vergi etkisi gosterdigi kesimler ise yukanida anidigi iizere
devlet ve (6zelinde vergi borclular) borclulardir. Devletin gerek piyasadan aldif
mal ve hizmetlere; gerekse ihra¢ ettigi tahvillere (ulusal parayla ifade edilen ve
enflasyon beklentisini icermeyen) karsilik olmak iizere borglari enflasyonda
eridiginden devlete bir iade niteligi tagimaktadir. Ikinci grup olan borglular,
enflasyon nedeniyle alacaklilardan gelir transferi elde etmektedirler. Vergi borglulart
ise, vergi doguran olay ile tahsil donemi arasinda gecen siireye bagli olarak
enflasyon dolayisiyla devietten kaynak transferi gergeklestirmektedir. Bir anlamda
mevcut vergisel diizenlemelerin ©ngordiigii vergi yiikierinde diigme meydana
gelmektedir. Bu agidan vergi miikellefleri devlete istenilenden daha az bir reel
satinalma giiciinii aktaracaklardir. Vergi borglularinin gelir ve karlarimn
gercek/fiktif niteligi ve bu nedenle artan vergi yiikii, yukarida anilan negatif vergi
etkisiyle birlikte net degeri, burada, veri kabul edilip izieyen b&limde
incelenecektir.

Fertlerin enflasyonun vergi etkisinden kurtulmak icin verdigi tepki niteliginde
olan ikame etkisi ise, enflasyon dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi etkisinin, iligkide
bulunulan gelir gruplarina ve taraf oldugu durumlarda da devlete aktariima ¢abasini
ifade eder. Ge¢mis donemlerde fiyatlar genel diizeyindeki artiglara tanik olmusg ve
bu artisin devam edecegini bekleyen fertler nakit para ve paraya bagli alacaklarinin
olusturdugu varhik bilesimini degistirmek isteyeceklerdir (Bulutoglu, 1962: 251).
Fakat fertler bu bilesimi ne kadar degistirirlerse degistirsinler iglem giidiistiyle elde
tuttuklar: nakit varliklar bu vergi etkisinin asindirmasina muhatap olacaklardir.
Ozellikle gelismemis sermaye ve finans piyasalari ve buna bagli modern tdeme
araglarinin yoklugunda bu etki daha yiiksek olacaktir. Bor¢ verme ve kiralama
islemlerinde yapilacak diizenlemeler ile kiraci ve borg¢lu aleyhine agirlagtirici
hiikimler konularak; alacaklilar ve gayrimenkul sahipleri kendilerini (enflasyon
beklentileri ile gerceklesen enflasyon arasindaki farka ve pazarlik giiglerine gore)
garanti almak isteyeceklerdir (Oncel, 1995: 251). Burada bir diger 6nemli nokta da
herkesin enflasyonu dngtrme yeteneginin farkliligi ve enflasyonun gelir gruplan
icin ne ifade ettigidir. Uygulanan politikalarin enflasyon beklentisine ve ger¢eklesen
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enflasyona ne Gl¢iide yansiyacaginin tahmin edilmesi ve hesaplanmasi kugkusuz bir
uzmanlik alanii icermektedir. Dogal olarak bu da etkilenen gelir gruplan igin
zaman ve parasal bir maliyet unsuru olarak karsimiza gikabilecektir. Diger yandan
da, isletmeler i¢in baz alinacak enflasyon toptan esya fiyatlarindaki artislar iken,
ticretliler, kiigiik miktarlarda borg verenler ve gayrimenkul sahipleri igin tiiketici 40
fiyatlarindaki artiglardir. Hatta diigiik gellr gruplart i¢in gida fiyatlart agirlikly
gecinme endeksleridir. e ,
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II. ENFLASYONUN VERGI ETKIiSININ MALI, IKTISADI VE SOSYAL
POLITIKALAR ACISINDAN ANALIiZi

Mali ve iktisadi nitelikli politikalarin 6ziinde amaglart aynidir. Bunlar; iktisadi
istikrar, iktisadi kalkinma ve adaletli gelir dagilimidir. Iktisadi istikrar, fiyat istikrari
ve tam istihdamu birlikte i¢ine alan bir kavramdir. Tktisadi kalkinma, ekonominin
geligmislik diizeyine bagli olarak niifus artig hizindan hizli bilyiimesini ve fert bagina
hasilanin artigini ifade etmektedir. Adaletli gelir dagilimi ise, gelisen ekonomiyle
birlikte artan hasila ve gelirin iiretim faktorleri arasinda dengeli dagilimin: ifade
eden bir kavramdir. Ayrica gelir dagiliminda hasiladan alinan pay ile katlanilan vergi
yiikiinin ~ kabul edilebilir oranda olmasi gerekmektedir. Yapilacak
degerlendirmelerde miimkiin oldugu kadar bu ili¢ amacin ayni anda kesigtigi
noktalara girilmemeye ve etkilerin soyutlanmig olarak analizi yapilmaya
caligilmistir.

A. IKTISADI ISTIKRARIN SAGLANMASI

Iktisadi istikrarin bir yanint olugturan fiyat istikrar1 kavrami, kugkusuz enflasyon
olgusunu icermeyen bir kavramdir. Enflasyonun vergi etkisi, fiyat istikrarini,
bekleyislerin hakim oldugu bir ekonomide degistirebilmektedir. Bu etki dolayisiyla
satinalma giiclinde azalma meydana gelen gelir gruplari, yapilacak s6zlesmelerde
artik varolan (gecmis ve enflasyonun gsiddetine/pazarlik giiclerine gore gelecek)
enflasyonu dikkate alacaklardir. Bu da dogal olarak ekonomideki karar alicilarin
timiiniin  boyle diiginmesi ve kendilerini buna gore ayarlamalart nedeniyle
enflasyon daha da yiikselmesine neden olacaktir. Yiksek enflasyonun vergi etkisi
daha yiiksek olacak ve onun telafisi icin gelir gruplari arasi cekisme tekrar
baglayacak; bu, enflasyonu tekrar yiikseltecek ve kisir dongii hiperenflasyonist bir
ortama kadar devam edecektir. Fiyat istikrarinda talep ve arz iki yoni
olusturmaktadir. Toplam talebin kisilmasinda enflasyon bir vergi gibi islev
goriirken (talep edilen mallarin ve giderilmesi diigiiniilen ihtiyaglarin géreli 6nemi
belirleyici nitelikte), drz yoOniinde; toplam {retimin kisilmasina neden
olabilmektedir. O nedenle enflasyonun vergi etkisinin igletmeleri nasil etkilediginin
incelenmesi gerekmektedir.
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i. isletmelerin Aktif Yapilarina Etkileri

Enflasyonist ortamda isletmelerin para ile ifade edilen varliklarinin nominal
degerleri degismezken, enflasyon oranina bagh olarak, bu varliklarin gercek
satinalma giigleri azalmaktadirl5l. Ayrica igletmelerin dovize bagh alacaklart ya da
104 cesitli amaclarfa (ihtiyat ya da spekiilasyon giidiisii ile ithalatin finansmani
amaciyla) tuttuklar nakit doviz rezervleri varsa uygulanan doviz kuru rejimine ve
doviz kuruna bagli olarak etkileneceklerdir. Heniiz tahsil edilmemis gelir
tahakkuklari, tahsil edilebilme olanagi bulundugu anda da enflasyon orani kadar
erimig olacaktir (Oncel, 1995: 499). Amortismana tabi iktisadi kiymetler, isletme
bilancolarinda maliyet bedelleri ile gosterildi§inden ve dolayisiyla amortisman
giderlerinin de bu bedeller lizerinden ayniidigi disiiniildiigiinde reel kardan daha
yiiksek fiktif bir kar ortaya ¢tkmig bulunmaktadir (Oncel, 1995: 500). Buna karsilik
biinyesinde bulundurdugu sabit kiymetlerin bilancolar: icinde goreli biiyiikliigli
yiiksek olan igletmeler enflasyondan daha az etkilenmektedir (Tuncer, 1989: 36). O
nedenle daha cok sabit kiymeti biinyesinde bulunduran/bulundurmast gereken
sanayi isletmeleri enflasyona karst daha dayanikli olmaktadir. Fakat sabit
kiymetlerin goreli biiyiikliigli ne kadar yiiksek olursa olsun igletmeler (stoklarin
hacmi veri olmak iizere), mevcut isleri yiiriitmek izere belirli bir isletme
sermayesine gereksinim duyacaklardir. Bu sermaye de enflasyonist ortamda siirekli
yiikselecektir. Bu da dogal olarak faaliyet kart lizerinde azaltict etki yaratacaktir.

G.U. LLB.F. 2/2000

ji. Isletmelerin Pasif Yapilarina Etkileri

Yukanida ifade edilen, igletmelerin nakit portfoyleri ve alacaklari iizerindeki
enflasyonist etkiler, parasal borglar ve enflasyon etkisi igcerilmemis senetli borglar ve
ihrag¢ edilmig tahviller lizerinde tersine isleyecektir. Ancak dzsermaye kalemlerinin
enflasyonist siirecte erimeleri bir yandan gercek kardan ayri ve daha diisiik bir
satinalma giiciiyle temsil edilen fiktif bir karin ortaya ¢ikmasina neden olurken
(Oncel, 1995: 501-502; Tuncer, 1989: 36), diger yandan da igletmeleri, diisiik
ozkaynak nedeniyle olasi soklara kars1 daha kirilgan hale getirmektedir.

[sletme bilangolarinin yukarida anilan etkilegimlerden hangisine daha agirlikly
olarak maruz kalacagi, kuskusuz, enflasyon hizina, igletmelerin varlik, borg
~sermaye bilesimine, varliklarin dolanim hizina, nakdi olmayan varliklarin yasina
ve toplam varliklara oranina— kullanilan amortisman ve stok degerleme
yontemlerine gore belirlenecektir (Yiiksel, 1981: 29).

Enflasyonun igletmeler iizerinde yukarida anilan etkiler nedeniyle olusturdugu
ylik kuskusuz tiim isletmeler icin aym nitelikte degildir (Sisik, 1982: 502). Baz
igletmeler gerek Urettigi mal ve hizmetlerin niteligi, endiistri kolunda rekabet,

(5) Bu konuda yapilmig ampirik bir ¢aligma icin bkz. Oktay Giivemli, “Para Degerindeki Diigmelerin Igletme
Mali Biinyesine ve Caligma Sonuglarina Etkileri”, Vergi Diinyasi, S. 96, Agustos 1989, s. 20-42.
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iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin enflasyondan daha hizli artmasi nedeniyle
enflasyondan giiclenerek cikabilir. Hatta enflasyonist donemlerde isletmeler faaliyet
disina yatirim yaparak bir yandan igletme sermayelerini bir yildan ertesi yila tagirlar,
diger yandan yatirim yaptiklari alanlarin getiri yiiksekligi nedeniyle artan bir karlilik
yapisina sahip olabilir ancak bu kez de piyasa payr kaybi ile kargi karsiya
kalabilirler.

Enflasyondan giiclii ¢ikan firmalar bir kez gii¢lii 6zkaynak avantaji yakaladiktan
sonra sektordeki diger firmalar icin bunu yikici bir rekabet aract olarak kullanarak
sektor ici sirket tasfiye ve devirlerine neden olurlar. Bu ise kugkusuz uzun donemde,
piyasaya, oligopolist hatta tekelci bir yapinin hakim olmasina neden olabilecektir.

Gerek fiyat istikrari gerekse tam istihdam agisindan isletmelerin enflasyonun
vergi etkisine maruz kalmalar1 6nemlidir. Isletmelerin reel karlarindaki erime ertesi
yil yatirim kararlarinda onemli belirleyici olmaktadir. Toplam yatirimlarda diigme,
bir yandan sunum yetersizligi diger yandan da mevcut eksik istihdamin devami hatta
artmasi anlamina gelecektir ki, ekonomi i¢in hi¢ de arzu edilmeyen bir gelismedir.
Isletmelerin ¢alisma sermayesi ihtiyaglarin siirekli artmasi ve dolayisiyla
bor¢lanmanin, siirekli kisa vadeli olarak, galisma sermayesi i¢in tercih edilmek
zorunda kalinmasi uzun donemde toplam yatinmlarda diiglis yaratacaktir. Ayrica
enflasyon nedeniyle fiktif karlar {izerinden yapilan vergileme orta vadede
Ozsermayeyi eritecek (girketlerin kar dagitim politikalarina bagl olarak) ve sermaye
piyasalarinin gelismemis oldugu iilkelerde genigleyici yatirtmlarin tamamen
durmasina neden olacaktir.

B. IKTiSADi KALKINMANIN SAGLANMASI

Iktisadi kalkinmanin saglanmasinda enflasyonun vergi etkisi gesitli agilardan
katkida bulunabilmektedir. Bunlardan ilki, enflasyonun kamuya daha yiiksek bir
satinalma giiciinii aktarmasi sonucu, hiikiimetler kalkinmay! finanse edebilmek i¢in
daha yiiksek reel kaynaga sahip olmaktadirlar, Burada kamuya aktarilan satinalma
giicleri gerek uzun vadeli altyapr yaturimlarina gerekse kendini kisa vadede amorti
edebilen gorece kisa vadeli yatirimlara aktarlarak tilkenin tretken kapasitesi
gelistirilebilir. Ancak burada iktisadi kalkinmanin finansman: agisindan kamuya
aktarilan net kaynak, enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinde, vergilerin fiyat
esnekliklerine ve vergilerin 6denmesi i¢in verilen siirelerin uzunluguna bagli olarak
meydana gelen aginmaya (ki bu Tanzi etkisi (Glirbiizer, 1997: 9) olarak
isimlendirilmektedir] ve kalkinma icin kamunun kullandig iiretim faktorlerinin
enflasyondan etkilenme oranlarina gore belirlenecektir. Ayrica yliklenenlerce az
hissedilen dolayl1 bir vergi etkisi gtsteren enflasyon (Oner, 1994: 105) nedeniyle
toplam talep hacminde bir daralma yaratilabilir ve thrag edilmek iizere iiretilmis olan
mal ve hizmetlerin iilke i¢inde tiiketimi engellenmig olabilecektir. Gelismekte olan
iilkelerde gelismemis sermaye piyasalari, yetersiz tasarruf hacmi ve sermaye
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birikimi dikkate alindiginda, enflasyondan yararlanilarak yatirimlar i¢in kaynak
yaratilmasina ¢alisilmaktadir.

Enflasyonun vergi etkisi nedeniyle irettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlari
enflasyondan hizli artan gelir gruplarina, diisiik gelir gruplarindan ve gelirleri
enflasyon nedeniyle eriyen iiretici kesimden kaynak aktarimi gergeklegmekte/
gerceklestirilmektedir. Bu gelir gruplarimin tasarruf egilimlerinin yiksek olusu
sayesinde kapitalist bir birikim saglanma olanagi ve dolayisiyla iktisadi kalkinma
yolunda mesafe alinmasi olanakli olabilmektedir. Ancak buna karsin, anilan bu
etkinin yalnizca geligsmis ekonomilerde birikim saglayabilecegi de ifade
edilmektedir (Saygilioglu, 1980: 10). Kuskusuz gelismekte olan iilkelerde bu
birikim saglansa bile enflasyonun daha da yiikselecegi beklentisi hakim ise,
kaynaklarin spekiilatif alanlara kayma riski her zaman mevcut olacaktir. Bu risk
gerceklesmese dahi kaynaklarin, fiyatlart enflasyondan daha hizli artan sektorlerde
yogunlagsmas1 nedeniyle kaynak kullaniminda etkinlikten sapmalar meydana
gelecek ve ulusal servetin israf1 kaginilmaz olacaktir.

Ancak enflasyonun vergi etkisinin kalkinma sitirecinde uzun siire devam etmesi,
iretilen mal ve hizmetlerin, Ozellikle ticarete konu olmayan mallarin, talebinde
diismeye neden olacaktir. Bu da dogal olarak bir siire sonra kapasite kullanimlarinda
diigmeye, istihdamda azalisga ve kalkinmada duraklamaya, hatta enflasyonun
siddetine bagh olarak gerilemeye, neden olabilecektir. Ayrica nominal faiz
oranlarinin enflasyon primi icermedigi dusiintiliirse (Sisik, 1982: 54) reel faizler
negatif hale gelecektir (kugkusuz bunun gergeklesmesi, yurti¢i fon hacmi, fon arz
edenler arasi rekabet ve gelismis sermaye piyasalarimin varlifi ile yakindan
iligkilidir). Bu da tiiketimin artmasina ve.spekiilatif yatinmlarda artiga neden
olacaktir. Bu etkiyi gidermek icin nominal faiz oranlarinin yiikseltilmesi, uzun
donemde sermaye - yogun yatirimlar: olumsuz etkileyecektir.

Fiyat istikrar1 incelenirken igletmeler iizerindeki enflasyonun vergi etkisinin
varliklart ve dzsermayeyi nasil etkiledigi ifade edilmistir. Kuskusuz isletmelerin,
yatirim yapma kapasitelerindeki gerileme iktisadi kalkinma agisindan arzulanan bir
durum degildir. Hatta isletmelerin tek amacinin ¢alisma sermayelerini koruma
cabalar1 oldugu enflasyonist siireclerde, kredilerin etkin olmayan alanlara kaymasi
kaciniimaz olmaktadir.

C. ADALETLI GELIR BOLUSUMUNUN SAGLANMASI

Adil bir gelir boliisiimiiniin saglanmastnin iki unsuru bulunmaktadir. Birincisi,
artan hasilanin paylastirilmasi digeri ise, veri gelir boliiglim yapisinda vergi yiikiiniin
dagitiimasidir. Enflasyonist donemlerde satialma giicleri azalan gelir gruplarindan,
satinalma giicleri enflasyondan hizli artan gelir gruplarma' bir transfer
gerceklesmektedir. Ozellikle, enflasyon en belirgin vurgusunu sabit gelirliler
tizerinde yapmaktadir. Fiyatlarin nominal ticretlerden hizli arttigi ortamlarda bu gelir
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gruplarinin reel gelirleri diisecektir. Tiiketim kaliplar: ile temsil edilen satinalma
giicleri enflasyon oraninda azalacaktir. Yukarida belirtildigi tizere, bunlarin daha
sonraki diizenlemelerde/sozlesmelerde telafi edilmesi pek miimkiin olmamaktadir.
Ciinkii yapilan diizenlemelerin daha c¢ok ge¢mis enflasyona endekslenmesi,
enflasyon beklentisinin varligi halinde, sabit gelirlileri korumaya yeterli
olmayacaktir (Sisik, 1982: 49).

Gelirleri enflasyondan daha az artan gayrimenkul sahipleri ile ellerinde nakit ve
nakit ile ifade edilen varlik bulunduran gelir gruplarn {izerindeki enflasyonun vergi
etkisi, geliri bu kesimler aleyhine yeniden dagitict nitelik tagimaktadir.

Gelirin adil boliigimiintin bir diger yamnint ise vergi yikiiniin dagilimi
belirlemektedir. Vergi etkisini genig anlamda tanimladigimizda, mevcut (Gngoriilen)
vergi yiikiiniin enflasyon dolayisiyla artisi da kapsam igindedir. Enflasyon
ortaminda vergilerin ¢esidine gore enflasyonun etkisi de farklilagmaktadir. Spesifik
vergilerde, matrahin, agrlik, uzunluk hacim gibi fiziki degerlere baglanmasi
nedeniyle, vergi miktar1 sabit kaldigindan enflasyonist ortamda vergi diiserken,
advalorem esasa dayali vergilerde ise, vergi miktart enflasyonla oranuli olarak
yiikselmektedir (Oncel, 1995: 492; Ocakgioglu, 1976a: 15). Diiz oranh vergilerde
enflasyonun vergi yiikiinii etkilemedigi ifade edilebilirse (Ocakg¢ioglu, 1976a: 15)
de, gelirlerin/karlarin enflasyondan daha az artigi ortamda, matrahta fiktif
yiikselmeler olacagindan vergi yiikiinde artig meydana gelecektir. Bina ve arazi
izerinden alinan vergilerde matrah tespitlerinin belirli yd araliklarla yapiimasi
(matrah tespit ve yenileme siirelerinin uzunluguna ve anilan donemdeki enflasyon
oranina bagh olarak) vergi yiikiiniin diigmesine neden olmaktadir (Oncel, 1995:
492).

Enflasyon, artan oranlilii siddetlendirerek stirekli reel vergi ylikii artislarina
neden olmaktadir (Onder, 1979: 57-58). Enflasyon nedeniyle diigiik ve orta gelir
gruplarinin gelirleri (nominal olarak artig gosterdiginden) daha list seviyedeki gelir
dilimlerine girmekte ve boylece reel gelirler artmadig: halde cari gelir seviyesine
karsilik gelen vergi oranlari artmaktadir (Oner, 1994: 89). Bir yandan belirli bir gelir
diliminden sonra oranin sabitlenmesi diger yandan da enflasyon nedeniyle artmig
goriinen gelir Uizerinden, dilimler arasi gelir farkina bagli olarak 6denen vergi diigiik
ve orta gelir gruplar igin agikca bir servet vergisi niteligi tasimaktadir (Oncel, 1995:
494). Ayrica nominal miktarlar olarak belirlenen istisna ve indirimlerin zaman i¢inde
enflasyondan dolay: erimeleri nedeniyle vergi dist kalmas: gereken gelir gruplarinin
vergilendirilmesine ya da mevcut vergi yiikiiniin artmasina neden olmaktadir (Oner,
1994: 89; Oncel, 1995: 494).

Kuskusuz gelirleri kaynakta tevfik yoluyla vergilendirilen licretliler ile gelirlerini
ertesi y1l beyan edenler arasinda da adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Gelirleri
yil boyunca (aylar itibariyle sabit olan) degismeyen miikelleflerin donem baginda
odedikleri vergi nedeniyle mahrum olduklar: satinalma giicleri, donem sonuna
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dogru mahrum olduklar satinalma giicleri ile karsilagtinldiginda ¢ok daha yiiksek
olacaktir. Ertesi yil vergilerini odeyecekler igin de, gehrlerlmn gecmis yil
enflasyonu ne kadar takip ettigi belirleyici olmaktadir.

G.U. LLB.F. 2/2000

Faiz gelirlerinin enflasyon nedeniyle vergi yiikii artigina maruz kaldig: ifade
108 edilmesine (Oncel, 1995: 495-499) karsin, gelirin yeniden dagilimi gercevesinde
degerlendirildiginde boyle bir vergi yiikii artiginin telafi edildigini soylemek yanhs
olmayacaktir. Diinyada gerek liriin piyasalarinin gerekse finansal piyasalarin bu
olglide globallestigi ortamda nominal faizler, mutlaka enflasyon beklentisini de
iceren risk primi ile belirlenmektedir. Kuskusuz bu risk primi, bor¢lanma
gereksinimine, fon hacmine, finansal piyasalarin derinligine ve siyasal iktidarlarin
piyasalarca algilanan kredibilitesine bagli olarak degisim gostermektedir. Burada,
bireysel tasarrufc¢ularin ellerindeki fonlarin gorece kiigiikliigiine bagli olarak,
enflasyon beklentisinin tahmininde tiim fon sahiplerinin ayni derecede basarils
oldugunu sOylemek miimkiin olmamaktadir. Bu da dogasi geregi bir finansal
danigmanlik hizmet maliyetini de beraberinde getirmektedir (Bulutoglu, 1962: 251;
Oncel, 1995: 498).

Bir yandan gelirlerinin enflasyon oramﬁda'erozyona ugramasi diger yandan da
ongorillen vergi yliklerinin enflasyon nedeniyle artmas: sonucu, sabit icretliler,
bireysel gerilimleri arttirarak toplum huzurunu tehlikeye diigiirebilirler. Ozellikle
yapilan diizenleme/stzlesmelerle kayiplarinu telafi edemeyen gelir gruplari i¢in bir
yandan bu enflasyonist siirecin bag sorumlusu olarak siyasal hiikiimetler (hatta
devlet), diger yandan da gelirleri enflasyondan hizli artan gelir gruplari hedef haline
gelmektedir. Uzun siiren enflasyonist siireglerin bekleyiglerin etkisiyle artik
kaniksandif1 sonucuna varilabilirse de bunlarin daha uzun siire siirdiiriilmesi
onarilmas! gii¢ sosyal ve siyasal sorunlar agtigi/acacafi agiktir. Hatta yiiksek
enflasyon donemlerinde sik hiikiimet degisiklikleri, siyasal sistem krizleri (Sisik,
1982: 54) yozlagan etik degerler, yipranan aile yapist ve guvene dayali iligkiler
zincirinin zedelenmesi gézlemlenebilmektedir.

III. ENFLASYONUN VERGI ETKIiSININ HUKUKSAL BOYUTU

Enflasyon, nominal gelirlerde artig meydana getirerek miikelleflerin bir ist gelir

dilimine girmelerine neden olmaktadir. Bu ise kanunun 6ngordiigii vergi yikiiniin

. artigl anlamina gelmektedir. Vergi yiikiindeki bu artig, Anayasanin 73. maddesinde
diizenlenmis olan kanunsuz vergi olmaz ve ddeme giiciine gore vergilendirme

ilkeleri ile gelismektedir (Ocakgioglu, 1976b: 19; Oncel, 1995: 503). Her ne kadar

Bakanlar Kuruluna Anayasa’nin 73/4. maddesi ile kanunda taninan sinirlar i¢inde

degisiklik yapma yetkisi verilebilirse de enflasyonun sorumlusunun direkt olarak

Bakanlar Kurulu oldugunu sdylemek oldukga giic olmaktadir. Boyle zorlama bir

¢ikarim, ancak, enflasyonun vergi etkisini, senjoraj geliri ya da enflasyon vergisi

olarak tamimladigimizda miimkiin olabilecektir. Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun
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“Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ve Ispat” baghigini tagiyan iiglincii maddesinde
“Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek
mahiyeti esastir.” denilmek suretiyle gergek olmayan gelir artiglarinin vergilendirme
kapsaminda degerlendirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Enflasyonun ongoriilen vergi yiikiinde meydana getirdigi artis, fiktif karlarin
gercek kazancglar dikkate alinmadan vergilendirilmesi nedeniyle esitlik ilkesine,
artan oranlihif1 siddetlendirmesi ve tasarruf¢u birimleri cezalandirmasi nedeniyle
sosyal devlet ilkesine ve Ongorillen vergi yiikiindeki artiglarin kanunla ya da

Bakanlar Kurulu Karari ile diizenlememesi nedeniyle mulkxyet garantlsx 1lkeler1 1le‘

celigtigini soylemek miimkiin olmaktadirl®l,

V. ENFLASYONUNV VERGi ETKIiSININ SINIRLARI VE GIDERILMESINE
YONELIK DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

A. VERGI ETKISININ SINIRLARI

Bu etki kuskusuz sinirsiz artig gostermemektedir. Ellerinde nakit para ve para ile
ifade edilen varlik bulunduranlarin bu varliklari ellerinde tutma siirelerini
kisaltmalar1 ya da hemen elden ¢ikarma istekleri, etkinin siurlarinda belirleyici
olacaktir. ‘Enflasyonun nakit paranin satinalma giiciinii eritmesi, para talebinde
azaliga yol agacaktir. Buna karsilik ellerinde nakit bulunduranlar daha ¢ok bankaya
ya da finansal aracilara fonlarini plase ederek anilan etkiyi minimize etmeye
calisacaklardir. Iktisat yazininda bu, her ne kadar ayakkabi eskitme maliyeti
(Yildirnm - Karaman, 1999: 388) olarak ifade edilse de, modern bankacilik
islevlerindeki gelismeler nedeniyle, hem bu maliyetler ortadan kalkmis hem de
cagdas odeme teknikleri (gek, kredi kart1 vb.) sayesinde iglem giidiisiiyle para talebi
azalmigtir. Bu da dogal olarak nakit varliklar iizerindeki enflasyon nedeniyle ortaya
¢ikan vergi etkisini sinirlamaktadir. Nihayet parasal ekonomiden takas ekonomisine

doniilmesi ya da bagka bir para biriminin tedavule gkaa51 bu ethyl sona

erdirecektir.

Enflasyon beklentisi nedeniyle sozlesmelerin siiresinin kisalmasi bu etkiyi
hafifletecektir. Kugkusuz boyle bir egilimin artmasi, ekonomide kisa donemciligin
hakim olmasina ve planlama ufkunun daralmasina neden olacaktir7l.

(6) Bu konudaki gerekgelerin ayrmularl igin bkz. Oncel, a.g.m., 5.504, 505.

(7) Bu, kisa donemcilik, zaman zaman gelecek haftadan sonrasini planlayamama olarak karglmlza
¢tkmaktadir ve “Cortoplazismo: Latin Amerikamn Laneti” olarak isimlendirilebilmektedir. Ayrinular igin
bkz. Uygur, 2.g.m., s. 20. Sl IR A A P I D TR R TR S R 2 U S I IR o
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B. ENFLASYONUN GIDERILMESINE YONELIK DUZENLEMELER
VE DEGERLENDIRILMESI

Yapilacak diizenlemelerden ilki endekslemedir. Bu endeksleme, iicretlerde,
enflasyon orani kadar artig yapilmasint; Odiing verme islemlerinde beklenen
enflasyona gore tespit edilen nominal faiz oranlarini; kiralama gibi islemlerde
artiglarin enflasyon oraminda yapilmasii icermektedir. Vergi sistemindeki tiim
parasal ifadeler (tarife, muafiyet, indirimler vb.) enflasyon oraninda artttrilmast
ongoriilmektedir. Ayrica igletmelerin karlarinda fiktif yiikselmeleri Onlemek

amaciyla enflasyona gore belirlenen degerleme oranlari da bu diizenlemelere
dahildir. :

Ucretlerde yapilacak boyle bir endeksleme iki agidan elegtiriye agiktir. Birincisi,
ticret gelirleri, eger geg¢mig enflagyonlar nedeniyle reel aginmaya maruz kalmuis ise,
bugiinden sonra yapilacak diizenleme mevcut durumun korunmasina hatta uzun
donemde reel kayiplarin artmasina neden olacakur. Ikincisi ise, enflasyona esit
oranda zam yapilmasi vergiden sonra kalan harcanabilir gelirde azalmaya yol
agacaktir(8], '

Vergi sisteminde, ozellikle de gelir vergisinde yapilacak endekslemenin, artan
oranlt gelir vergisi sisteminin otomatik istikrarlandiricilik goérevini yerine
getiremeyecedi ifade edilmektedirl®). Aslinda bu dengeleyicilik, enflasyon ve
durgunluk donemlerinin, bir donem arayla birbirlerini izledikleri konjonktiirler igin
gecerli olmaktadir. O nedenle uzun siire enflasyonist siiregte bulunan ekonomiler
icin boyle bir dengelemeden sz etmek miimkiin degildir.

Endekslemeye iliskin son ve en dnemli elestiri, eger enflasyonist ortamda tiim
gelirlerin endekslenmesi yapilmiyorsa, zaten enflasyon nedeniyle satinalma giigleri
erimig gelir gruplarinin, enflasyondan cifte etkilenmesine neden olacaktr. Bu da
yukarida ifade edildigi lizere, gelir dagilimindaki bozulmay: siddetlendirecek ve
toplum huzurunu tehdit edecektir. Endekslemeye iligkin tercih edilebilir diizenleme,
farkh endeksler kullanifarak herkesin maruz kaldig: enflasyonun giderilmesi yoluna
gidilmesidir (Petrei, 1975: 263). Fakat tiim gelirlerin endekslendigi bir ekonomide
herkes korunmus gibi goriinse de (gelir vergisi sistemi ve nominal mali tuzak olgusu
veri oimak iizere), bu kez enflasyon beklentisinin kirtimasi olanakli olmayacaktir.
Sonugta da ¢ok uzun yillar enflasyonist siirecin siirmesi (ne enflasyonda diisme ne
de hiperenflasyona sigrama gergeklesmesi) kacinilmaz olacaktir.

(8) Bu azaliga maliye yazininda “nominal mali tuzak” ismi verilmektedir. Ayrintilar igin bkz. Yavuz Canevi,
“Enflasyon ve Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri”, Maliye Dergisi, S. 23, Eyliil-Ekim 1976, s. 4.

(9) Bu konudaki elestiri ve elestiriye yanitlarin aynintilari igin bkz. Bora Ocakeloglu, “Enflasyon Nedeni Ile
Vergi Yiikii Artigt Olaymin Hukuki ve iktisadi Sonuglari I1”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, C. 11, Eyliil
1976, s. 3; Otomatik dengeleyiciler ve etkileri igin bkz. Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 1999, s. 457-464.
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Diizenlemeler ile ilgili sdylenecek son soz ise, maliye politikast araglarinin
miidahaleci nitelikte olmasindan hareketle, ortaya ¢tkan olumsuzlugun paylagiminin
dahi, yeniden dagitici nitelikte olmasi gerektifidir. Kamu, iktisadi faaliyetler
karsisinda tarafsiz kalamaz ve kalmamasi gerekmektedirl10l, O nedenle enflasyonun
getirdigi olumsuzluklarin giderilmesinde, her gelir grubu ayni oranda etkilenmedigi 441
icin, konjonktiire uygun diizenlemeler yapilmas: gerekmektedir ve enflasyondan
dolayi gelirleri daha hizli artanlarin vergilendirilme ve tegviklerinde daha az kayirici
ya da maliyet yiikleyici hareket edilmesi gerekmektedir. Fakat konjonktiire bagli
olarak, enflasyondan en fazla etkilenen iicretliler olmasina karsin, toplu
sozlesmelerle enflasyonun ortaya ¢ikardis vergi etkisi, diger gelir gruplarina
aktarilabilmekte, bu da, veri verimlilik diizeyinde, bir bagka yonden enflasyomst
siireci besler hale gelmektedir. 7 e ey :
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Fiyatlar genel diizeyinin siirekli ve hissedilir bi¢cimde artigt geklinde
nitelendirdigimiz enflasyon, gelirleri enflasyondan daha az artan gelir gruplarin
iceren, bireyler iizerinde vergi etkisi yaratmaktadir. Kugkusuz bu etki, adaletsiz ve
tersine artan oranli vergi etkisi yaratmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta

» enflasyonun yalnizca parasal bir olgu olmadigidir. Cesitli faktorlerden kaynaklanan
enflasyonun vergi etkisinin siddeti ve maliyet yiikledigi gelir gruplar1 da farkli
olacaktir.

Bu etkinin giderilmesi ile ilgili olarak gelir guruplan arasi iicret-fiyat ve fiyat-
iicret gekismelerinin yasanmast kaciniimaz otmaktadir. Bu ¢ekismenin galipleri ve
etkileri konjonktiire gore farklilik gostermektedir.

Temelde yapilmasi gereken enflasyonist siiregten ¢ikilmasina yonelik politikalar
demetinin uygulamaya konulmasidir. Fakat eger enflasyonu diigiirmeye yonelik tam
bir toplumsal uzlagma yok ise, mevcut durum korunarak vatandaglardaki
(enflasyonun diigliriilmesi konusunda hiikiimetlere taninan firsatlara iligkin)
kredibilitenin yok edilmemesi gerekmektedir. Enflasyon diigiiriilemiyorsa, mevcut
vergi etkisinin gelir gruplan arasinda paylastirilmasinda, gellrm yeniden dagitim
amaci ihmal edilmemelidir.

-

(10) 22.7.1999 tarih ve 4369 sayili Kanun’un gerekgesinde, “vergi sistemi iktisadi faaliyetler kargisinda
tarafsizligim kaybetmistir” seklindeki bir climlenin yer almasi vergi politikasinin maliye politikasi arac
olmaktan ¢iktifinin gostergesi niteligindedir.

—_
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